Acuerdo ACQyD-INE-93/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/155/PEF/171/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, Y POR LA CANDIDATA A DIPUTADA
FEDERAL MARIANELA VILLANUEVA PONCE, POSTULADA POR LA
COALICION INTEGRADA POR LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ACCION NACIONAL Y REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN EL DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 02 (DOS) CON
CABECERA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ EN
EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, POR LA COMISION DE HECHOS QUE PODRIAN
CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRD/CG/155/PEF/171/2021.

Ciudad de México, a doce de mayo de dos mil veintiuno.
ANTECEDENTES

|. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.! El tres de mayo de
dos mil veintiuno?, se recibi6 via correo electrénico vpgqueja@ine.mx, escrito de
qgueja suscrito por el representante del Partido de la Revolucibn Democrética
ante el Consejo Distrital Electoral Federal 02 (dos), de este Instituto Nacional
Electoral, con cabecera en el Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, en el
Estado de San Luis Potosi, en contra de quien resulte responsable, por violencia
politica en razén de género (VPRG) en perjuicio de la candidata a diputada
federal postulada por la Coalicion Va por México, Marianela Villanueva Ponce,
derivado de publicaciones en la pagina de Facebook de medios de noticias y en
los portales electrénicos de algunos de dichos medios, que en su concepto
constituyen calumnia a fin de descalificarla como mujer al tratarse de informacion
gue mezcla informacion falsa sobre su vida personal.

Por lo anterior, solicit6 el dictado de medidas cautelares para que se eliminen las
publicaciones objeto de denuncia y en su momento las medidas de reparacion
de indemnizacion, disculpa publica y garantia de no repeticion.

1 Visible a fojas 1 a 40 del expediente en que se actla.
2 Recibido fisicamente el siguiente dia seis de mayo


mailto:vpgqueja@ine.mx

Acuerdo ACQyD-INE-93/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/155/PEF/171/2021

II. REGISTRO, REQUERIMIENTO DE CONSENTIMIENTO, RESERVA DE
ADMISION Y EMPLAZAMIENTO, Y RESERVA DE PRONUNCIAMIENTO
SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El cuatro de mayo de
dos mil veintiuno, se tuvo por recibida la denuncia y se registré con el nimero de
expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/155/PEF/171/2021. Asimismo Yy, con
fundamento en lo establecido en el articulo 21, parrafo 3, inciso b), del
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género (RVMPRG), se requirid a Marianela Villanueva
Ponce, candidata de la Coalicion “Va por México” a diputada federal en el estado
de San Luis Potosi, a fin de que manifestara su consentimiento para dar inicio a
un procedimiento especial sancionador en los términos planteados por el partido
politico denunciante. En consecuencia, se ordend reservar la admision y
emplazamiento hasta en tanto se contara con el consentimiento de la victima.

lll. CONSENTIMIENTO, ADMISION, REQUERIMIENTOS Y PROPUESTA DE
MEDIDAS CAUTELARES. El siete de mayo del presente afio, se tuvo por
recibido el escrito por el que Marianela Villanueva Ponce manifesté su
consentimiento para dar inicio al procedimiento especial sancionador en el que
se actla, por lo que se acord6 la admisién a tramite del mismo, se ordené la
certificacién de los materiales denunciados y requerir a la red social Facebook.
Por dltimo, se ordend remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
(INE), para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

Los requerimientos fueron los siguientes:

PERSONA

REQUERIDA REQUERIMIENTO RESPUESTA

SEPTIMO. SOLICITUD DE APOYO A LA OFICIALIA
ELECTORAL DEL INE. En atencién a lo establecido en el
articulo 51, inciso v), de la LGIPE, se solicita a la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del INE, para que, a la
) BREVEDAD POSIBLE, y en apoyo a las labores de esta
OFICIALIA UTCE, instruya a personal de la Oficialia Electoral a su cargo
ELECTORAL : : o . !
DEL INE y mediante la instrumentacion de un acta circunstanciada del
contenido de las siguientes ligas y/o sitios web:
1. https://circulorojoslp.com/?p=21749&fbclid=IwAR3e8VBQp
kGQUSDMVV38w_CovUnWCOtnmeESoe3g6HuNvPfeXxf9
drzBAwOK



https://circulorojoslp.com/?p=21749&fbclid=IwAR3e8VBQpkGQUSDMVV38w_CovUnWCOtnmeESoe3g6HuNvPfeXf9drzBAw0k
https://circulorojoslp.com/?p=21749&fbclid=IwAR3e8VBQpkGQUSDMVV38w_CovUnWCOtnmeESoe3g6HuNvPfeXf9drzBAw0k
https://circulorojoslp.com/?p=21749&fbclid=IwAR3e8VBQpkGQUSDMVV38w_CovUnWCOtnmeESoe3g6HuNvPfeXf9drzBAw0k
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REQUERIMIENTO

viXEhejAaSkN4Vr7-
bSEoCUDP1lie7VbUaYVQINaxd9oM6p K6A

3. https://circulorojoslp.com/?p=21672&fbclid=IwAR1uxI9
0sXHKKkNyeFla3EQoOPnDSgPpC7qdgZ4v6p3V0OeTS
PwXIsObL7sc8

4. https://circulorojoslp.com/?p=21653&fbclid=IwAR2d32slI
RP-
xcb3ghd2SOQHOIDFZ988Vux5sMTtJsaEaOh096mJoFdS
fYCj4

5. https://circulorojoslp.com/?p=21598&fbclid=IwAR2Byap5Zy
P9J1gm3XKSHVsymdN2wsKJZ8JRWK4km evtaa9hoUO
XFmVBs

6. https://www.facebook.com/%C3%9Altima-Hora-SLP-
1748854182098902 (de fechas_16, 20, 21, 22 y 25 de abril

de 2021)

7. https://www.facebook.com/elespectadordemexico  (de
fecha 21 de abril de 2021)

8. https://www.facebook.com/elespectadordemexico (de fecha
23 de abril de 2021)

9. https://www.facebook.com/CirculoRojoSLPMX/

10. https://circulorojoslp.com/

11. https://ultimahoraslps.com/

RESPUESTA

2. https://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=IwAROSHTVNu

Acta
circunstanciada
PENDIENTE DE
DESAHOGAR

FACEBOOK INC.

OCTAVO. REQUERIMIENTO DE INFORMACION A
FACEBOOK INC. ...

En ese sentido, a fin de contar con los elementos que permitan
esclarecer los hechos denunciados, se REQUIERE para que,
en un plazo maximo de CUARENTA Y OCHO HORAS,
contadas a partir del dia siguiente a que le sea notificado el
presente acuerdo, se informe, segln se precisa a continuacion,
lo siguiente:

I FACEBOOK INC.

Perfil 1.

PENDIENTE DE
CUMPLIMIENTO



https://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=IwAR0SHTvNuvjXEhejAaSkN4Vr7-bSEoCUDP1ie7VbUaYVQINaxd9oM6p_K6A
https://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=IwAR0SHTvNuvjXEhejAaSkN4Vr7-bSEoCUDP1ie7VbUaYVQINaxd9oM6p_K6A
https://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=IwAR0SHTvNuvjXEhejAaSkN4Vr7-bSEoCUDP1ie7VbUaYVQINaxd9oM6p_K6A
https://circulorojoslp.com/?p=21672&fbclid=IwAR1uxI9osXHKkNyeFla3EQoOPnDSgPpC7gdgZ4v6p3VQeTSPwXlsObL7sc8
https://circulorojoslp.com/?p=21672&fbclid=IwAR1uxI9osXHKkNyeFla3EQoOPnDSgPpC7gdgZ4v6p3VQeTSPwXlsObL7sc8
https://circulorojoslp.com/?p=21672&fbclid=IwAR1uxI9osXHKkNyeFla3EQoOPnDSgPpC7gdgZ4v6p3VQeTSPwXlsObL7sc8
https://circulorojoslp.com/?p=21653&fbclid=IwAR2d32slRP-xcb3ghd2SQH0iDFZ988Vux5sMTtJsaEa0h096mJoFdSfYCj4
https://circulorojoslp.com/?p=21653&fbclid=IwAR2d32slRP-xcb3ghd2SQH0iDFZ988Vux5sMTtJsaEa0h096mJoFdSfYCj4
https://circulorojoslp.com/?p=21653&fbclid=IwAR2d32slRP-xcb3ghd2SQH0iDFZ988Vux5sMTtJsaEa0h096mJoFdSfYCj4
https://circulorojoslp.com/?p=21653&fbclid=IwAR2d32slRP-xcb3ghd2SQH0iDFZ988Vux5sMTtJsaEa0h096mJoFdSfYCj4
https://circulorojoslp.com/?p=21598&fbclid=IwAR2Byap5ZyP9J1gm3XKSHVsymdN2wsKJZ8JRWK4km_evtaa9hoU0_xFmVBs
https://circulorojoslp.com/?p=21598&fbclid=IwAR2Byap5ZyP9J1gm3XKSHVsymdN2wsKJZ8JRWK4km_evtaa9hoU0_xFmVBs
https://circulorojoslp.com/?p=21598&fbclid=IwAR2Byap5ZyP9J1gm3XKSHVsymdN2wsKJZ8JRWK4km_evtaa9hoU0_xFmVBs
https://www.facebook.com/%C3%9Altima-Hora-SLP-1748854182098902
https://www.facebook.com/%C3%9Altima-Hora-SLP-1748854182098902
https://www.facebook.com/elespectadordemexico
https://www.facebook.com/elespectadordemexico
https://www.facebook.com/CirculoRojoSLPMX/
https://circulorojoslp.com/
https://ultimahoraslps.com/
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PERSONA

REQUERIDA REQUERIMIENTO RESPUESTA

a) Si dentro de su base de datos se encuentra algun perfil
bajo el nombre de “CIRCULO ROJO SLP”, alojado en la
siguiente URL:
https://www.facebook.com/CirculoRojoSLPMX/

b) De ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, sirvase
proporcionar el nombre completo de la persona titular y/o
administrador de dicho perfil, y de ser posible, los datos
con los gue cuente para su eventual localizacién.

Si el material alojado en las siguientes URL fue difundido
como publicidad pagada en la red social Facebook:

http://circulorojoslp.com/?p=21749&fbclid=IwAR3e8VBOpkG
QUSDMVV38w_ CovUnWCOtnmeESoe3g6HUNvPfeXfod
rzBAwOk

http://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=IwWAROSHTVNuvjX
EhejAaSKN4Vr7-
bSEoCUDP1lie7VbUaYVQINaxd9oM6p K6A

http://circulorojoslp.com/?p=21672&fbclid=IwAR1ux|90sXHKk
NveFla3EQoOPNDSgPpC79dgZ4v6p3V0OeTSPwXIsObL
7sc8

http://circulorojoslp.com/?p=21653&fbclid=IwAR2d32sIRP-
xcb3ghd2SOHOIDFZ988Vux5sMTJsaEa0hO96mJoFdSfY

Ci4

http://circulorojoslp.com/?p=21598&fbclid=IwAR2Byap5ZyP9
J1gm3XKSHVsymdN2wsKJZ8JRWK4km evtaa9hoUO x
FmVBs

https://www.facebook.com/elespectadordemexico

En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, especifique el nombre de la persona fisica o moral que
pago por la difusion del video referido, asi como el contrato o
acto juridico celebrado para formalizar la referida difusion,
detallando lo siguiente:

i. Datos de identificacion (nombre) y/o localizacién (domicilio)
de las personas fisicas o0 morales que intervinieron en la
realizacion del contrato o acto juridico en cuestion.

ii) Fecha de celebracién del contrato o acto juridico por el cual
se formalizé la difusion.

iii) Monto de la contraprestacion econémica establecida como
pago del servicio de difusion en comento, asi como el medio
de pago.

iv) Periodo contratado para su difusiéon y numero de impactos.



https://www.facebook.com/CirculoRojoSLPMX/
http://circulorojoslp.com/?p=21749&fbclid=lwAR3e8VBQpkGQUSDMVV38w_CovUnWCOtnmeESoe3g6HuNvPfeXf9drzBAw0k
http://circulorojoslp.com/?p=21749&fbclid=lwAR3e8VBQpkGQUSDMVV38w_CovUnWCOtnmeESoe3g6HuNvPfeXf9drzBAw0k
http://circulorojoslp.com/?p=21749&fbclid=lwAR3e8VBQpkGQUSDMVV38w_CovUnWCOtnmeESoe3g6HuNvPfeXf9drzBAw0k
http://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=lwAR0SHTvNuvjXEhejAaSKN4Vr7-bSEoCUDP1ie7VbUaYVQINaxd9oM6p_K6A
http://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=lwAR0SHTvNuvjXEhejAaSKN4Vr7-bSEoCUDP1ie7VbUaYVQINaxd9oM6p_K6A
http://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=lwAR0SHTvNuvjXEhejAaSKN4Vr7-bSEoCUDP1ie7VbUaYVQINaxd9oM6p_K6A
http://circulorojoslp.com/?p=21672&fbclid=lwAR1uxl9osXHKkNveFla3EQoOPnDSgPpC7gdgZ4v6p3VQeTSPwXlsObL7sc8
http://circulorojoslp.com/?p=21672&fbclid=lwAR1uxl9osXHKkNveFla3EQoOPnDSgPpC7gdgZ4v6p3VQeTSPwXlsObL7sc8
http://circulorojoslp.com/?p=21672&fbclid=lwAR1uxl9osXHKkNveFla3EQoOPnDSgPpC7gdgZ4v6p3VQeTSPwXlsObL7sc8
http://circulorojoslp.com/?p=21653&fbclid=lwAR2d32slRP-xcb3ghd2SQH0iDFZ988Vux5sMTJsaEa0hO96mJoFdSfYCj4
http://circulorojoslp.com/?p=21653&fbclid=lwAR2d32slRP-xcb3ghd2SQH0iDFZ988Vux5sMTJsaEa0hO96mJoFdSfYCj4
http://circulorojoslp.com/?p=21653&fbclid=lwAR2d32slRP-xcb3ghd2SQH0iDFZ988Vux5sMTJsaEa0hO96mJoFdSfYCj4
http://circulorojoslp.com/?p=21598&fbclid=lwAR2Byap5ZyP9J1gm3XKSHVsymdN2wsKJZ8JRWK4km_evtaa9hoU0_xFmVBs
http://circulorojoslp.com/?p=21598&fbclid=lwAR2Byap5ZyP9J1gm3XKSHVsymdN2wsKJZ8JRWK4km_evtaa9hoU0_xFmVBs
http://circulorojoslp.com/?p=21598&fbclid=lwAR2Byap5ZyP9J1gm3XKSHVsymdN2wsKJZ8JRWK4km_evtaa9hoU0_xFmVBs
https://www.facebook.com/elespectadordemexico
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LSRS0S REQUERIMIENTO RESPUESTA

REQUERIDA

V) Las obligaciones asumidas.

vi) Proporcione copia legible del contrato en el que se refieran
los términos y condiciones de lo convenido, asi como
cualquier otra informacion que considere relevante respecto
de dicha contratacion.

Perfil 2

a)Si dentro de su base de datos se encuentra algun perfil bajo
el nombre de “ULTIMA HORA SLP’, alojado en la siguiente
URL: https://www.facebook.com%C3%9Altima-Hora-SLP-
1748854182098902/.

b)De ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, sirvase
proporcionar el nombre completo de la persona titular y/o
administrador de dicho perfil, y de ser posible, los datos con
los gue cuente para su eventual localizacion.

¢)Si el material alojado en la siguiente URL fue difundido como
publicidad pagada en la red social Facebook:
https://www.facebook.com%C3%9Altima-Hora-SLP-
1748854182098902/.

En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, especifique el nombre de la persona fisica o moral que
pagé por la difusién del video referido, asi como el contrato o
acto juridico celebrado para formalizar la referida difusion,
detallando lo siguiente:

i. Datos de identificacion (nombre) y/o localizacién
(domicilio) de las personas fisicas o morales que
intervinieron en la realizacion del contrato o acto juridico en
cuestion.

ii) Fecha de celebracién del contrato o acto juridico por el
cual se formalizd la difusion.

iii) Monto de la contraprestacién econdmica establecida
como pago del servicio de difusiébn en comento, asi como el
medio de pago.

iv) Periodo contratado para su difusidbn y numero de
impactos.

v) Las obligaciones asumidas.

vi) Proporcione copia legible del contrato en el que se
refieran los términos y condiciones de lo convenido, asi
como cualquier otra informacion que considere relevante
respecto de dicha contratacion.

Perfil 3
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PERSONA

REQUERIDA REQUERIMIENTO RESPUESTA

a) Sidentro de su base de datos se encuentra algun perfil bajo
el nombre de “EL ESPECTADOR DE MEXICQ’, alojado en
la siguiente URL:
https://www.facebook.com/elespectadordemexico

b) De ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, sirvase
proporcionar el nombre completo de la persona titular y/o
administrador de dicho perfil, y de ser posible, los datos con
los que cuente para su eventual localizacién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del INE es competente para resolver sobre
la determinacién de medidas cautelares, con fundamento en los articulos 1, 41,
parrafo segundo, Base lll, apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); 20 bis, 20 Ter y 48 bis de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV); 3, inciso k), 442,
numeral 2, parrafo 2; 449, parrafo 1, inciso b); 459, parrafo 1, inciso b); 463 Bis;
470, numeral 2; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE); 1; 8, parrafo 1, fraccion Il; 35; 37, 38,
parrafo 1; 40 y 44, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (RVPMRG).

En el caso, la competencia de esta autoridad electoral nacional se actualiza por
tratarse de la denuncia de una candidata a diputada federal por el distrito 02, con
cabecera en Soledad de Graciano Sanchez, en el Estado de San Luis Potosi, en
el actual proceso electoral federal 2020-2021, por hechos presuntamente
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
derivado de alusiones que considera calumniosas en su perjuicio, por la difusion
en la pagina de Facebook de medios de noticias y en los portales electrénicos
de algunos de dichos medios de publicaciones.



https://www.facebook.com/elespectadordemexico
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES

A) Hechos denunciados

Como se ha expuesto, la parte quejosa denuncid a quien resulte responsable,
porque en su concepto, las publicaciones que se hicieron en la pagina de
Facebook de diversos portales de noticias, contienen elementos que actualizan
violencia politica en razén de género en perjuicio Marianela Villanueva Ponce,
candidata por la Coalicion integrada por los Partidos Politicos de la Revolucién
Democratica, Accién Nacional y Revolucionario Institucional en el estado de San
Luis Potosi, al cargo de eleccion popular ya precisado y quien, ademas, otorgo
su consentimiento para el inicio del presente procedimiento.

El contenido de las expresiones que, desde la perspectiva de la parte quejosa,
actualizan violencia politica en razon de género, seran detallados y estudiados
mas adelante.

B) Medidas cautelares solicitadas

La parte quejosa solicita que se ordene se eliminen las publicaciones objeto de
denuncia.

TERCERO. EXISTENCIA OBJETIVA DE LOS HECHOS

Esta autoridad tiene la obligacién de verificar la existencia objetiva de los hechos
denunciados, bajo un analisis con perspectiva de género.

En ese sentido, en el articulo 5 del RVPMRG, se sefiala la metodologia para
actuar con perspectiva de género, con el fin de verificar si existen situaciones de
violencia o de vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impidan o puedan
impedir la imparticién de justicia de manera completa e igualitaria.

Dicha metodologia comprende lo siguiente:
I. ldentificar, en primer lugar, si existen situaciones de poder o un

contexto de desigualdad estructural que, por cuestiones de género,
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia,
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II. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

[ll. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones;

IV. De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género;

V. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, y

VI. Evitar en todo momento el uso del lenguaje basado en estereotipos
0 prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por
motivos de género.

Actuando bajo esta metodologia, y de conformidad con el Capitulo IV del
RVPMRG, en lo referente a la investigacion y pruebas, esta autoridad cuenta con
los siguientes elementos que obran en el expediente sefialado al rubro, para
verificar la existencia de los hechos:

A) Ofrecidas por el partido politico denunciante
1. Confesional a cargo de Marianela Villanueva Ponce.

2. Inspeccién de los sitios y direcciones de internet
https://www.facebook.com/CirculoRojoSLPMX/
https://www.facebook.com%C3%9Altima-Hora-SLP-1748854182098902/
https://www.facebook.com/elespectadordemexico
https://www.circulo.rojoslp.com/ https://ultimahoraslp.com/



https://www.facebook.com/CirculoRojoSLPMX/
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3. Presuncional: en su doble aspecto legal y humana.
4. Instrumental de actuaciones.
B) Recabadas por la autoridad

1. Requerimiento de solicitud de consentimiento a Marianela Villanueva
Ponce, para dar inicio a un procedimiento especial sancionador en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

2. Acta Circunstanciada de la inspeccion solicitada por el instituto politico
denunciante de existencia y contenido de diversas paginas de internet,
que se elabor6é por personal adscrito a la Oficialia Electoral de este
Instituto.

3. Acta Circunstanciada de certificacion de existencia y contenido de
diversas paginas de internet, que se elabord por personal adscrito a la
UTCE.

C) Conclusiones preliminares

De los elementos probatorios presentados por la parte denunciante, asi como de
las constancias de autos, se desprenden los siguientes hechos y cuestiones
relevantes:

1. Marianela Villanueva Ponce, es candidata a la diputacion federal por el
distrito electoral 02, con cabecera en Soledad de Graciano Sanchez, San
Luis Potosi, por la Coalicion integrada por los partidos Accion Nacional,
de la Revolucién Democratica y Revolucionario Institucional.

2. La parte denunciante aduce que las publicaciones de algunos medios de
noticias en Facebook y en sus portales en internet, en su concepto,
constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de género que
implican calumnia, en su perjuicio.

3. La existencia de una publicacién en la red social Facebook, de fecha
veinticinco de abril de dos mil veintiuno en la pagina de Facebook
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denominada “Circulo Rojo” bajo el titulo “LA AMBICION, RUINA DE
MARIANELA VILLANUEVA PONCE™

. La publicacion de fecha veintidos de abril de dos mil veintiuno en la pagina

de Facebook denominada “Circulo Rojo” intitulada “EL COBACH, MINA
DE ORO PARA MARIANELA VILLANUEVA PONCE™

. La publicacion de fecha veintiuno de abril de dos mil veintiuno, en la

pagina de Facebook denominada “Circulo Rojo” intitulada “EL INSTITUTO
DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO, ORIGEN DE UNA LARGA
TRAYECTORIA DE CORRUPCION DE MARIANELA VILLANUEVA
PONCE™

. La publicacion de fecha veinte de abril de dos mil veintiuno en la pagina

de Facebook denominada “Circulo Rojo” bajo el titulo de “GRACIAS A
SUS NEGOCIOS TURBIOS EN LOS COBACH, MARIANELA
VILLANUEVA ADQUIRIO DE CONTADO UNA RESIDENCIA DE DIEZ
MILLONES DE PESOS™.

. La publicacién del dieciséis de abril de dos mil veintiuno en la pagina de

Facebook denominada “Circulo Rojo” identificada como “CANDIDATA
PRIANISTA, MARIANELA VILLANUEVA PRESUME VIAJES POR TODO
EL MUNDO, PERO NO CONOCE NINGUNA COMUNIDAD DE
SOLEDAD, EN DONDE ASPIRA A SER DIPUTADA FEDERAL”"

. La difusién de las publicaciones precisadas en los numerales 3 a 7 que

anteceden, en una pagina de Facebook denominada “Ultima Hora SLP”
cuya direccion electronica es: https://www.facebook.com/%C39Altima-

3

http://circulorojoslp.com/?p=21749&fbclid=IwAR3e8VBOQpkGOUSDMVV38w_ CovUnWCOtnme

ESoe3g6HuNvPfeXfodrzBAwOk

4 http://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=IwAROSHTVNuvjiXEhejAaSKN4Vr7-
bSEoCUDPlie7VbUaYVOINaxd9oM6p K6A

5

http://circulorojoslp.com/?p=21672&fbclid=IwAR1ux|90sXHKkNveFla3EQoOPnDSgPpC7gdgZ4

v6p3VOeTSPwXIsObL7sc8

6 http://circulorojoslp.com/?p=21653&fbclid=lwAR2d32sIRP-
xcb3ghd2SOQHOIDFZ988Vux5sMTJsaEaOhO96mJoFdSfYCi4
7

http://circulorojoslp.com/?p=21598&fbclid=IwAR2Byap5Z2yP9J1gm3XKSHVsymdN2wsKJZ8JR

WK4km_evtaa9hoUQ xFmVBs
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Hora-SLP-1748854182098902 los dias 16, 20, 21, 22 y 25 de abril del afio
en curso.

9. La publicacion del veintitrés de abril de dos mil veintiuno en la pagina de
Facebook denominada “EL ESPECTADOR DE MEXICO”8

10.La publicacién de fecha veintiuno de abril en la pagina de Facebook
denominada “EL ESPECTADOR DE MEXICO”°

Al respecto la parte denunciante aduce que todas y cada una de las
publicaciones, constituyen informacion que calumnia, degrada y descalifica a la
candidata basandose en estereotipos de género, mezclando mentiras y
falsedades con informacion de su vida personal manipulada con el objeto de
menoscabar su imagen publica y perjudicar de manera directa su camparfa
electoral como candidata al segundo distrito federal por el Estado de San Luis
Potosi, con cabecera en el municipio de Graciano Sanchez.

Agrega que se busca denigrarla como mujer en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objeto de menoscabar su
imagen publica e influir de forma negativa en el electorado sin presentar pruebas
e involucrando y divulgando datos e imagenes de su vida privada y familiar que
no fueron publicadas por ella o persona autorizada en redes y ahora se utilizan
para afectar su carrera politica acerca de su desempefio como funcionaria
publica lo cual constituye violencia politica en razén de género.

De igual manera solicita una investigacion en torno a las personas, seguidores o
amigos de las paginas de Facebook denunciadas que dan “me gusta” comparten,
replican o comentan las publicaciones denunciadas, asi como si existe un vinculo
familiar, de filiacion partidista o cualquier otro en dichas personas ya que de igual
forma se encuentran reproduciendo esta forma de violencia politica en contra de
la candidata, haciendo afirmaciones falsas y calumniosas a través de dichos
comentarios.

Por tal motivo, solicité el dictado de medidas cautelares consistentes en el retiro
de la campafa violenta en contra de la candidata Marianela Villanueva Ponce
eliminando las publicaciones y fotografias publicadas, y de reparaciéon
consistentes en indemnizacion derivada del dafio moral sufrido y disculpa publica
en las mismas redes, portales y paginas que se utilizaron para difamarla y
violentar sus derechos politicos y la garantia de no repeticion.

8 https://facebook.com/elespectadordemexico
9 https://www.facebook.com/elespectadordemexico
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Finalmente, cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las
respuestas a los requerimientos formulados, ello no es 6bice para la valida
emision del presente pronunciamiento, con base en el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el que
sostuvo que para la emisién de respuesta a peticion de medida cautelar, la
autoridad competente no esta obligada a esperar que se desahoguen la totalidad
de las diligencias ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente
irreparabilidad.1°

CUARTO. MEDIDAS CAUTELARES TRATANDOSE DE CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO

Consideraciones generales

Los elementos que esta autoridad administrativa electoral debe analizar para
emitir su pronunciamiento respecto a una solicitud de adopcion de medidas
cautelares son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

En ese sentido, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho'! que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —
gue se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue
el proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o
la amenaza de su actualizacion.

10 SUP-REP-183/2016.
11 Jurisprudencia 14/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que
la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen
derecho—, unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que
mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho
materia de la decision final.

Por lo anterior, mediante las medidas cautelares son protegibles aquellas
situaciones en las que se acredita el actuar indebido de quien es parte
denunciada en la instauracion del procedimiento; siendo que, en casos como el
gue se analiza, esta autoridad afirma la existencia del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia como el primer derecho que se pide proteger y, como
segundo elemento, la posible frustracion de este derecho por quien
promueve la medida cautelar ante el riesgo de su irreparabilidad.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse
mediante la ponderacion de los elementos que obren en el expediente,
generalmente aportados por la o el solicitante, con el fin de determinar, en grado
de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a
los principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto
tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas
para su concesidon o denegacion, en estricta observancia al principio de
legalidad, ya que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede
afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o0 no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar
diversas ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a
los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la
medida cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, sélo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de
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estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacidn que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no
constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente
la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no
solo de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario, se desprenda en su conjunto la presunta conculcacién a
alguna disposicion de caracter electoral; esto, sin que se realice
pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Consideraciones particulares de las medidas cautelares, tratandose de
casos de violencia politica en contra de las mujeres en razén de género

Las consideraciones generales de medidas cautelares, en los términos
explicados parrafos arriba, deben estar alineadas y aplicarse con un enfoque
particular y especial en el que se tomen en consideracion, ademas de los
elementos descritos previamente y el marco juridico atinente, las condiciones y
elementos principales necesarios para analizar y juzgar los asuntos con
perspectiva de género. Concretamente, los siguientes elementos:

12 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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a) Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Las mujeres
tienen reconocido el derecho a vivir una vida libre de violencia, por lo que las
autoridades, en todo momento, deberdn garantizar, a través de un analisis con
perspectiva de género, la existencia 0 no de situaciones de violencia o
vulnerabilidad.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho a una vida libre de violencia en favor a
las mujeres.

C) La afectacién. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
Identificar si existen situaciones de poder o un contexto de desigualdad
estructural que, por cuestiones de género, den cuenta de un desequilibrio entre
las partes de la controversia, de existir, cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género.

En este sentido, esta autoridad afirma la existencia del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, como el primer derecho reconocido
dentro del conjunto de derechos humanos de las mujeres, en contraste con
lo que la doctrina denomina como el periculum in mora —temor fundado de
que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el
derecho materia de la decision final-.

Por lo anterior, mediante las medidas cautelares son protegibles aquellas
situaciones en las que se acredita el actuar indebido de quien es denunciado en
la instauracion del procedimiento.

Acreditado el reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, como el derecho que se protege; el segundo elemento consiste en
la posible afectacion de este derecho de quien promueve la medida
cautelar, ante el riesgo de su afectacion.
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En ese sentido, a efecto de visibilizar la afectacion real que viven las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politico-electorales, se debe cuestionar en un primer
momento, los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo o0 género.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse
mediante la ponderacion de los elementos que obren en el expediente,
generalmente aportados por la parte denunciante, con el fin de proteger la esfera
de derechos politico-electorales ante dafios o lesiones irreparables.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar
diversas ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a
los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la
medida cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Lo anterior, mediante la identificacion de situaciones de poder o un contexto de
desigualdad estructural que, por cuestiones de género, den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia y, de existir, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de
la solucidén propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo
al contexto de desigualdad por condiciones de género.

En suma, la incorporacion de la metodologia para juzgar con perspectiva de
género, dentro de los parametros minimos que debera tomar en consideracion
toda autoridad en el dictado de medidas cautelares en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, constituye una herramienta
necesaria a fin de evitar y visualizar el contexto de violencia o discriminacion en
el caso bajo analisis.

Por tales razones, esta autoridad advierte que, para el dictado de medidas
cautelares con analisis de perspectiva de género, es indispensable una
metodologia y/o mecanismo destinado al estudio de las construcciones
culturales y sociales dirigidas a determinado género, en otras palabras, lo que
historica, social y culturalmente se ha acuiiado en lo femenino y lo masculino.
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Es importante destacar que, si bien es cierto que la perspectiva de género implica
al operador juridico el deber de reconocer la desventaja historica en la que se
han encontrado las mujeres, también lo es que dicha circunstancia podria no
estar presente en cada caso, por lo que se debe analizar la diversidad de
contextos, necesidades y autonomia.

Asi, la obligacion de esta autoridad consiste en identificar, reconociendo el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, aquellos elementos que
pudieran tener potenciales efectos discriminatorios respecto de determinada
conducta, identificando los desequilibrios de poder entre las partes como
consecuencia de su género, a la luz de la neutralidad de los elementos
probatorios y el marco juridico.*®

QUINTO. MARCO JURIDICO.

A. VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

Ademas del enfoque general de medidas cautelares explicadas en el apartado
que antecede, es necesario tomar en consideracion que tratdndose de casos de
violencia politica contra la mujer en razon de género el enfoque que debe darse
al estudio del asunto debe tomarse en consideracion los siguientes fundamentos
juridicos y argumentos.

A efecto de analizar debidamente el contexto en el que pretende la actora
enmarcar las violaciones a sus derechos humanos y poder pronunciarse
respecto a la solicitud de medidas cautelares, esta autoridad electoral nacional
debe tomar en cuenta el marco constitucional, legal, reglamentario y
convencional aplicables.

La violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales e impide total o parcialmente a la mujer gozar de
dichos derechos y libertades.

Baja esta tesitura, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de respetar y garantizar los derechos

13 Sirve de apoyo la Tesis 1a. XXVI1/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la SCJIN, visible en la pagina 443 del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Registro 2013866, de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION
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humanos, lo que implica también prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones de tales derechos.

Por su parte, el articulo 4° Constitucional reconoce el derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se armoniza en su
articulo 35, al disponer que son derechos de la ciudadania votar y ser votada en
cargos de eleccion popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

Asi, el parametro de regularidad constitucional, en relacion con el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion, es claro al establecer que
las autoridades estatales no so6lo deben condenar toda forma de violencia y
discriminacion basada en el género, sino también estdn obligadas a tomar
medidas concretas para lograrlo de forma diligente, siendo incluso ese deber
mas estricto, cuando las violaciones o afectaciones aducidas se inserten dentro
de un contexto de violencia o discriminacion sistematica y generalizado contra
las mujeres por el hecho de serlo.

Ahora bien, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, de abril de dos mil veinte, defini6 el concepto de violencia
politica en razén de género, tipifico el delito en la materia, establecié diversas
obligaciones y facultades a cargo de las autoridades electorales, -federales y
locales-, estableci6 un catdlogo de conductas sancionables, asi como la
imposicion de diversas sanciones.

En ese contexto, y de acuerdo con la LGAMVLYV, la violencia politica en contra
de las mujeres en razén de género es toda accion u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidén publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.14

La LGAMVLV?®® constituye un instrumento indicativo a efecto de eliminar la
violencia y la discriminacién que sufren las mujeres en nuestro pais, la cual

14 Articulo 20 Bis. LGAMVLYV vy articulo 3, inciso k. LGIPE.
15 Articulo 48 Bis. de la LGAMVLV.

18



Acuerdo ACQyD-INE-93/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/155/PEF/171/2021

establece puntualmente la obligacién a cargo de las autoridades electorales de
promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres, incorporar la perspectiva de género al
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafas y campafas electorales
en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los
procesos electorales y sancionar las conductas que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

La referida ley reconoce la implementacion de actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de la victima, consistentes en medidas
gue se otorgan por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres con la finalidad de proteger su interés superior.®

Dicha atribucién, en materia politica y electoral compete al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al Instituto Nacional Electoral, a los Organismos
Publicos Locales Electorales y a los érganos jurisdiccionales electorales locales,
quienes deberan solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las
mismas.

Asimismo, establecié que las quejas o denuncias por violencia politica contra las
mujeres en razén de género se sustanciaran a través del procedimiento especial
sancionador dentro y fuera del proceso electoral.l” Respecto a las medidas
cautelares que se podran ordenar en la materia podran ser cualquiera requerida
para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.*®

De manera adicional, se establecié un listado de conductas constitutivas de
violencia politica en razén de género,*® el cual debe considerarse enunciativo,
mas no limitativo: lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en las ultimas de sus
fracciones, en las cuales se establece un supuesto general que refiere a
cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico,
de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

16 Articulo 27 de la LGAMVLV.

17 Articulo 442, parrafo 2, y 442 Bis de la LGIPE.

18 Articulo 463 Bis, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE.

19 Articulos 20 Ter de la LGAMVLYV y; 442 Bis de la LGIPE.
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Por su parte, el articulo 40 de la Ley General de Victimas prevé que: “Cuando la
victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del
delito o de la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden
federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptaran con caracter inmediato, las medidas
gue sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio”.

Ahora bien, el treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el INE aprobd, mediante
acuerdo INE/CG252/2020, el RVPMRG, cuya entrada en vigor se estableci6 para
el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; en ese
sentido, el procedimiento en que se actla se sustanciara y resolvera conforme
al marco constitucional, convencional, legal vigente, asi como conforme a las
reglas establecidas en el aludido Reglamento y en estricta observancia de los
criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

En este sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emiti6 las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, de rubros VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES? y VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO?,
en esta Ultima, se establecieron los elementos necesarios para identificar cuando
se esta en presencia de algun acto o conducta que pudiera constituir violencia
politica o discriminatorio en contra de una mujer en razén de su género; a saber:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

20 Consultada en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016.
21 Consultable en el sitio web

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violen
cia,politica,por,razon,de,genero
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3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolbgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que
se den en el contexto de un debate politico.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirjan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella, y puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la
LGAMVLYV, la cual puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que, cuando se trata de casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego
al estandar de la debida diligencia establecido por los instrumentos
internacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, adoptando
una perspectiva de género??.

En concordancia, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en su tesis CLX/2015, ha reconocido la obligacion de todas las autoridades de
actuar con debida diligencia, adquiriendo una connotacion especial en casos
de violencia contra las mujeres, al deber adoptar medidas integrales con
perspectiva de género?.

22 | a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucion
SUP-JDC-1679/2016 destaco el deber de debida diligencia a cargo del Estado en casos de
violencia politica de género, tal como lo establece la jurisprudencia 48/2016 de este tribunal.

23 Tesis 12. CLX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 18, mayo de 2015, tomo |, pagina 431, de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA
LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION”,
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En ese contexto, la imparticion de justicia y/o actuacion con perspectiva de
género por parte de las autoridades estatales, consiste en una aproximacion de
andlisis de los casos o situaciones que se les presentan, considerando las
situaciones de desventaja, de violencia, discriminacion o vulnerabilidad por
razones de género, pues debe velarse porque toda controversia jurisdiccional, o
en su caso administrativa, garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando
invisibilizar las violaciones alegadas?®“.

Atento a las consideraciones vertidas en el presente apartado, la violencia y
discriminacion contra las mujeres son un problema grave de derechos humanos,
con repercusiones negativas para las mujeres y la comunidad que las rodea, las
cuales encuentran su origen en el conjunto sistematico, estructural e historico
de cogniciones y comportamientos que han perpetuado la jerarquia existente
entre los sexos, y que impiden directa o indirectamente el reconocimiento y goce
de todos los derechos humanos de las mujeres, incluyendo el respeto a su vida
y a su integridad fisica, psiquica, moral y el ejercicio libre de sus derechos, como
lo son los politicos y electorales.

Lo anterior es acorde con la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer, al sefialar que la “violencia contra la mujer” se entiende todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)’, que establece,
en el numeral 2, que los Estados Partes condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer y, con tal objeto se compromete a establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras

24 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
22, septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA”.
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instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion.

Agrega el articulo 7 que: los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas; participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales, y participar
en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.

Bajo este contexto, en la Recomendaciéon General No. 19 del Comité de la
CEDAW, emitida en el afio de 1992, se encomendd que: Los Estados Partes
adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir todo tipo de violencia
basada en el sexo, ejercida mediante actos publicos o privados.

Por su parte la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, (Convencion de Belén Do Para) en sus articulos 3y
7, inciso f, se prevé que, toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el privado, los Estados Partes condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia y en establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos.

En consonancia con lo anterior, el articulo 2° de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, norma de rango constitucional, establece que los Estados
Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de dicha Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para hacer efectivos
los derechos y libertades fundamentales reconocidos en el sistema
convencional.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que
existe un deber “estricto” de las autoridades estatales de prevenir e investigar
la violencia de género, cuando ésta se genera dentro de un contexto
sistematico y generalizado de estigmatizacion o discriminacion contra la
mujer por el hecho de serlo?. Asimismo, el Estado mexicano esta obligado
adicionalmente a condenar todas las formas de violencia contra la mujer y a
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicarla, lo que implica el actuar de las autoridades con
debida diligencia.

Al respecto, la Relatora Especial de la Organizacién de las Naciones Unidas
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, destaca que el
derecho de la mujer a participar en los asuntos publicos, incluido el de votar y
presentarse a las elecciones, es un derecho humano reconocido
internacionalmente, y en el que afirma que las mujeres en la politica son el blanco
de ataques no sélo por su activismo politico, sino por el hecho mismo de que son
mujeres politicamente activas. 2°

En la conclusion del reporte, se establece que, el derecho internacional de los
derechos humanos en lo que respecta a los derechos humanos de la mujer y la
violencia contra la mujer proporciona un marco solido para combatir y prevenir la
violencia contra la mujer en la politica que deberia aplicarse plenamente a nivel
nacional.?’

Asimismo, se recomienda a los Estados fortalecer la capacidad de todas las
instituciones del Estado, incluidos los 6rganos electorales, para garantizar que
las mujeres puedan trabajar en condiciones de seguridad, libres de violencia por
motivos de género, y entablar debates transparentes sobre la prevencion de la

25 |a Corte Interamericana has sostenido que ante contexto de violencia de género “surge un
deber de debida diligencia estricta frente a denuncias [...] Esta obligacién de medio, al ser mas
estricta, exige la realizacion exhaustiva de actividades [...]. En particular, es imprescindible la
actuacion pronta e inmediata de las autoridades [...] ordenando medidas oportunas y necesarias
[...]". Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo
283.

26 Informe sobre la violencia contra la mujer en la politica, presentado ante la Asamblea General
de la Organizacion de las Naci

ones Unidas el 6 de agosto de 2018. A/73/301, Septuagésimo tercer periodo de sesiones, pagina
9.

27 [pbid, pagina 19.

24



Acuerdo ACQyD-INE-93/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/155/PEF/171/2021

violencia contra la mujer, incluso mediante la creacion de mecanismos para
procedimientos eficaces de denuncia.?®

Asi, el reconocimiento a la existencia de los Derechos Humanos de las Mujeres,
como aquellos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales, obliga a esta autoridad a garantizar su pleno goce en
todos los ambitos que comprendan la vida de las mujeres en el ambito politico
—electoral.

Atento a lo anterior, este Instituto asume su responsabilidad, como maxima
autoridad administrativa en materia electoral, frente a una situacion historica,
politica, cultural y social que genera hechos de vulnerabilidad en perjuicio de las
mujeres en el marco del ejercicio de sus derechos politico y electorales.

B. LIBERTAD DE EXPRESION

El articulo 6° de la Constitucidon reconoce la libertad fundamental de expresion,
como un eje rector del sistema democratico, ya que establece que la
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden puablico, lo que
ha sido refrendado por la SCJIN en la tesis de jurisprudencia de rubro LIBERTAD
DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

En términos generales, la libertad de expresién se percibe en una doble
dimensioén: por un lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica.

En su dimension individual, la libertad de expresion se protege para asegurar a
las personas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como
condicion para ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de
asociacion, votar y ser votado, entre otros, mientras que, en su dimension
colectiva, el derecho de libre expresién corresponde a una vertiente publica, la
cual rebasa la idea personal, para contribuir de manera esencial a la formacién
y al mantenimiento de una opinion publica libre, bien informada para la toma de
decisiones de interés publico, mas alla del interés individual, por tanto,
imprescindible para una democracia representativa.

28 Pagina 20
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Al respecto, la Corte IDH ha considerado indispensable que se proteja y
garantice el ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico que precede
a las elecciones de las autoridades que gobernardn un Estado, ya que al
permitirse la circulacién libre de ideas e informacién planteada o respecto a los
partidos, contribuye a cuestionar e indagar sobre su capacidad e idoneidad,
como condiciones para ejercer el derecho de sufragio de manera informada.

Esto, precisamente, porgue una opinion publica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus
integrantes o de personas con trascendencia publica.

Sin embargo, la libertad de expresion, al igual que opera con el resto de derechos
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro
de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a
partir de su interaccidon con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion establece que la libertad de expresion esta
limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros,
la provocacién de algun delito, o la afectacion al orden publico.

Esto es, se establecen limites a la libertad de expresiéon, de manera que en su
ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos constitucionales, y
ello también se lee en los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos (integrada a
nuestro orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1°y
133, de la Constitucion), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacion con el
paragrafo 2 del mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1 y 2, luego de
reconocer el derecho de expresion y manifestacion de las ideas, reitera como
limites: el respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccién de
la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica, y el derecho
de toda persona a su honray al reconocimiento de su dignidad.
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C. LIBERTAD DE EXPRESION Y PERSONAS PUBLICAS

La Corte IDH?°, la SCIN*° y la Sala Superior han establecido que los servidores
publicos estan sujetos a una critica mas severa y vehemente, en comparacion
con los particulares, al tratarse de sujetos que forman parte del escrutinio publico,
en atencién al rol que desempefian en una sociedad democrética.

En ese sentido, la autoridad jurisdiccional electoral®! precisé que los temas de
interés general estan inscritos en el debate publico, tales como la transparencia,
rendicion de cuentas, lucha contra la corrupcién, probidad y honradez de
servidores publicos en funciones, tomando en consideracion que, éstos tienen
un margen de tolerancia méas amplio a las criticas, de conformidad con el sistema
dual de proteccion.

De manera concreta, se advierte que, tratAndose de criticas o posicionamientos
severos y vehementes a ideologias politicas de determinada fuerza politica,
existe un umbral de tolerancia mucho mayor, el cual sera permisible siempre que
la critica se relacione con cuestiones de relevancia publica.

Sin embargo, la propia Corte IDH%®? ha establecido que en una sociedad
democrética no solo es legitimo, sino que en ocasiones constituye un deber, que
las autoridades estatales se pronuncien sobre cuestiones de interés publico,
pero deberian hacerlo con una diligencia aun mayor a la debida por los
particulares, en razén de su alta investidura, del amplio alcance y eventuales
efectos que sus expresiones pueden llegar a tener en determinados
sectores de la poblacién, asi como para evitar que los ciudadanos y otras
personas interesadas reciban una version manipulada de determinados hechos.

Ademas, la Corte IDH sefala que los funcionarios publicos tienen una posicion
de garante de los derechos fundamentales de las personas y, por tanto, sus
declaraciones no pueden desconocer ni constituirse en formas de injerencia
directa o indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden
contribuir a la deliberacion publica mediante la expresion y difusiébn de su
pensamiento.

2 Casos Herrera Ulloa vs Costa Rica (2004), y Kimel vs Argentina (2008).

30 Jurisprudencia 1a./J.38/2013 y la Tesis Aislada CCXVII/2009, ambas emitidas por su Primera Sala.

3t Jurisprudencia 46/2016 de rubro PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS
SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS. Consultada en el sito web
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

32 Véase la publicacion “Libertad de Expresion, En la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
de la Opinibn Consultiva OC-5/85, de 1985, a la sentencia sobre el Caso Carvajal y otros, de 2018
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/libertad-expresionl.pdf
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Afade que este deber de especial cuidado se ve particularmente acentuado en
situaciones de mayor conflictividad social, alteraciones del orden publico o
polarizacion social o politica, precisamente por el conjunto de riesgos que
pueden implicar para determinadas personas 0 grupos en un momento
determinado.

D. INTERNET

El internet, como medio de comunicacion global, desempefia un papel
trascendente en relacion con el ejercicio de la libertad de expresion. En ese
sentido, la Sala Superior ha destacado que el internet constituye, en el ambito
electoral, un instrumento para potenciar la libertad de expresién, que se distingue
de otros medios de comunicacion en razon de la manera en que se genera la
informacién, el debate y las opiniones de los usuarios.33

Sin que pase inadvertido que, también la maxima autoridad jurisdiccional ha
sostenido que, tal maximizacién de la libertad de expresion en internet
tampoco es ilimitada, pues los sujetos obligados en materia electoral no deben
guedar exentos de las prohibiciones y obligaciones a su cargo cuando hagan uso
de tales herramientas en medios electrénicos, por lo que las denuncias por
conductas en tal medio de comunicacién deben ser analizadas en cada caso
por las autoridades competentes.3*

Asimismo, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (Sala Regional) determind, al resolver el diverso SRE-
PSC-26/2016, que el internet es un medio de comunicacién global que permite
mantener en contacto, entre otros, personas, instituciones, corporaciones, y
gobiernos alrededor del mundo. Destacando sus caracteristicas, concretamente,
al sefalar que no es una entidad fisica o tangible, sino una red vasta que
interconecta innumerables grupos de redes mas pequeiias, erigiéndose como
una especie de “red de redes”.

Esto es, se define al internet como una herramienta de telecomunicacion, cuyo
objeto es la transmisiéon de informacion a través de un espacio virtual

3 Jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18,
2016, paginas 28y 29.

34 Criterio sostenido por la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al medio de impugnacion
de clave SUP-JRC-273/2016.
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denominado "ciberespacio”, sin que pueda delimitarse mediante fronteras
fisicas, al tratarse de una red global de comunicaciones que permite la
interconexién de sistemas informaticos, independientemente de su tipo y
situacion.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos dispone que la libertad de pensamiento y expresion comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Del
citado precepto normativo se advierte un sistema de regla-excepcion, esto es, la
regla es la libertad (todo se puede decir, por cualquier medio, incluido el internet)
y la excepcion son las restricciones o limites a esa libertad, al sefalar el respeto
a los derechos o la reputacién de los deméas o la proteccién a la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas.

En este contexto, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
mediante resolucién de veintinueve de junio de dos mil doce, determiné que los
derechos de las personas también deben estar protegidos en internet, en
particular la libertad de expresién, que es aplicable sin consideracion de fronteras
y por cualquier procedimiento que se elija.

E. REDES SOCIALES

Las redes sociales tienen suma importancia en la actual estructura social, al
tratarse del medio de comunicacion global predominante para la exposicion de
ideas, pensamientos e informacion de toda indole.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que las “redes sociales” son un
medio que posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet. Criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016
de rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
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DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS.%

Asimismo, ha sefialado que los contenidos alojados en redes sociales —
Facebook, Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de publicidad, como
los promocionales difundidos a través de la radio y la television, llevan implicito
un elemento volitivo, que supone cierto conocimiento del contenido buscado y la
intencidon de quien desea acceder a determinado promocional para verlo. Esto
es, para verse expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el
usuario tiene que desplegar una o varias acciones para acceder al mismo,
situacion que no acontece con otros medios de comunicacion, en los que la
publicidad aparece al margen de la voluntad del usuario. %

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION
DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES.?

En suma, si bien es cierto que la Sala Superior ha sostenido que la libertad de
expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales,
lo cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones
que existen en la materia electoral.3®

Al respecto, argumentd que la autoridad competente tiene el deber de valorar,
en el caso concreto, si los contenidos o mensajes actualizan infraccion alguna a
la normativa electoral. Ello, con independencia del medio a través del cual se
difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta, estimar lo
contrario, pondria en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia
electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propdsito
la divulgacion de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para

3 Consultable en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.

36 Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

87 Consultable en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=18/2016, el
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, a las 21:40 hrs.

38 Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.
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crear y difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son
susceptibles de ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ha establecido que,
las restricciones en materia de libertad de expresion, por cuanto hace al uso de
redes sociales, encuentran resguardo bajo el pardmetro de regularidad
constitucional de manera excepcional, siempre y cuando observen tres aspectos,
esto es: |. estar previstas por ley; Il. basarse en un fin legitimo, y Ill. ser
necesarias y proporcionales. Ello, tomando en consideracion que la relacion
obedece al derecho como garantia fundamental en relacion con una excepcional
restriccién, sin que dicha condicion deba invertirse, esto es, la regla general es
la permision de la difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la SCJIN en
la Tesis CV/2017 (102) de rubro LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION
EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET).
RESTRICCIONES PERMISIBLES.*

Lo anterior cobra relevancia, tomando en consideracién que, cuando se esta ante
una ponderacion de derechos fundamentales y/o bienes constitucionales, que
convergen en su ejercicio y ante una posible colision, a fin de no imponer una
limitacién injustificada, arbitraria o desproporcionada, se debe considerar los
siguientes elementos:

a) ldoneidad, la cual es la legitimidad constitucional del principio adoptado
como preferente, por resultar ser el adecuado para el logro de un fin
constitucionalmente valido o apto para conseguir el objetivo pretendido;

b) Necesidad, consistente en que no exista otro medio menos limitativo para
satisfacer el fin del interés publico y que sacrifique, en menor medida, los
principios constitucionales afectados por el uso de esos medios; o sea, que
resulte imprescindible la restriccién, porque no exista un medio menos

39 Consultable en el sitio web
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apen
dice=1000000000000&Expresion=internet&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0Orden=1&Clase=
DetalleTesisBL&NUMTE=154&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&1Ds=2014513,201451

5,2014518,2014519,2014306,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918

,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012926,2012929,2012930&tipoTesis=&Seman

ario=1&tabla=&Referencia=&Tema,
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oneroso, en términos del sacrificio de otros principios constitucionales, para
alcanzar el fin deseado y que afecten en menor grado los derechos
fundamentales de los implicados; y

c) El mandato de proporcionalidad entre medios y fines implica que, al
elegir entre un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, el
principio satisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor
proporcion que el sacrificado. Esto es que no se renuncie o sacrifiquen

d) valores y principios con mayor peso o medida a aquel que se desea
satisfacer.

Por lo que el derecho a prevalecer debe ser aquel que optimice los intereses en
conflicto, por ende, privilegiandose aquel que conlleve a un mayor beneficio o
cause un menor dafio.

Precisado lo anterior, se procede a exponer las consideraciones juridicas que
sustentan la decision de esta Comision de Quejas y denuncias.

SEXTO. CASO CONCRETO.

Como quedd expuesto en parrafos precedentes, la parte quejosa denuncia la
presunta comision de actos constitutivos de violencia politica en razén de
género (VPG) en su perjuicio, derivado de la difusién de diversas publicaciones
de medios de noticias en su pagina de Facebook y los portales de internet de
algunos de dichos medios, solicitando por tal motivo que esta autoridad, en sede
cautelar, ordene su retiro.

Al respecto, en el escrito de queja se aduce que todas y cada una de las
publicaciones, constituye informacion que calumnia, degrada y descalifica a la
candidata denunciante basandose en estereotipos de género, mezclando
mentiras y falsedades con informacién de su vida personal manipulada con el
objeto de menoscabar su imagen publica, influir de forma negativa en el
electorado sin presentar pruebas y perjudicar de manera directa su campafa
electoral como candidata al segundo distrito federal por el Estado de San Luis
Potosi, con cabecera en el municipio de Graciano Sanchez, ademas de que se
divulgan datos e imagenes de su vida privada y familiar que no fueron publicadas
por ella o persona autorizada en redes y ahora se utilizan para afectar su carrera
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politica acerca de su desempefio como funcionaria publica lo cual constituye
violencia politica en razon de género.

En la denuncia se solicit6 ademas una investigacién en torno a las personas,
seguidores o amigos de las paginas de Facebook denunciadas que dan “me
gusta” comparten, replican o comentan las publicaciones denunciadas, asi como
para saber si existe un vinculo familiar, de filiacion partidista, o cualquier otro, de
quienes se encuentran reproduciendo esta forma de violencia politica en contra
de la candidata, haciendo afirmaciones falsas y calumniosas a través de dichos
comentarios.

Ahora bien, en estricto cumplimiento a la obligacion que recae en toda autoridad
de proteger a las mujeres de la violencia politica en razén de género, asi como
el deber de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacidon a sus derechos, esta
Comisioén de Quejas y Denuncias, en un andlisis preliminar, y sin prejuzgar sobre
el fondo del asunto, analizara las publicaciones y expresiones objeto de
reproche, a fin de determinar si sobre las mismas debe o no dictarse medidas
cautelares, en congruencia con la obligacion de esta autoridad de velar, en sede
cautelar, por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Expuesto lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que la
medida cautelar es improcedente, toda vez que en un analisis preliminar y en
apariencia del buen derecho, las publicaciones objeto de denuncia, no se
advierte, en principio, que éstas estén soportadas en elementos de género,
en estereotipos o que afecten desproporcionadamente a la mujer, que busquen
invisibilizarla o menoscabar sus derechos politico-electorales, por lo que podrian
estar amparadas en la libertad de expresion y derecho a la informacion.

Para sustentar la anterior conclusion, en principio se debe precisar que la parte
guejosa en su denuncia no sefiala alguna expresion en especifico respecto a
cada una de las notas publicadas que serdn detalladas en los parrafos
siguientes, sino de manera general manifiesta que todas las publicaciones y
expresiones constituyen informacion que calumnia, que la degrada y descalifica
basandose en estereotipos de género, mezclando mentiras y falsedades con
informacion personal de su vida con el objeto de menoscabar su imagen publica
y perjudicar su campafia electoral, constituyendo claras expresiones que la
degradan y descalifican como mujer en el ejercicio de sus funciones publicas y
como candidata, que se basan en estereotipos de género buscando menoscabar
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su imagen publica e influir de forma negativa en el electorado, sin que se
presente prueba en su contra, ademas de que se divulgan datos e imagenes de
su vida privada y familiar haciendo énfasis en que esa fotografias jaméas han
sido publicadas en sus redes sociales por ella o por alguna persona autorizada.

Por lo anterior, el andlisis se llevara a cabo con base en la integralidad del
mensaje contenido en las publicaciones, incluyendo las expresiones que
pudieran tener elementos a dilucidar con base en lo dispuesto en los articulos
247, numeral 2 y 471, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora bien, del contenido de las notas objeto de denuncia se advierte que las
mismas se tienen como eje central los siguientes tépicos:

e Cuestionamientos respecto a su trayectoria publica y su participacion en
el proceso electoral en curso

e Cuestionamientos respecto de conductas que llevd a cabo contra su
exmarido

Precisado lo anterior, se procede al analisis de las publicaciones relacionadas
con el primero de los temas enunciados, que es el siguiente:

Respecto a la publicacion de fecha veintidos de abril de dos mil veintiuno en la
pagina de Facebook denominada “Circulo Rojo” intitulada “EL COBACH, MINA
DE ORO PARA MARIANELA VILLANUEVA PONCE"™®. Cuyo contenido es al
tenor literal que se indica a continuacion:

40 hitp://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=IwAROSHTVNuviXEhejAaSKN4Vr7-
bSEoCUDP1lie7VbUaYVOINaxd9oM6p K6A

34


http://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=lwAR0SHTvNuvjXEhejAaSKN4Vr7-bSEoCUDP1ie7VbUaYVQINaxd9oM6p_K6A
http://circulorojoslp.com/?p=21711&fbclid=lwAR0SHTvNuvjXEhejAaSKN4Vr7-bSEoCUDP1ie7VbUaYVQINaxd9oM6p_K6A

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

o circuLo LA GRILLA POLITICA DE SAN LUIS.

LOCALES  NACIONALES  INTERNACIONALES  OPINION Q

| rocauss |
EL COBACH, MINA DE ORO PARA MARIANELA
VILLANUEVA PONCE

o Redaccién - 223

a OLEGIO DE BACHILLER TS =]
-y
=

1 _[\n' S[*P

“@

Luego de crear una red de corrupcion por el Instituto de Capacitacion para el trabajo
en donde involucr6 a mas de 20 personas a las de alguna forma les cobraba
mensualmente por haberlas insertado en la némina de la dependencia estatal,
Villanueva Ponce extendié la misma cuando se convirtié en la titular de los Colegios
de Bachilleres en el estado.

Cursos de capacitacion, Impresion de libros de texto, venta de uniformes e
impresiones general fueron parte de los negocios que la candidata a diputada federal
por el segundo distrito por los partidos politicos PAN-PRI-PRD, hizo durante su paso
al frente del COBACH, esto ademas de caer en actos burdos de nepotismo.

Una vez que se hizo del control de los 69 centros educativos del sistema del Colegio
de Bachilleres en el estado, en donde se agrupan aproximadamente 24 mil alumnos,
Marianela Villanueva Ponce encontré su verdadera “mina de oro”.

En primer lugar en complicidad con Héctor Rangel Quezada quien le rent6 un edificio
completo para crear las oficinas administrativas del COBACH, inici6 con el saqueé de
las arcas de los centros educativos.

El propio Héctor Rangel se encarg6 de inflar la renta del edificio y que asi le quedara
un margen de ganancia a la titular, que como gratificaciéon y a cambio de un
porcentaje, le otorgé a la editorial LEIREM, que fuera la responsable de la impresion
de los libros de texto que se vendian a los alumnos del COBACH, la editorial es
propiedad de Rangel Quezada.

De forma externa a los Colegios de Bachilleres esta sociedad Villanueva-Rangel
crean una academia externa que ofrece cursos de inglés a los alumnos,
evidentemente con un costo extra y utilizando las instalaciones de los mismos centro
educativos, EduCap Centro de Formacion Integral fue la denominacion con la que se
conocié a la empresa que con cursos “patito” permiti6 aumentar los ingresos de la
ahora candidata a diputada federal por la coalicion “Si por San Luis”.

Para no aparecer como proveedora de la institucién que dirija, Villanueva Ponce utilizd
el nombre del secretario particular de su papa, David Hernandez Puente, mientras
que su representante en la editorial era su chofer José Luis Morales Briones.

A los cursos de inglés y la venta de libros de texto, Marianela Villanueva agreg6 un
negocio mas, la venta de uniformes, en donde la empresa proveedora era también
propiedad de Héctor Rangel Quezada, negocio completo el de esta sociedad.
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Pero aun quedaba un resquicio mas de donde sacar mas dinero. Todo el trabajo de
Impresién en serigrafia que se requeria lo hacia con Luis Miguel Ortiz actual esposo
de su asistente personal Araceli Hernandez quien desde el 2015, cuando Marianela
Villanueva era diputada local se convirtié en gente se su total confianza.

Por ultimo y para cerrar con broche de oro, no podia faltar en nepotismo durante su
gestién al frente de los Colegios de Bachilleres. Inserto a su sobrina de biblioteca 'y a
una mas en el &rea administrativa.

”

De la integralidad del contenido de la publicacion descrita, en sede cautelar y
bajo la apariencia del buen derecho, no es posible advertir expresiones basadas
en estereotipos de género, que menoscaben los derechos de las mujeres, las
invisibilicen, les subordinen frente a los hombres o generen un impacto
diferenciado, en tanto que, en la nota se da cuenta de presuntos negocios que
Marianela Villanueva Ponce llevd a cabo cuando estaba a cargo del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo (ICAT) y del Colegio de Bachilleres (COBACH).

Ello, al tratarse de una nota periodistica, respecto a la presunta realizacién de
conductas durante su gestion al frente de los Colegios de Bachilleres del Estado,
donde el medio noticioso fija un posicionamiento, desde su perspectiva, en el
que realiza una critica severa, sin que se advierta, se insiste, que del contexto
integral y objetivo pueda advertirse un sefialamiento o imputacion especifica a
una conducta atipica.

Lo anterior, con independencia de que en la nota se incluyan expresiones como
“corrupcién”, “nepotismo” y “saqueo”, mismas que desde una Optica preliminar,
y COmMO Se precisard, se encuentran amparadas por la libertad de expresion, sin
que con ellas se advierta en contra de la quejosa, alguna manifestacion que de

manera preliminar le cause afectacion por razén de su género.

Esto es, aun cuando existe la imputacion a la quejosa de crear una red de
corrupcion, ha sido criterio de esta Comisién de Quejas y Denuncias*! que,
desde la Optica preliminar, existen palabras que cuentan con distintas
acepciones, por ejemplo, “corrupcion” y/o “corrupto”™? no constituyen, en si

4l Por ejemplo, al analizar las medidas cautelares de los procedimientos UT/SCG/PE/PRI/CG/344/PEF/401/2018
(ACQYD-INE-142/2018), UT/SCG/PE/PAN/CG/355/PEF/412/2018 (ACQyD-INE-146/2018) y

UT/SCG/PE/PAN/JL/CHIH/361/PEF/418/2018 (ACQyD-INE-151/2018). Asi mismo el criterio fue sostenido en el SUP-
REP-197/2015.

42 Corrupcion.- Del lat. corruptio, -6nis.
1. f. Accién y efecto de corromper o corromperse.

4. f. En las organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacién de las funciones y medios
de aquellas en provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores.

corrupto, ta.- Del lat. corruptus. 1. adj. Que se deja o ha dejado sobornar, pervertir o viciar. U. t. c. s. 2. adj. desus.
Dafado, perverso, torcido.
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mismas la imputacién de ningun hecho o delito, ni mucho menos que éste se dé
por el hecho de ser muijer.

Criterio similar fue sustentado por parte de la Sala Superior del Tribunal del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-197/2015, en el que entre otras
cosas la autoridad jurisdiccional establecié que la connotacion del vocablo
“corrupcién” no necesariamente debe ser interpretado como la imputacion
concreta a un acto ilicito, y menos aun delictivo; puesto que para ello, es
necesario partir del contexto pues, en todo caso, también queda comprendida
dentro de ese término, toda conducta que irrumpe con el esquema de
racionalidad y economia que debe imperar en la actuacién publica, lo que
desde una Optica preliminar, acontece en el caso.

Esto es las expresiones “luego de crear una red de corrupciéon”, desde un
analisis preliminar, se advierte que se trata de una posible critica severa
dirigida a su desempefio de responsabilidades publicas, de ahi que resulte
valido la exigencia de un escrutinio publico intenso de sus actividades.

Por otro lado, la publicacion de fecha veintiuno de abril de dos mil veintiuno, en
la pagina de Facebook denominada “Circulo Rojo” intitulada “EL INSTITUTO DE
CAPACITACION PARA EL TRABAJO, ORIGEN DE UNA LARGA
TRAYECTORIA DE CORRUPCION DE MARIANELA VILLANUEVA PONCE”43,
Cuyo contenido es al tenor literal siguiente:

43

http://circulorojoslp.com/?p=21672&fbclid=IwAR1ux|90sXHKkNveFla3EQoOPnDSgPpC7gdgZ4
v6p3VOeTSPwXIsObL7sc8
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EL INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL
TRABAJO, ORIGEN DE UNA LARGA TRAYECTORIA
DE CORRUPCION DE MARIANELA VILLANUEVA
PONC

Por Redaccion - 21 abri, 2021

f  Compartir en Facebook ’;3

“@

Ademas de crear una amplia red de corrupcion al interior del sistema educativo
Colegio de Bachilleres en el estado de San Luis Potosi, Marianela Villanueva Ponce
inicié con su recaudacién de dinero mal habido desde antes, cuando dirigi6 el ICAT.
La ahora candidata al diputada federal por el segundo distrito por parte de la coalicién
“Si por San Luis”, es conocido que cre6 una red de corrupcion en el COBACH, en la
cual involucré a diversas personas para hacerse de una cuantiosa fortuna que le ha
permitido viajar por todo el mundo, esto ademas de hacerse de diversos bienes
inmuebles en la ciudad, en donde se incluyen residencias y terrenos.

Pero la historia de esta aspirante a legisladora federal por el PAN-PRI-PRD, se
remonta a su paso por el Instituto de Capacitacién para el Trabajo en San Luis Potosi
en donde se estima que dio de alta a mas de 20 trabajadores, en donde no solo abulté
la nébmina, sino que ella se quedaba con el dinero.

De acuerdo a las versiones de varias de las personas que fueron dadas de alta como
instructores en el ICAT, entre las cuales se encuentra personas responsables del
servicio doméstico en su residencia, aseguran que Villanueva Ponce las condicion6 a
entregarles cinco mil pesos mensuales a cambio de darlos de alta en la némina.

La forma de quitarles el dinero era que los hacia firmar un recibo, sin entregarles las
tarjetas bancarias de manera que ella pudiera disponer primero de los cinco mil pesos,
e incluso algunos sefialan que al estar en ndmina, aprovechaba para quitarles también
el aguinaldo.

La necesidad de poder contar con un trabajo con todas las prestaciones de ley,
obligaban a los trabajadores a aceptar los descuentos realizados por la directora, y
reconocieron que en los recibos que formaban, aceptaban conscientes de que en
realidad no iban a recibir lo que decia el recibo.

Cabe destacar que de todo esto existen copias de los mismos recibos e incluso
testimoniales de varios trabajadores.

Pero la corrupcién en el ICAT no termina con eso, una vez que Marianela Villanueva
es nombrada directora del COBACH llevo al ICAT a otra persona de su confianza, de
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apellido Cepeda, quien padecié de los mismos despojos que los demas trabajadores,
es decir Villanueva Ponce cobraba el sueldo como directora del ICAT y del COBACH
al mismos tiempo.

Ventajosa como es Villanueva Ponce llegé al grado de antes de irse al Colegio de
Bachilleres de colocar a parientes politicos en el ICAT en Ciudad Valles,
evidentemente cobrandoles y aiin més uno de ellos comenté que cuando pido a su
familiar lo ayudara para poder platicar con el gobernador por una situacién personal,
Marianela Villanueva complaciente aceptd sentarlo con el responsable de ejecutivo
del estado, claro a cambio de 15 mil pesos.

De la integralidad del contenido de la publicacién descrita, en sede cautelar y
bajo la apariencia del buen derecho, no es posible advertir expresiones basadas
en estereotipos de género, que menoscaben los derechos de las mujeres, las
invisibilicen, les subordinen frente a los hombres o generen un impacto
diferenciado, en tanto que en la nota se da cuenta de conductas que se atribuyen
a la quejosa en el ejercicio publico a cargo del ICAT y del COBACH, sefialando
que cred una red de corrupcion en el COBACH, misma que inicié en el ICAT
donde, a decir de la publicacion, incluyé en la némina a varias personas a
quienes cobraba por ello, con lo cual recaudd dinero mal habido, en la que
involucré a muchas personas para hacer fortuna y viajar por el mundo, con lo
cual se le califica como ventajosa, expresion que en sede cautelar se considera
gue alude a una presunta situacién de provecho que obtuvo de las actividades
gue se sefalan en la nota, sin que dicha expresién pudiera tener una connotacion
sexo-genérica que cause algun impacto diferenciado a la parte quejosa.

En similar sentido, el contenido de la publicacién de fecha veintiuno de abril en
la pagina de Facebook del diverso medio de comunicacién denominado “EL
ESPECTADOR DE MEXICQ”, se desprende que: “Gracias a multiples negocios
gue realizé al interior del COBACH, por medio de arreglos con proveedores de
uniformes, libros y cursos de capacitacion llegd a acumular una fortuna que le ha
permitido mantener una vida llena de lujos e incluso pagar de contado una lujosa
residencia.” Publicacion que expone las actividades que supuestamente
generaron un beneficio econdmico a Marianela Villanueva Ponce, sin que en el
caso se trate de expresiones que, bajo la apariencia del buen derecho causen
algun tipo de violencia politica en razén de género a la parte quejosa, al tratarse
de una critica severa del emisor de la nota en torno a su perspectiva sobre los
presuntos manejos de la denunciante en su gestiéon en el COBACH

Por cuanto hace a la publicacién de fecha veinte de abril de dos mil veintiuno en
la pagina de Facebook denominada “Circulo Rojo” bajo el titulo de “GRACIAS A
SUS NEGOCIOS TURBIOS EN LOS COBACH, MARIANELA VILLANUEVA
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ADQUIRIO DE CONTADO UNA RESIDENCIA DE DIEZ MILLONES DE
PESOS™4 Con el siguiente contenido:
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GRACIAS A SUS NEGOCIOS TURBIOS EN LOS
COBACH, MARIANELA VILLANUEVA ADQUIRIO DE
CONTADO UNA RESIDENCIA DE DIEZ MILLONES
DE PESOS

Por Redaccion - 20 3br

e e
f  Compartir en Facebook LN

“

Multiples irregularidades comienzan a emerger sobre el paso por la funcién publica de
la candidata a diputada federal por la coalicion “Si por San Luis” Marianela Villanueva
Ponce quien durante mas de una década se ha dedicado al saqueo del erario para su
beneficio.

Engafios y manipulacion al amparo de diversos actores, también de la funcién puablica
le han servido a Villanueva Ponce para hacerse de diversos bienes inmuebles,
ademas de sus costosos viajes alrededor del mundo.

Sin escripulos no se ha tentado el corazén para involucrar incluso a familiares o
personal de confianza para conseguir sus objetivos de beneficio personal.

Su ultimo empleo antes de dedicarse a su campafia como diputada federal fue como
directora de los Colegios de Bachilleres en el estado.

Se especula que dentro de sus Ultimas fechorias en ese cargo fue hacerse de una
residencia en Lomas Cuarta Seccion en la Privada Los Laureles, la cual tuvo un costo
de nueve millones quinientos mil pesos, y que se especula adquirié de contado.

La residencia que tiene quinientos metros cuadrados de construccion y otros tantos
de terreno, se especula fue adquirida por la entonces directora, gracias a que el
sistema educativo COBACH recibio una partida muy importante por parte del gobierno
estatal, una vez que este recibié un pago por parte de la armadora de automéviles
alemana BMW.

44 hitp://circulorojoslp.com/?p=21653&fbclid=IwAR2d32sIRP-
xch3ghd2SQHOIDFZ988Vux5sMTJsaEaOhO96mJoFdSfYCi4
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Gracias a los multiples negocios que realizé al interior del COBACH, por medio de
arreglos con proveedores de uniformes, libros de texto y cursos de capacitacion entre
otros negocios mas es que llegd a acumular una fortuna que le ha permitido mantener
una vida llena de lujos.

Marianela Ponce Villanueva desea méas poder, mas dinero, por eso desea ser
diputada federal por un distrito que ni siquiera conoce.

Respecto a la publicacion descrita, en sede cautelar y bajo la apariencia del buen
derecho tampoco es posible advertir expresiones basadas en estereotipos de
género, que menoscaben los derechos de las mujeres, las invisibilicen, les
subordinen frente a los hombres o generen un impacto diferenciado, en tanto
gue en la nota se da cuenta, y aun cuando se advierten las expresiones “saqueo”,
‘engafos y manipulacion” y “fechorias”, dichas frases constituyen, bajo la
apariencia del buen derecho, una critica severa a la trayectoria de la quejosa,
pues se expresan en el contexto de la publicacion en la que se sefiala que
comienzan a emerger multiples irregularidades al paso de la candidata a
diputada quien, durante mas de una década, desde la visién de la publicacién
denunciada, ha vivido del saqueo del erario.

Incluso se advierte en las publicaciones que, desde una éptica preliminar, su
perspectiva es que derivado a los cargos desempefados y de las relaciones que
ha obtenido en los mismos, con engafios y manipulaciones de diversos actores
se ha hecho de diversos bienes inmuebles entre los cuales esta la adquisicion
de una residencia con costo de nueve millones, que a decir de la nota
periodistica, se especula compré de contado y derivado de una partida
importante que recibié el COBACH, ademas de que viaja por el mundo y tener
una fortunay lujos a costa de multiples negocios que realizd con proveedores de
uniformes, libros de texto y cursos de capacitacién, lo cual, desde una
perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, se encuentra
amparado por la libertad de expresion, no obstante que cuente con calificativos
severos como el hecho de que es una persona sin escrupulos y que no se ha
tentado el corazén al involucrar a familiares y personas de su confianza y que
desea mas poder por eso desea ser diputada, lo cual desde una Optica
preliminar, en modo alguno afecta a la quejosa por el hecho de ser mujer o le
genera un impacto diferenciado en razén de su género, dado que la misma critica
seria atribuible a un hombre que a una mujer que ha realizado tales conductas.

Por cuanto hace a la publicacion del dieciséis de abril de dos mil veintiuno en la
pagina de Facebook denominada “Circulo Rojo” identificada como “CANDIDATA
PRIANISTA, MARIANELA VILLANUEVA PRESUME VIAJES POR TODO EL
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CANDIDATA PRIANISTA, MARIANELA
VILLANUEVA PRESUME VIAJES POR TODO EL
MUNDO, PERO NO CONOCE NINGUNA
COMUNIDAD DE SOLEDAD, EN DONDE ASPIRA A
SER DIPUTADA FEDERAL

Acostumbrada a vivir del erario publico desde el 2009 cuando la entonces alcaldesa
de San Luis Potosi, Victoria Labastida tuvo a bien designarla directora del DIF
Municipal, Marianela Villanueva Ponce se ha dado una vida de lujos, viajando por todo
el mundo gracias a los cargos que posteriormente ha desempefiado en la misma
funcion publica.

Ahora para poder seguir con esa vida llena de comodidades y abundancia quiere ser
diputada por la coalicién “Si por San Luis” por el segundo Distrito Federal. Curioso,
presume conocer Londres, Paris, Madrid, Nueva York, pero no conoce ninguna
comunidad de Tierra Nueva o Soledad, por mencionar algunos municipios del distrito
en donde aspira a ser diputada federal.

Después de su paso sin pena ni gloria por la administracion municipal, Marianela
Villanueva brinco al congreso del estado en donde fue diputada local del 2012 al 2015,
de ahi paso a ser Subsecretaria de Enlace Interinstitucional de la Secretaria General
de Gobierno del Estado, del periodo de Septiembre de 2015 a febrero de 2016.
Enseguida fue nombrada directora General del Instituto de Capacitacion para el
Trabajo también en el gobierno estatal de San Luis Potosi, por Gltimo es uno a cargo
del COBACH, el cual dej6 en febrero de este afio para intentar ser disputada federal.
Durante todo ese trayecto no se recuerda que haya trabajado algo por el beneficio de
la poblacion, sin embargo su vida llega de lujos y viajes contintia creciendo segin lo

45
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muestra en sus redes sociales, en donde se ven constantes paseos alrededor del
mundo, y pese a eso ahora desea pedir el voto de la ciudadania para ser diputada
federal y asi continuar dandose vida de reyes.

En su ultimo cargo como directora general de los Colegios de Bachilleres Villanueva
Ponce dijo que se ajustaria a los lineamientos de austeridad, por lo que su sueldo
quincenal era de 29 mil 500 pesos netos, esto después de las deducciones de
impuestos, aportaciones al ISSSTE.

Ahora no conforme con vivir holgadamente del erario publico desde hace mas de una
década, también busca que su hija Marianela Villasuso inicie una carrera como la de
ella, y ya logré colocarla en la planilla de Enrique Galindo, candidato a la alcaldia por
la misma coalicion “Si por San Luis” como regidora.

Conforme a lo apuntado, en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho
tampoco es posible advertir expresiones basadas en estereotipos de género, que
menoscaben los derechos de las mujeres, las invisibilicen, les subordinen frente
a los hombres o generen un impacto diferenciado, en tanto que en la nota se da
cuenta, pues si bien se usan las siguientes frases “Acostumbrada a vivir del
erario publico” “vida de lujos, viajando por todo el mundo gracias a los cargos”,
“para poder seguir con esa vida llena de comodidades y abundancia quiere ser
diputada ...”; “presume conocer Londres, Paris, Madrid, Nueva York, pero no
conoce ninguna comunidad de Tierra Nueva o Soledad, por mencionar algunos
municipios del distrito en donde aspira a ser diputada federal”, “Durante todo ese
trayecto no se recuerda que haya trabajado algo por el beneficio de la poblacién,
sin embargo su vida llega de lujos y viajes continua creciendo”, “pese a eso ahora
desea pedir el voto de la ciudadania para ser diputada federal y asi continuar

dandose vida de reyes”, “dijo que se ajustaria a los lineamientos de austeridad”,

“su sueldo era de 29 mil 500 pesos netos”, “también busca que su hija Marianela
Villasuso inicie una carrera como la de ella...”, por sefialar algunas.

Las citadas expresiones se relacionan con la trayectoria de la quejosa en el
ejercicio publico en distintas dependencias en dos mil nueve, dos mil doce, dos
mil quince y dos mil dieciséis, en el DIF Municipal, el Congreso del Estado, la
Subsecretaria de Enlace Interinstitucional de la Secretaria de Gobierno del
Estado, el ICAT y el COBACH, sefialando que ha pasado “sin pena ni gloria” y
que “no se recuerda que haya trabajado por el beneficio de la poblacion”, que
“vive del erario publico”, que “no conocer algunos municipios” y “presume viajes
por el mundo”, ademas de aludir a su compromiso de vivir en austeridad y citando
una cantidad que percibia como honorarios, sefalando que ha “colocado a su
hija” en una misma carrera politica; sin embargo, bajo la apariencia del buen
derecho, ninguna de estas manifestaciones van dirigidas a menoscabar o
denigrar a la quejosa por el hecho de ser mujer, simplemente se hace el
sefialamiento severo a su desconocimiento del distrito que pretende representar
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y a su trayectoria publica frente al cargo publico por el que contiende en el actual
proceso electoral.

En sentido similar fueron vertidas en la publicacién del veintitrés de abril de dos
mil veintiuno en la pagina de Facebook denominada “EL ESPECTADOR DE
MEXICO™8 las siguientes expresiones: “Nombre! Se nota que Marianela
Villanueva si conoce a la perfeccion cada rincén del Distrito del que quiere ser
diputada. Los envidiosos diran que andaba viajando por todo el mundo con
dinero publico”, lo que, desde una éptica preliminar, se pude advertir que se esta
aludiendo de manera irénica a que sus viajes en otras partes del mundo y su
desconocimiento del Distrito por el que actualmente contiende en una
candidatura, pero en forma alguna se basa en estereotipos de género o alguna
situacién sexo-genérica que cause menoscabo o afectacion a la quejosa por el
hecho de ser mujer.

En cuanto a la nota publicada en la red social Facebook, de fecha veinticinco de
abril de dos mil veintiuno en la pagina denominada “Circulo Rojo” bajo el titulo
“LA AMBICION, RUINA DE MARIANELA VILLANUEVA PONCE™’ con el
siguiente contenido:

circUuLO [
O ROJO/SE LA GRILLA POLITICA DE SAN LUIS.

LOCALES NACIONALES  INTERNACIONALES  OPINION Q

LA AMBICION, RUINA DE MARIANELA
VILLANUEVA PONCE

46 https://www.facebook.com/elespectadordemexico

47

http://circulorojoslp.com/?p=21749&fbclid=IwAR3e8VBQpkGOUSDMVV38w CovUnWCOtnme
ESoe3g6HuNvPfeXf9drzBAwOk
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“

Luego de corromper a los Colegios de Bachilleres, asi como al Instituto de
capacitacién para el Trabajo en San Luis Potosi, Marianela Villanueva Ponce,
ambiciosa por naturaleza, intenté hundir a su ahora ex marido al intentar despojarlo
de todos sus bienes y propiedades.

De forma ruin, Ponce Villanueva no se tenté el corazén para inventar una serie de
calumnias en donde involucré a trabajadoras que de forma honesta realizan su trabajo
para tratar de completar los despojos en contra de Joel Armendariz.

Sin escrapulos y capaz de vender hasta a su propia familia, Villanueva Ponce desea
seguir incrementando su fortuna sin trabajar, motivo por el cual desea ser diputada
federal por el segundo distrito, postulada por la coalicion “Si por San Luis” que integran
el PAN-PRI-PRD.

Apoyada por gente poderosa e influyente como el actual procurador de justicia,
Federico Herrera, intenté despojar de cuatro propiedades a Joel Armendariz, esto
ademas de un palco en el estadio de futbol “Alfonso Lastras”.

Para conseguir sus objetivos engafo a la empleada del propio Armendariz, y en un
claro abuso de confianza, con mentiras consiguidé que esta le abrira la oficina de su
ex marido para poder extraer, robar su computadora personal, de donde extrajo una
serie de documentos con los cuales se apropié de las cuatro propiedades y del palco.
No conforme con eso, la ahora candidata a diputada federal obligé a la empleada de
Joel Armendariz a entablar una demanda contra su ex marido por acoso sexual, pero
la empleada luego de ver que Villanueva Ponce lo que queria era hundir a su jefe,
opté por proceder a la demanda, pero en contra de Marianela Villanueva por
amenazas y extorsion, desistiendo de la demanda en contra de Joel Armendariz.
Ademas de la computadora, también logré extraer un teléfono celular, el cual con
ayuda del entonces secretario de seguridad Jaime Pineda pudo obtener informacion
con la cual extorsion6 a Joel Armendariz.

Marianela Villanueva logré convencer a su amigo, el periodista Jesus Aguilar para que
lapidara publicamente a sus ex marido quien a raiz de eso vio como su reputacion
cay6 al grado que le impidieron la entrada en diversos centros sociales a los que
pertenecia, y lo peor fue que eso mismo le sucedi6 a sus hijas, quienes padecieron
discriminacién en sus diversas actividades publicas que realizaban

”

De la publicacion descrita se advierten expresiones como “ambiciosa por
naturaleza”, “sin escrupulos” y capaz de “vender hasta a su propia familia”, o
bien, sefialan su actuar como “ruin”, que “no se tentd el corazén”, mismas que
de manera preliminar, se estima que apreciadas en el contexto en que se
realizaron, se encuentran amparadas por el derecho a la libertad de expresion,
ya que no se trata de sefialamientos por su condicidbn de mujer, ni tampoco
generan un impacto diferenciado por razén de su género, ya que, de dirigirse a
una persona de distinto sexo, el impacto seria el mismo.

Dicho de otra forma, las expresiones denunciadas, por si mismas y bajo la
apariencia del buen derecho, no lleva considerar a esta autoridad, que se
encuentran sustentadas en elementos de género, en razon de que, ad cautelam,
no se desprenden elementos objetivos que indiquen la intencidn de colocarla en
un estado de subordinacién o con caracteristicas estereotipadas, sino que se
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dirige a evidenciar la existencia de ciertas conductas que se dieron con su
entonces conyuge, sin que el solo sefialamiento de “ambiciosa”, “sin escrupulos”,
“ruin”, por lo que tales expresiones de manera preliminar no implican afectacion
a condiciones o facultades propias e individuales para actuar y ejercer sus
derechos politicos y electorales como mujer, o que el impacto sea distinto si se

lo sefalaran a una persona del otro sexo.

Por otra parte, lo mismo que sucede con otras palabras como corrupcion que,
desde una Optica preliminar, no constituyen, en si mismas la imputacion de
ningun hecho o delito, tal como ocurre, por ejemplo, respecto a palabras como
despojar*®, que es una expresion multivoca y en el contexto que se utiliza, desde
una Optica preliminar, no refiere necesariamente a una conducta irregular, ni
mucho menos se desprende que esta expresion se hayan dado por razén del
género de la parte denunciante.

Aunado a ello, las expresiones corromper, robar, extorsion que son imputadas a
la quejosa, desde una O6ptica preliminar, derivan de una situacién en la que,
segun la publicacion, se causo perjuicio a su exmarido para intentar despojarlo
de todos sus bienes y propiedades” “en un claro abuso de confianza con
mentiras” “extraer, robar su computadora personal”y que lo “extorsiond” es decir,
desde la apariencia del buen derecho, se alude a una situacién o un conflicto con

su ex conyuge.

Es decir, en cuanto a la nota bajo el titulo “LA AMBICION, RUINA DE
MARIANELA VILLANUEVA PONCE, es posible advertir que se trata de acciones
gue en un caso aluden a un intento de extraccién de ciertos bienes de su
exesposo, empleando incluso una palabra seguida de la otra (extraer robar), de
lo cual no se puede sefalar, desde la apariencia del buen derecho, que se busca
darle una connotacion delictiva, o que ad cautelam, tampoco ocurre en el caso
de en la palabra extorsionar que se relaciona con algun tipo de conducta
derivada de un conflicto generado con su entonces conyuge.

Asi, en el caso que se analiza y bajo Optica cautelar, a partir de la calidad
reconocida a la quejosa, no se advierte que las publicaciones que contengan
elementos de calumnia, apologia a la violencia en contra de las mujeres, ni base
para estimar que se estAd ante esquemas patriarcales, misdginos o
discriminatorios por razén de género, toda vez que no se aprecia, de manera

48 Del |at. despoliare. 1. tr. Privar a alguien de lo que goza y tiene, desposeerlo de ello con violencia. 2. tr. Quitar a algo
lo que lo acompafia, cubre o completa. 3. tr. Extraer de un libro o de un objeto de estudio aquellos datos o informaciones
gue se consideran de interés. 4. prnl. desnudarse (Il quitarse el vestido). 5. prnl. Desposeerse de algo voluntariamente.
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preliminar y bajo el contexto de su difusion, que los mismos tengan como base
la calidad de disminuir a la mujer, algun impacto diferenciado, ni tampoco
elementos o alusiones vinculadas con el tema de género que, en un preliminar
andlisis pudieran considerarse desproporcionadas en el contexto de la etapa de
campana.

En efecto, del analisis integral e individual de las expresiones contenidas en las
publicaciones objeto de denuncia, en un estudio preliminar de la informacion
contenida en cada publicacion, es posible advertir que las publicaciones, no
constituyen una transgresion a la norma electoral en los términos sefialados por
la quejosa, en el entendido de que, de acuerdo al Acta Circunstanciada
elaborada por esta autoridad electoral, devienen de portales noticiosos que dan
cuenta de informacién sobre la candidata en el contexto de un proceso comicial,
en el que el margen de proteccién de las personas publicas, se ve generalmente
disminuido.

Esto es, la jurisprudencia tanto de los maximos tribunales del pais, como de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, integrante de nuestro orden
juridico, en los términos que lo orienta el articulo 1°, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, han establecido que en el marco de una
campafia electoral, la libertad de pensamiento y de expresiéon en sus dos
dimensiones constituye bastion fundamental para el debate durante el proceso
electoral, debido a que se transforma en herramienta esencial para la formacién
de la opinidn publica de los electores, fortalece la contienda politica entre los
distintos candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforma en
un auténtico instrumento de analisis de las plataformas politicas planteadas por
los distintos candidatos, lo cual permite mayor transparencia y fiscalizacion de
las futuras autoridades y de su gestion, por lo que debe permitirse la circulacion
de ideas e informacion por parte de los partidos politicos y cualquier persona que
desee expresar su opinion o brindar informacion, siempre y cuando no
transgreda las limitantes previstas en la normatividad constitucional,
convencional y legal.

Esto es, como se anticipo, ad cautelam, las mencionadas notas dan cuenta de
actos imputados a la quejosa en torno a su trayectoria publica y de
cuestionamientos relacionados con laidoneidad respecto a la candidatura
a diputada federal, en las que si bien es cierto que se incluyen palabras como
corrupcion, saqueo, nepotismo, abuso y despojo, en un analisis preliminar y del
contexto en el que dichas expresiones son emitidas, las mismas aluden a la
comision conductas para acrecentar el patrimonio de la ahora quejosa, a
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través de distintos actos que se dice llevo a cabo a su paso por el ICAT y el
COBACH, incluso, a partir de un conflicto generado con su exesposo.

Al caso resulta importante recordar que, en el contexto en que se emiten las
publicaciones, como es el transcurso de un proceso electoral, respecto a lo cual
el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral ha reconocido que, el debate
politico adquiere su manifestacion mas amplia y en ese sentido, los limites
habituales de la libertad de expresion se ensanchan en temas de interés publico,
debiendo generar un verdadero debate democrético, en el que se privilegia la
libertad de expresion necesaria para generar una opinién publica libre e
informada.

En efecto, las campafas politicas permiten la circulacion libre de ideas respecto
de los participantes de una contienda comicial, a efecto de que se pueda
cuestionar e indagar sobre laidoneidad de los candidatos, asi como disentir
y confrontar sus propuestas, ideas, y opiniones, de modo que los electores
puedan formar su criterio para votar®.

En este tenor se privilegia la circulacién de ideas e informacion acerca de los
candidatos por parte de los medios de comunicacién, de los propios candidatos
y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion, de
forma que los electores puedan formar libremente su propio criterio para votar,
lo que implica someter a intenso escrutinio publico no solo las propuestas y
postulados ideoldgicos, sino también la trayectoria o gestién publica de los
servidores, quienes voluntariamente estan involucrados en asuntos
publicos®’; por ende, no es posible calificar, en apariencia del buen derecho,
como expresiones que denigren a la quejosa por el hecho de ser mujer, las
contenidas en las publicaciones objeto de denuncia.

Lo anterior toda vez que, las personas que influyen en cuestiones de interés
publico se exponen voluntariamente a un escrutinio de la ciudadania y deben
tener una mayor tolerancia y apertura a la critica, ya que, en el debate sobre
temas de interés general, se debe proteger incluso la emision de expresiones
gue chocan, irritan o inquietan a las personas funcionarias publicas o a un sector
de la poblacion, buscando que se informe ampliamente sobre cuestiones de
interés social.

49 SUP-REP-197/2015
https://lwww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REP/SUP-REP-00197-2015.htm
50 SUP-REP-140/2016 consultable en
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/REP/SUP-REP-00140-2016.htm
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Por otro lado, contrariamente a lo aducido por la quejosa, en el sentido de que
con tal contenido se le calumnia, degrada y descalifica a la candidata basandose
en estereotipos de género, mezclando mentiras y falsedades con informacion de
su vida personal manipulada con el objeto de menoscabar su imagen publica y
perjudicar de manera directa su campafia electoral como candidata al segundo
distrito federal por el Estado de San Luis Potosi, con cabecera en el municipio
de Graciano Sanchez, bajo apariencia del buen derecho, no se advierte que las
frases o expresiones lleven a considerar a esta Comision de Quejas y Denuncias
gue su intencion fue menoscabar a Marianela Villanueva Ponce por su
condicion de mujer o de generar una situacion de violencia, vulnerabilidad,
poder o desventaja basada en cuestiones de género que hayan afectado los
derechos de la parte denunciante ello; insistiéndose que, por la proyeccion
publica que ostenta, le impone un mayor margen de tolerancia frente a ese tipo
de expresiones.

Tampoco es posible inferir, de manera preliminar, que las expresiones
denunciadas tengan impacto diferenciado frente a la denunciante, dado que, ni
por objeto, ni por resultado, es posible verificar una afectacién distinta a partir del
hecho de que Marianela Villanueva Ponce sea mujer o de género femenino.

Asi, los sefialamientos que se hacen, bajo el contexto en el que se realiza 'y en
apariencia del buen derecho, no implica por si mismo algin estereotipo de
género, ni pone en duda la capacidad de la mujer para ejercer el cargo publico
para el cual es postulada o para sus aspiraciones electorales futuras, pues bajo
el andlisis que ocupa a esta Comision de Quejas en sede cautelar, podria tener
asidero en el debate politico con el que, distintos actores, entre ellos los medios
de comunicacion e informacion, buscan cuestionar las relaciones y acciones de
quienes contienden para la obtencion de cargos de eleccion popular, lo que, en
principio, también podria ser sometido al escrutinio de la ciudadania por cuanto
hace a una persona del sexo masculino.

En ese sentido, el hecho de que las expresiones usadas en la nota publicada
recaigan en una mujer no evidencia, de manera preliminar, una connotacién de
género por esa condicion, en tanto que, para esta Comision, pudiera estar
situado en el debate de las relaciones y estrategias que se vinculan con la
denunciante por su investidura como candidata a una diputacién federal, sin que
ello, en sede cautelar, dé cuenta de la reproduccidén de algun estereotipo del
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como son y como deben comportarse las mujeres en el ambito politico y
electoral.>?

De esta manera, las opiniones en el debate politico estan permitidas, aunque
resulten en fuertes criticas, pues no dejan de ser una percepcion subjetiva e
individual cuya valoracion, en todo caso, estara a cargo del electorado. De este
modo, en el caso en andlisis, si bien las expresiones que contiene la informacion
publicada pudieran resultar incomodas para quien resulta involucrada en la
critica, se considera que la misma no puede ser prohibida en el contexto del
debate democratico. Lo anterior se robustece con la Jurisprudencia 11/2008,31
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. De ahi que se determine la
improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Criterio similar ha sostenido esta Comision de Quejas y Denuncias en los
acuerdos ACQyD-INE-36/2018 y ACQyD-INE-154/2018, confirmado el primero
de ellos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante el SUP-REP-48/2018, reiterando el criterio en el SUP-
REP-684/2018.

En tal sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos
al referir que en una sociedad democratica las y los funcionarios publicos estan
mas expuestos al escrutinio y a la critica del publico. Este diferente umbral de
proteccion se explica porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio
mas exigente. Sus actividades salen del dominio de la esfera privada para
insertarse en la esfera del debate publico. Este umbral no solo se asienta
en la calidad del sujeto, sino en el interés publico de las actividades que
realiza.5?

Asimismo, la propia Corte Interamericana,®® respecto a las limitaciones
permisibles sobre la libertad de expresion, ha sostenido que hay que distinguir

51 Similar criterio sostuvo la Sala Superior del TEPJF al resolver los procedimientos identificados
con las claves SUP-REP-119/2016 y SUP-REP-120/2016, asi como el SUP-JDC-383/2017, en
los que sefiald, ante expresiones semejantes, que no habia elementos que permitieran
considerar una afectacion, denigracién, menoscabo o perjuicio basado en la condicion de mujer.
52 Corte IDH. Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, Parrafo 47.

58 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, Parrafo 125.
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entre las restricciones que son aplicables cuando el objeto de la expresion se
refiera a un particular y, por otro lado, cuando es una persona publica como,
por ejemplo, un politico. Los limites de la critica aceptable son, por tanto,
respecto de un politico, mas amplios que en el caso de un particular. A diferencia
de este Ultimo, aquel inevitable y conscientemente se abre a un riguroso
escrutinio de todas sus palabras y hechos por parte de periodistas y de la opinién
publica y, en consecuencia, debe demostrar un mayor grado de tolerancia.

Es asi que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la
calidad de la persona, sino en el caracter de interés publico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada; esto es, aquellas
personas que influyen en cuestiones de interés publico se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio publico mas exigente y, consecuentemente, se
ven expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas o comentarios, ya que sus
actividades salen del dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera
del debate publico.

Por cuanto hace a la imputacion de hechos falsos es importante tener en
consideracion que ha sido criterio de la Sala Superior que, si al momento del
dictado de la medida cautelar, existen elementos minimos de veracidad respecto
de los hechos presuntamente calumniosos sin que éstos estén razonablemente
desvirtuados, la medida cautelar, en principio, resulta improcedente.>

Dicho en otros términos, si bien no existe la obligacion de justificar que las
afirmaciones de hecho que se expresan en las publicaciones son verdaderas,
para evitar que se actualice la malicia efectiva —con motivo del procedimiento
sancionatorio—, al menos si se debe evidenciar que razonablemente se actia
con una diligencia basica, excluyendo la imputacion de negligencia, al efecto es
importante decir que en una de las publicaciones se sefiala que existen recibos
y testimonios, lo cual desde una Optica preliminar y en apariencia del buen
derecho, conlleva a considerar que no se trata de una publicacion
manifiestamente falsa o que no se tuvo la minima debida diligencia para
comprobar la veracidad de los hechos en que se funda por tanto, en un estudio
preliminar deviene en la improcedencia de la medida cautelar, mas aun si de
éstas expresiones no se desprende que se hayan realizado por el hecho de ser
mujer, o bien, que tengan un impacto diferenciado por razon del género.

54 SUP-REP-114/2018
https://lwww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/REP/SUP-REP-00114-2018.htm
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que esta Comision de Quejas y
Denuncias considere, bajo la apariencia del buen derecho, que la denunciante,
al aspirar a un cargo publico en su ahora calidad de candidata a una diputacion
federal, se encuentra sujeta a un umbral mayor de tolerancia respecto de los
comentarios y/o criticas a su investidura y/o aspiraciones politicas, sin que ello
signifique que se le prive de su derecho al honor, sino que el nivel de intromisién
admisible es mayor, siempre que la critica vehemente y severa se relacione con
cuestiones de relevancia publica.

En el mismo tenor no se debe perder de vista que la libre manifestacion y flujo
de informacion, ideas y opiniones, ha sido erigida en condicién indispensable de
todas las demas formas de libertad, como un prerrequisito para evitar la atrofia
o el control del pensamiento y como presupuesto indispensable de las
sociedades politicas abiertas, pluralistas y democraticas, cuyo origen se remonta
a la Corte Suprema norteamericana, al considerar que la libertad de expresién
ocupa en una sociedad democratica una posicién privilegiada que, en principio,
basta para socavar la legitimidad de lo que vaya en contra de ella.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver la
Opinion Consultiva OC-5/85, se pronuncio por primera vez sobre los alcances de
la libertad de expresion en los siguientes términos: “la libertad de pensamiento y
expresion «comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole...» Esos términos establecen literalmente que quienes estan
bajo la proteccion de la Convencidon Americana tienen el derecho y la libertad de
expresar su propio pensamiento. Por tanto, cuando se restringe ilegalmente la
libertad de expresion de un individuo, no solo es el derecho de ese individuo el
que esta siendo vulnerado, sino también el derecho de todos a «recibir»
informaciones e ideas.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
amparo directo en revision 2044/2008, expuso que la dimension individual de
libertad de expresion constituye un mecanismo para ejercer la autonomia que
resulta imprescindible para poder construir el modelo de vida que uno quiere
seguir y el modelo de sociedad en donde uno quiere vivir; y que la dimension
colectiva guarda una relacién estructural con el funcionamiento del sistema
democratico, en tanto una ciudadania libre e informada es imprescindible para
deliberar sobre los asuntos que conciernen a todos y su garantia reforzada es
necesaria para que exista un control efectivo de la gestién publica. Se expuso
también en la consulta en cita, que la libertad de expresion requiere que los
medios de comunicacion social sean verdaderos instrumentos de esa libertad y
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no vehiculos para restringirla, ya que son ellos los que sirven para materializar
su ejercicio, de ahi que es indispensable, entre otras cuestiones, garantizar la
proteccion a la libertad e independencia de los periodistas.

Asimismo, la propia Corte, considerd que “el orden publico reclama que, dentro
de una sociedad democréatica, se garanticen las mayores posibilidades de
circulacién de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la
informacion por parte de la sociedad en su conjunto. La libertad de expresion se
inserta en el orden publico primario y radical de la democracia, que no es
concebible sin el debate libre y sin que la disidencia tenga pleno derecho de
manifestarse”, es decir, que se respete escrupulosamente el derecho de cada
ser humano de expresarse libremente y el de la sociedad en su conjunto de
recibir informacion.

Por tal razon, la libertad de expresion es valida no sélo para las informaciones o
ideas que son favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o
indiferentes, sino también para aquellas que chocan, inquietan u ofenden al
Estado o a una fraccién cualquiera de la poblacion. Esto es una exigencia del
pluralismo, de la tolerancia y del espiritu de apertura, sin los cuales no existe una
sociedad democratica.

De tal forma el periodismo es un intermediario en el proceso informativo que se
encarga de emitir opiniones sobre asuntos de actualidad, asi como de investigar
la informacion existente en el &mbito social, elaborarla con criterios de veracidad
y devolverla al publico que configura la sociedad de la cual ha extraido las
noticias. %

Negar, bajo una oOptica preliminar y conforme al estudio que corresponde a esta
sede cautelar, la posibilidad de que personas usuarias de las redes sociales
realicen este tipo de expresiones, bajo el contexto y las condiciones en el cual
se dieron, equivaldria a cancelar la viabilidad de que, en un debate sobre temas
gue impactan en un proceso electoral, cuestionen la trayectoria o desempefio de
las y los actores politicos que, segun sea el caso, podria representarlas.

Prohibir este tipo de debates y sefialamientos, e incluso el uso de un lenguaje
fuerte y vehemente, podria tener un impacto negativo en la conformacion de una
opinion publica informada y libre, pues se podria estar prohibiendo expresiones
por el mero hecho de que incomoden a quien se le atribuyen, sin que ello se

% SUP-REP-0155-2018 consultable en
https://lwww.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
REP-0155-2018.pdf
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traduzca necesariamente en violencia politica por razén de género, por el hecho
de estar dirigidas a una mujer.

Lo anterior tiene en consideracion que existe en todo caso la obligacion de los
participantes en un proceso electoral de tomar las medidas necesarias
encaminadas a eliminar en cualquier contexto o medios de comunicacion,
contenidos con violencia politica en razén de género, lo que en el caso, en una
Optica preliminar, no se actualiza®®.

Asi, esta autoridad electoral nacional considere que, de un andlisis en sede
cautelar, no se cuentan con elementos o base para estimar que con las
publicaciones y expresiones denunciadas se esta ante violencia politica por
razén de género en contra de la quejosa, ni tampoco que se esté ante la urgencia
de proteccién por la inevitable afectacion a un derecho; reiterandose que, en el
debate politico, se ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se
actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad
democratica®’, por lo que, bajo la apariencia del buen derecho, se concluye que
no se colman los requisitos para ordenar el retiro de las publicaciones y
expresiones en redes sociales y medios digitales no identificadas por la propia
quejosa ni respecto a seguidores o amigos de las paginas de denunciadas
porque implican actos de molestia que en sede cautelar excederian las
facultades de esta autoridad.

El analisis hasta aqui propuesto, es coincidente con en el criterio contenido en la
tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF, 21/2018, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”% del que se pueden desprender cinco
cuestionamientos como método de identificacion de algun acto o conducta que
pudiera constituir violencia politica o discriminatoria en contra de una mujer por
razon de su género, tales como:

5% SRE-PSD-93/2018 consultable en
https://lwww.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSD-0093-2018.pdf
57 Criterio emitido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 11/2008 de rubro Libertad de
expresién e informacion. Su maximizacién en el contexto del debate politico. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 2, Numero 3, 2009, paginas 20y 21

58 Consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/302e9cb715c9all.pdf
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1. ¢;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico?

2 ¢ Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas?

3. ¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico?

4. ¢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

5. ¢ Se basa en elementos de género?, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer; ii tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, y del andlisis de las publicaciones y
expresiones denunciadas, se puede responder lo siguiente:

1. ;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico?

Si, ya que se dan en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
denunciante, pues actualmente es candidata a diputada federal por el
Distrito 02, con cabecera en Soledad de Graciano Sanchez, San Luis
Potosi, por la coalicion “Va por México.

2 ¢Es perpetrado por el Estado o0 sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas?

Si, pues a partir de las pruebas que obran en el expediente, asi como de
lo manifestado por la denunciante, las publicaciones y expresiones
denunciadas se efectuaron por parte de medios noticiosos digitales, en
redes sociales y portales de internet.
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3. ¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o
psicoldgico?

e NO, porque no se advierte, de manera preliminar, que el contenido de las
publicaciones y expresiones denunciadas impliquen alguna situacion de
violencia politica por razén de género como las precisadas.

4. ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

e NO, pues en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, no se
advierte que el contenido de las publicaciones y/o expresiones
denunciadas limiten o restrinjan algun derecho de la denunciante por el
hecho de ser mujer; maxime si se toma en consideracion que las mismas
se generaron en torno a un contexto de un proceso electoral, donde la
tolerancia de expresiones que critiquen a las y los actores politicos son
mas amplios en funcion del interés general y del derecho a la informacion
del electorado.

5. ¢Se basa en elementos de género?, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer; ii tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

¢ NO, en tanto que no se advierten elementos que, vistos en sede cautelar,
den cuenta que las publicaciones o expresiones denunciadas fueron
dirigidas a la denunciante por el hecho de ser mujer, sino que se dan en
su calidad de candidata a diputada federal y figura publica, con la finalidad
de criticar o cuestionar sus actividades en ese ambito.

En este mismo sentido, tampoco se advierte un impacto
desproporcionado de las publicaciones o expresiones denunciadas a
partir de su condicidon sexo-genérica, Sino cuestionamientos que, en el
ambito publico, pueden ser debatibles en el contexto del proceso electoral.

Finalmente, por cuanto hace al uso de fotografias a que alude la quejosa en una
Optica preliminar no se puede advertir que la publicacion de las mismas tengan
por objeto menoscabar los derechos politico-electorales de la quejosa en su
calidad de mujer, o0 que tengan que ver con su condicidn sexo-genérica, esto es
el hecho de que los medios de noticias publiquen las fotografias en las que
aparece la quejosa, no supone, de manera preliminar, que tengan la intencion
de colocarla en un estado de subordinacién o menoscabarla en su calidad de
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mujer, negacion o invisibilidad de sus atribuciones, condiciones o facultades
propias e individuales para actuar y ejercer sus derechos politicos y electorales.

Lo anterior porque desde una éptica preliminar en las imagenes que se incluyen
en las notas publicadas aparece destacadamente la imagen de la quejosa con
diversos fondos que ilustran sitios en los que se encuentra y personas que
también estan en esos lugares; con independencia de que en la imagen del
colegio de bachilleres, de acuerdo al acta circunstanciada correspondiente, se
advierta la posible edicion de la imagen lo que, en apariencia del buen derecho,
si bien puede dar lugar a acciones que la quejosa pretenda llevar a cabo a fin
de denunciar el uso indebido o no autorizado de su imagen ante la autoridad
competente y conforme a las leyes en la materia; lo cierto es que no se considera
gue se le menoscabe en su calidad de mujer o tenga un impacto diferenciado.

Asentado lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera, bajo la
apariencia del buen derecho, es que se estima IMPROCEDENTE la medida
cautelar solicitad, en virtud de que, del analisis preliminar de las expresiones y/o
publicaciones precisadas, no se advierten elementos o circunstancias que, en lo
individual o en contexto, ameriten o justifiquen, en sede cautelar, ordenar el cese
de las mismas, ni existen hechos o base factica de las que se desprenda la
necesidad de emitirlas a partir de actos o hechos de violencia politica en razén
de género en perjuicio de la denunciante.

Ello, sin que la determinacion hasta aqui adoptada prejuzgue sobre aquélla de
fondo que, en su caso, emita la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; esto, en el entendido que sera
dicha autoridad electoral jurisdiccional quien, a partir de todos y cada uno los
elementos que se logren obtener por parte de la autoridad sustanciadora dentro
del procedimiento que nos ocupa, emita la resolucion final.

SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en
el articulo 17 de la Constitucion Federal, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la
CPEUM; 459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la LGIPE; 2, parrafo 1,
fracciones XXIy XXII, 38, 40, 43 y 44, del RVPMRG, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcién de medidas cautelares
solicitadas, en términos y por las razones establecidas en el considerando
SEXTO, de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando SEPTIMO, el presente Acuerdo es
impugnable mediante el recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Quinta Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisiébn de Quejas y
Denuncias, celebrada el doce de mayo de dos mil veintiuno, por unanimidad de
votos de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, de la
Consejera Electoral Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y del Consejero
Electoral y Presidente de la Comision Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DR. CIRO MURAYAMA RENDON
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