Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que se aprueban los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los distritos en las
entidades federativas previo a sus respectivos Procesos Electorales
Locales.

ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral”.

2. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que abrogdé al Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Pronunciamiento sobre la demarcacion geografica en las entidades
federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015. El 20 de junio de
2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG48/2014,
pronunciarse sobre la demarcacion geogréfica de las entidades federativas
con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los
plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades para efectuar cambios a su distritacion actual.

El punto cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, instruy6 a la
Junta General Ejecutiva de este Instituto, inicie los trabajos tendientes a
formular los proyectos para la nueva demarcacion territorial de la geografia
electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

4. Expedicién del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. El
19 de noviembre de 2014, el Consejo General de este Instituto expidio,
mediante Acuerdo INE/CG268/2014, el Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral.

5. Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
aprobo, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la creacion del “Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”.

El punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior,
sefalé como atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
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de los Trabajos de Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse
en la realizacion de los estudios y proyectos para la delimitacion territorial de
los distritos electorales en las entidades federativas, que sera sometida a la
consideracion de este Consejo General.

Instalacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion. El 2 de diciembre del 2014, se instal6 de manera
formal el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion.

Presentacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. Los dias 4
y 11 de febrero de 2015, se presentd el proyecto del “Plan de Trabajo del
Proyecto de Distritacion para el afio 2015” ante los representantes de los
partidos politicos acreditados en el Grupo de Trabajo Temporal de
Distritaciones Electorales Federal y Locales.

Con fecha 16 de febrero de 2015, se presentd el proyecto del “Plan de
Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio 2015” ante los Consejeros
Electorales, representantes del Poder Legislativo y representantes de los
Partidos Politicos que integran la Comision del Registro Federal de Electores,
en su tercera sesion extraordinaria.

Sesiones y reuniones de trabajo del Comité Teécnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. En sesiones y
reuniones de trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion, celebradas los dias 5, 12, 20 y 26 de febrero;
5y 25 de marzo, asi como 1 de abril de 2015, fueron revisados los criterios a
utilizarse en la formulacion de los estudios y proyectos para la delimitacién
territorial de los distritos en las entidades federativas con procesos
electorales locales 2015-2016 y 2016-2017; asi como sus reglas operativas.

Mesas de andlisis sobre la definicion de las distritaciones electorales.
Los dias 19 y 20 de febrero de 2015, se llevaron a cabo las mesas de
analisis sobre la definicion de las distritaciones electorales, en las que se
abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacion; el papel
de la poblacion en la definicibn de los distritos electorales; los factores
geograficos y de comunicacidon en la determinacion del trazo distrital;
identidad cultural y regionalizacién, asi como tecnologia y distritacion. Las
ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema, asi
como por los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Foro con los Organismos Publicos Locales. El 12 de marzo de 2015, se
llevo a cabo un foro con funcionarios de los Organismos Publicos Locales de
aguellas entidades federativas que celebrardn elecciones de diputados
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locales en el afio 2016, a quienes se les presentaron las propuestas de
criterios a utilizarse en la formulacion de los estudios y proyectos para la
delimitacion territorial de los distritos en las entidades federativas con
procesos electorales locales 2015-2016 y 2016-2017; asi como sus reglas
operativas. Es de sefalar que en dicho foro asistieron los integrantes del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de
Distritacion.

Reuniones del Grupo de Trabajo Temporal Distritaciones Electorales
Federal y Locales. En reuniones del Grupo de Trabajo Temporal
Distritaciones Electorales Federal y Locales de la Comisién Nacional de
Vigilancia, celebradas los dias 6, 11 y 18 de marzo, asi como 6 de abril de
2015, fueron revisados los criterios a utilizarse en la realizacion de los
estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los distritos en las
entidades federativas con procesos electorales locales 2015-2016 y 2016-
2017; asi como sus reglas operativas.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 26 de
marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
aprobo el “Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién para las entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017".

En el Acuerdo referido, se indico que este Consejo General debera aprobar
los criterios de distritacion a mas tardar el 15 de abril de 2015.

Recomendacion de la Comision Nacional de Vigilancia. ElI 7 de abril de
2015, la Comision Nacional de Vigilancia aprob6 recomendar a este Consejo
General, que apruebe los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacion territorial de los distritos en las entidades
federativas previamente a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Aprobacion de la Comision del Registro Federal de Electores. El 9 de
abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores aprob6 someter
a la consideraciéon de este 6rgano de direccion, el “Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los
criterios y reglas operativas que deberdn aplicarse para el analisis y la
delimitacion territorial de los distritos en las entidades federativas previo a
sus respectivos Procesos Electorales Locales”.



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar los criterios y reglas
operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial
de los distritos en las entidades federativas de manera previa a sus
respectivos Procesos Electorales Locales, conforme a lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, base V, apartado A, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, parrafo 1, inciso
a); 35; 44, parrafo 1, incisos ), gg), hh) y jj) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 5,
parrafo, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Motivacién y fundamentacion que sustentan la emision y
aprobaciéon de los Criterios y Reglas Operativas que deberan aplicarse
para el analisis y delimitacion territorial de los distritos en las entidades
federativas para sus respectivos Procesos Electorales Locales.

El articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 29;
30, parrafo 2 y 31, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, preven que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcidbn estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

El articulo 1, parrafo 2, de la ley electoral general, prevé que las
disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la
Constitucion.

El articulo 5, parrafo 1, de la ley en comento, prevé que la aplicacion de la
misma corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto
Nacional Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales
locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores
del Congreso de la Union.

Asimismo, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la
Constitucion Federal, en relacién con el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion II, de la ley general electoral, sefiala que para los procesos



electorales federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral
definir la geografia electoral, que incluira el disefio y determinacion de los
distritos electorales y su division en secciones electorales, asi como la
delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de
cabeceras.

Mientras que el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal dispone que las legislaturas de los Estados se integrardn con
diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, en los términos que sefalen sus leyes.

El articulo 44, parrafo 1, inciso 1), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral cuenta con atribuciones para dictar los lineamientos
relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y su
cabecera, su divisibn en secciones electorales, para determinar el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la capital de la
entidad federativa que serd cabecera de cada una de ellas; asi como la
division territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que
es atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral.

Cabe sefalar que el articulo 126, parrafo 2, de la ley electoral comicial,
determina que el Registro Federal de Electores es de caracter permanente y
de interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41
constitucional sobre el Padron Electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la ley general electoral, la
seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y
en las listas nominales de electores. Cada seccion tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales
estara sujeto a la revision de la division del territorio nacional en distritos
electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucion Federal.

Adicionalmente, se destaca que la Comision Nacional de Vigilancia, que se
integra por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
representantes de los partidos politicos nacionales y un representante del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segun lo dispuesto en el
articulo 157 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajo que la Direccion



Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de
demarcacion territorial, conforme lo sefiala el articulo 158, parrafo 2, de la ley
invocada.

En relacion con la distritacion electoral local de las entidades federativas, el
articulo 214, parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala lo siguiente:

1. La demarcacion de los distritos electorales federales y locales sera
realizada por el Instituto Nacional Electoral con base en el ultimo censo
general de poblacion y los criterios generales determinados por el Consejo
General.

2. El Consejo General del Instituto ordenara a la Junta General Ejecutiva los
estudios conducentes y aprobara los criterios generales. La distritacion
debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en
que vaya a aplicarse.

Asi las cosas, es evidente que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral cuenta con atribuciones para llevar a cabo la division territorial de
los distritos en los ambitos federal y local.

También se advierte que la delimitacion de la geografia electoral es un acto
complejo cuya determinacion implica la realizacion de diversos trabajos y
actividades, con un alto grado de dificultad técnica, que requiere: estudios de
caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la planeacion de
un programa de actividades, informacion y la participacién cercana de los
partidos politicos, como observadores y criticos del proceso de distritacion.

Ademas, es importante que la distritacion local de cada una de las entidades
federativas se realice y apruebe por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, con la anticipacion necesaria al inicio de los respectivos procesos
electorales ordinarios que se llevaran a cabo en los préximos afios, para que
dichos comicios se realicen con base en la nueva distritacion que se defina.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha sostenido que la delimitacion de la geografia electoral y su
modificacion, deben realizarse en actos fuera del proceso en razén de que
dicha actividad no solo esta excluida en la regulacion de la etapa de
"preparacion de la eleccion”, sino que ademas implica la realizacion de
diversas actividades con un alto grado de dificultad técnica, mismas que no
podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un proceso electoral local, y
ademas de que la redistritacién impactaria en la cartografia electoral, cuya
unidad basica es la seccidn, por lo que cualquier modificacion en esta area
altera el padron electoral y, en consecuencia, las listas nominales de



electores. Como se puede advertir de la Jurisprudencia 52/2013, que a
continuacion se transcribe:

“Partido Accién Nacional vs.
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México
Jurisprudencia 52/2013
REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS ELECTORALES
ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- La delimitacion de
la geografia electoral y su modificacion, deben realizarse en actos fuera del proceso en razon
de que dicha actividad no solo esta excluida en la regulacién de la etapa de “"preparacion de la
eleccion”, sino que ademas implica la realizacion de diversas actividades con un alto grado de
dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un proceso
electoral local, y ademas de que la redistritacion impactaria en la cartografia electoral, cuya
unidad basica es la seccion, por lo que cualquier modificacion en esta area altera el padrén
electoral, y en consecuencia las listas nominales de electores. Asi, basado en la experiencia
derivada tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea ya descrita, como del
conocimiento obtenido de la regulacién que de esta tarea contienen otras legislaciones
aplicables en nuestro pais, los trabajos de redistritacion se deberan realizar entre dos procesos
electorales ordinarios.
Quinta Epoca:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-012/2000.—Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México.—2 de marzo de
2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—
Secretario: Miguel Reyes Lacroix Macosay.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-80/2007.—Actores: Partidos de la
Revolucion Democratica y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
Quintana Roo.—20 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-216/2011.—Actor: Convergencia.—
Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero.—7 de septiembre de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario: Arturo Garcia Jiménez.
La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil
trece, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, NUmero 13, 2013, paginas 69y 70.”

Aunado a lo anterior, se resalta que el articulo 105, fraccion Il, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal, sefiala que las leyes electorales federales
y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes
de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

En relacion con la limitacion de que las modificaciones en materia electoral
se realicen por los menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que se aplicaran, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha



sostenido que las normas generales electorales no soélo son las que
establecen el régimen normativo de los procesos electorales propiamente
dichos, sino también las que, aunque contenidas en ordenamientos distintos
a una ley o cédigo electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados directa o
indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos de una
manera o de otra, como por ejemplo, distritacion o redistritacion. Lo anterior,
se advierte de la jurisprudencia P./J. 25/99, misma que es del tenor siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 194155

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IX, Abril de 1999

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 25/99

Pagina: 255

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. En la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se instituy6 este
tipo de via constitucional en el articulo 105, fraccidn Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pero se prohibié su procedencia en contra de leyes en materia
electoral; con la reformaa dicho precepto fundamental publicada en el mismo medio de difusion
el veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, se admiti6 la procedencia de la accién
en contra de este tipo de leyes. Con motivo de esta Gltima reforma, la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha Constitucion prevé reglas genéricas para la
sustanciacién del procedimiento de la accién de inconstitucionalidad y reglas especificas
cuando se impugnan leyes electorales. De una interpretacion arménica y sistematica, asi como
teleoldgica de los articulos 105, fraccion II, y 116, fraccion IV, en relacién con el 35, fracciones |
y I, 36, fracciones Ill, IV 'y V, 41, 51, 56, 60, 81, 115, fracciones | y I, y 122, tercer parrafo, e
inciso c), base primera, fracciones | 'y V, inciso f), todos de la propia Constitucién, se llega al
convencimiento de que las normas generales electorales no s6lo son las que establecen el
régimen normativo de los procesos electorales propiamente dichos, sino también las que,
aunque contenidas en ordenamientos distintos a una ley o codigo electoral sustantivo, regulan
aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos
de una manera o de otra, como por ejemplo, distritacién o redistritacién, creacién de 6rganos
administrativos para fines electorales, organizacion de las elecciones, financiamiento publico,
comunicacion social de los partidos, limites de las erogaciones y montos maximos de
aportaciones, delitos y faltas administrativas y sus sanciones. Por lo tanto esas normas pueden
impugnarse a través de la accion de inconstitucionalidad y, por regla general, debe instruirse el
procedimiento correspondiente y resolverse conforme a las disposiciones especificas que para
tales asuntos prevé la ley reglamentaria de la materia, pues al no existir disposicion expresa o
antecedente constitucional o legal alguno que permita diferenciarlas por razon de su contenido
o de la materia especifica que regulan, no se justificaria la aplicacion de las reglas genéricas
para unas y las especificas para otras.

Accion de inconstitucionalidad 10/98. Minoria parlamentaria de la LXVIII Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Leon. 25 de febrero de 1999. Unanimidad de diez votos.



Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario:
Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el cinco de abril en curso, aprob6, con el
namero 25/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de abril
de mil novecientos noventa y nueve.”

Asimismo, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Accion de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2015 y
16/2014 (resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la Accién de
inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el 29
de septiembre de 2014), precis6 que con fundamento en una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, fraccion V, y 116, fraccion I, de la
Constitucion Federal, respecto a la geografia electoral de los procesos
electorales tanto federales como locales, el poder para diseiar y determinar
la totalidad de los distritos electorales y la divisién del territorio en secciones
electorales le corresponde en Unica instancia al Instituto Nacional Electoral.

En tanto que del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la
reforma a la Constitucion Federal de 10 de febrero de 2014, le compete al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral la determinacién de como se
integran los distintos distritos para las elecciones a nivel federal y estatal.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon establecié los ambitos de
aplicacion de tal distritacion y del disefio del resto de la geografia electoral,
con el objetivo de clarificar el alcance especifico de las facultades del
Instituto Nacional Electoral y la normatividad que debe de tomarse en cuenta
para efectuar tal distritacion.

Precis6 que con base en las normas aplicables de la Constituciéon Federal y
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien al
Instituto Nacional Electoral le compete la geografia electoral, que incluye la
determinacion de los distritos, tal facultad se refiere a su forma de integracion
y No a su ambito cuantitativo; es decir, el Instituto Nacional Electoral fijara
coémo se conforma el distrito, pero no podra delimitar su nimero ni para los
procesos electorales federales ni para los estatales, ya que dicho lineamiento
se encuentra previsto en el texto constitucional o tal competencia le
corresponde a las entidades federativas. El mismo criterio y razonamiento, se
dijo, aplica para la determinacién de las circunscripciones plurinominales.

En conclusion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que de
lo establecido en los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) y 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Federal; 32, punto 1, inciso a),
fraccion 11, 44, punto 1, inciso I) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que en procesos electorales
locales:



- Corresponde al INE, la delimitacion de los distritos electorales y las
secciones electorales en las que dichos distritos se subdividan. (articulo
41, base V, apartado B, inciso a), constitucional)

- No corresponde al INE, la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte de Ila
configuracion del sistema de representacidbn proporcional que
constitucionalmente se le confiere a los Estados. (articulo 116, fraccion Il,
parrafo tercero de la Constituciébn Federal, en concordancia con lo que
establecen los articulos 41, base V, apartado B, inciso a), constitucional y
32, punto 1, inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso |) y 214 de la LGIPE).

- No le corresponde al INE, la determinacién del nimero de los distritos
electorales en que se divide la entidad federativa para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, pues el establecimiento
forma parte de la configuracion de los sistemas de mayoria relativa y
representacion proporcional en la conformacion de los Congresos de los
Estados. (articulo 116, fraccion II, parrafo tercero de la Constitucion
Federal, en concordancia con lo que establecen los articulos 41, base V,
apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1, inciso a), fraccion I, 44,
punto 1, inciso 1) y 214 de la LGIPE).

De todo lo antes expuesto y en la parte que interesa, es indudable que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral determinar la
delimitacion de los distritos electorales locales y las secciones electorales en
las que dichos distritos se subdividan. Mientras que la determinacion del
numero de los distritos electorales locales en que se divide cada entidad
federativa para la eleccién de diputados locales por el principio de mayoria
relativa, corresponde a los Congresos o Legislaturas de las entidades
federativas.

Para realizar la distritacion, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral debe ordenar a la Junta General Ejecutiva los estudios
conducentes; asi como emitir y aprobar los criterios generales
correspondientes. Aunado a que la distritacion debera aprobarse antes de
gue inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.

De ahi la necesidad de que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emita y apruebe los criterios generales que se aplicaran para
realizar la distritacion local en las entidades federativas que tendran procesos
electorales ordinarios en los proximos afios.

En ese sentido, el 7 de abril de 2015, la Comision Nacional de Vigilancia

aprob6 recomendar a este Consejo General, que apruebe los criterios y
reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion
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territorial de los distritos en las entidades federativas previo a sus respectivos
Procesos Electorales Locales.

Por todo lo anterior, se considera que validamente este Consejo General
debe aprobar los criterios y reglas operativas que se aplicaran para el
andlisis y la delimitacion territorial de los distritos en las entidades
federativas, que debera realizarse en forma previa al inicio de sus
respectivos Procesos Electorales Locales.

TERCERO. Definicién de los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los distritos en las
entidades federativas.

En razén de la complejidad técnica y el alto grado de dificultad que
representa el analisis y la delimitacion de los distritos en las entidades
federativas y de conformidad con el articulo 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que dispone que la demarcacion
de los distritos electorales federales y locales seré realizada por el Instituto
con base en el ultimo censo general de poblacion y los criterios generales
determinados por el Consejo General de este Instituto, es indispensable que
el Consejo General apruebe criterios para el analisis y la delimitacion
territorial de los distritos en las entidades federativas, los cuales son normas
de caracter general derivadas de un mandato constitucional o de un aspecto
operativo que se utiliza para conformar un distrito electoral.

Dichos criterios requieren contar con reglas operativas que aporten
elementos técnicos que permitan aplicar en forma practica lo que establece
cada uno de los criterios.

De esa manera, los criterios y reglas operativas de referencia marcaran la
pauta para el inicio de los trabajos de una nueva delimitacion de las
demarcaciones distritales en las entidades federativas, a través de
indicadores establecidos y operados por el Instituto, a través de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, y que son evaluados por el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion.

Para la definicion de los criterios aludidos, deben tomarse en consideracion
diversos factores como la poblacidén, las condiciones geograficas y los
tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas de la entidad.

En tal virtud, los criterios a observar para la distritacion de las entidades
federativas atienden a lo siguiente: el equilibrio poblacional, los distritos
integrados con municipios de poblacién indigena, la integridad municipal, la
compacidad, los tiempos de traslado, la continuidad geografica y los factores
socioecondmicos y accidentes geograficos.
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Equilibrio poblacional

Se busca que el equilibrio_poblacional garantice una mejor distribucion en
la determinacion del nimero de personas por cada distrito en las entidades
federativas.

Criterio 1:

Para lo anterior, el primer criterio determina que el nimero de distritos que
tendr& cada una de las entidades federativas sera definido por la
Constitucion Estatal respectiva o el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.
Para lo anterior deberd cumplirse con lo expresado en los mismos, en cuanto
a la determinacién del nimero de diputados de mayoria relativa.

Criterio 2:

El segundo criterio determina que para definir el nimero de habitantes que
tendra cada distrito, se utilizaran los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), para la entidad federativa respectiva y se dividira la
poblacién total de la entidad, entre el nimero de distritos a conformar. El
resultado de este cociente sera la poblacion media estatal.

Lo anterior es asi, porque el parrafo 1 del articulo 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que la demarcacion de
los distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto con
base en el ultimo censo general de poblacion.

Ademas, es un hecho notorio que el Ultimo Censo General de Poblacion se
efectud en el afio 2010.

Asimismo, el articulo 116, fraccion Il, parrafo primero, de la Constitucion
Federal sefala que el numero de representantes en las legislaturas de los
estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
no podra ser menor de siete diputados en los estados cuya poblacién no
llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de
este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los estados cuya
poblacion sea superior a esta ultima cifra.

Por tanto, es evidente que el mencionado articulo 116 constitucional
contempla el criterio poblacional para para efectos de la divisibn de los
distritos electorales uninominales en las entidades federativas.

Resaltandose que el criterio poblacional aplica para definir los distritos
electorales uninominales tanto para las elecciones locales como federales.
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En efecto, el articulo 53, parrafo primero, de la Constitucion Federal,
establece que la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre el
namero de distritos sefialados; que la distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el
altimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la representacion
de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

En relacion con lo anterior, el parrafo 3 del articulo 214 de la ley general
electoral, sefiala que segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion
Federal, una vez establecida la demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales, basada en el ultimo censo general de poblacion, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobarga, en su caso, la
distribucion de los distritos electorales entre las entidades federativas,
asegurando que la representacion de un estado sea al menos de dos
diputados de mayoria.

En el entendido de que el articulo 53 constitucional y el parrafo 3 del articulo
214 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales solo
tiene aplicacion en el ambito federal, es decir, para la integracion de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién; mientras que para las
entidades federativas, la reglamentacion esta prevista expresamente en el
articulo 116, fraccion I, de la Constitucion Federal, que para efectos de la
division de los distritos electorales uninominales establece el criterio
poblacional.

Por otra parte, el articulo 26, apartado B, primer parrafo, de la Constitucion
Politica Mexicana sefiala que el Estado contara con un Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados
oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

Por tanto, es valido que el criterio poblacional utilice como base los
resultados del ultimo censo poblacional elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el cual se realiz6 en 2010.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado en diversas
jurisprudencias, que para la distribucion de los distritos electorales
uninominales de una entidad federativa se debe atender al criterio
poblacional previsto en el articulo 116, fraccion I, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica tomar
en cuenta el dltimo censo general de poblacion para el efecto de dividir la
poblacién total de la entidad entre el nUmero de distritos. Lo que implica que
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el nimero de representantes en los Congresos de los Estados debe ser
proporcional al nUmero de habitantes en cada uno de ellos.

Ahora bien, como en el proceso de distritacion electoral estatal debe
atenderse a criterios poblacionales, a efecto de determinar, de manera
proporcional, el numero de diputados que habran de integrar las Legislaturas,
es necesario recurrir a los datos oficiales de los censos poblacionales
publicados por el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
que, por disposicion del articulo 26, apartado B, de la Constitucion General
de la Republica, son obligatorios para las entidades federativas.

De lo antes precisado, se puede desprender que la delimitaciéon de los
distritos electorales uninominales no se basa en el nimero de electores
existentes en cada distrito, sino en el nUmero de habitantes.

Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en diversas jurisprudencias:

Jurisprudencia P./J. 2/2002:

“DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA
EFECTOS DE SU DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL CRITERIO
POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO 116, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la demarcacion de los trescientos
distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total
del pais entre los distritos sefialados y que la distribucién de éstos entre las
entidades federativas se hara con base en el Ultimo censo general de
poblacién, sin que en ningln caso la representacion de un Estado pueda ser
menor de dos diputados de mayoria, esto es, dicho precepto acoge tanto un
principio poblacional, como uno geografico, para la divisién territorial de los
distritos electorales; sin embargo, conforme al sistema normativo que prevé la
propia Constitucion Federal, se concluye que la citada disposicion sdlo tiene
aplicacion en el ambito federal, es decir, para la integracion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union y no asi para las entidades federativas,
cuya reglamentacién esta prevista expresamente en el articulo 116, fraccién ll,
de la Constitucion Federal, que para efectos de la division de los distritos
electorales uninominales establece Unicamente el criterio poblacional.”

Jurisprudencia P./J. 4/2002:

“DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES. EL ARTICULO 31,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
CAMPECHE, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 116,
FRACCION II, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AL
ATENDER A UN CRITERIO GEOGRAFICO PARA LA DEMARCACION DE
AQUELLOS. EI articulo 31, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche, al sefialar expresamente que la distribucién de los
distritos uninominales entre los Municipios se hara teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacién y que la demarcacion de los aludidos distritos sera
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la que resulte de dividir la poblacién total del Estado entre dichos distritos,
acoge un criterio poblacional, que es al que, en términos de lo previsto en el
articulo 116, fraccion Il, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe atenderse para la distribucion de los citados
distritos; sin embargo, el hecho de que el propio articulo 31 establezca que, en
ningdn caso, alguno de los Municipios del Estado puede quedar sin
representacion particular ante el Congreso, por no contar cuando menos con un
diputado de mayoria relativa, transgrede el citado precepto de la Constitucion
Federal. Ello es asi porque, conforme al referido articulo 31, la asignacién de
los diputados elegidos por mayoria relativa no se basa en el nimero de
electores existentes en el distrito uninominal, sino en el nimero de Municipios
existentes en la entidad, es decir, para la distribucién se atiende al criterio
geografico y no poblacional como lo exige el sefialado numeral de la Ley
Fundamental.”

Jurisprudencia P./J. 9/2010:

“CRITERIO POBLACIONAL. EL ARTICULO 23 DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS NO LO VIOLA POR EL HECHO DE NO
REITERAR LA OBLIGATORIEDAD DE LOS DATOS OFICIALES DEL
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA,
PARA EFECTO DE LAS DISTRITACIONES ELECTORALES DE ESA
ENTIDAD FEDERATIVA. De la primera parte de la fraccion Il del articulo 116
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el
nuamero de representantes en los Congresos de los Estados debe ser
proporcional al numero de habitantes en cada uno de ellos. Ahora bien, como
en el proceso de distritacién electoral estatal debe atenderse a criterios
poblacionales, a efecto de determinar, de manera proporcional, el ndmero
de diputados gue habran de integrar las Legislaturas, es necesario recurrir
a los datos oficiales de los censos poblacionales publicados por el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica que, por
disposicion del articulo 26, apartado B, de la Constitucion General de la
Republica, son obligatorios para las entidades federativas. Por tanto, aun
cuando el articulo 23 del Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas no
reitere la obligatoriedad de los datos oficiales del Sistema indicado, conforme a
los principios de supremacia constitucional y de jerarquia normativa, las
autoridades electorales deben atender a los lineamientos generales
establecidos en el referido articulo 26, apartado B; de ahi que el articulo 23 del
mencionado Caédigo local no viola el criterio poblacional contenido en la primera
parte de la fraccién Il del articulo 116 constitucional.”

Se destaca que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién también ha sostenido que la delimitacion de los distritos
electorales uninominales no se basa en el nimero de electores existentes en
cada distrito, sino en el niumero de habitantes.

En efecto, en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-234/2007, la Sala
Superior precisé que la distribucién de los distritos electorales uninominales
en cada entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la
densidad poblacional y no a otros criterios, pues sélo asi se da congruencia
al principio de proporcionalidad previsto en el articulo 116, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de tal modo que, en
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la mayor medida posible, cada voto emitido tenga el mismo valor. Es decir,
para la division de los distritos electorales uninominales en las entidades
federativas se debe atender, Gnicamente, al criterio poblacional.

La Sala Superior sefialdo que la distribucion territorial persigue, entre otros
propasitos, el valor idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de ‘un
ciudadano un voto’ y que este propodsito consiste en vincular una parte de la
poblacién ciudadana asentada en una porcidon del territorio con un cierto
namero de representantes a elegir, de tal forma que, cada cargo represente,
en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes.

De tal modo que cada curul represente, en la medida de lo posible, la misma
cantidad de habitantes, con el fin de lograr que cada voto emitido tenga el
mismo valor, al servir, siempre, para elegir un numero similar de
representantes, lo que constituye una forma de concretar el principio
democratico de igualdad del voto.

Para alcanzar este objetivo, la distribucion territorial se debe realizar en
forma proporcionada y equilibrada a un determinado nimero de habitantes
dentro de cada distrito electoral, para que aquellos con capacidad de ejercer
su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha
jurisdiccion de una forma mas equitativa. Esto implica la realizacion de
complejos estudios demograficos y estadisticos sobre fenomenos
migratorios, movilidad poblacional, etcétera.

Que de acuerdo con la metodologia atinente a la geografia electoral, para
lograr una redistritacion acorde con el principio de proporcionalidad, se
requiere que la autoridad administrativa, al realizar la delimitacion de los
distritos electorales conforme a la base demogréafica estatal, en principio,
establezca la distribucion de cada uno de los distritos electorales en la
entidad federativa, esto es, que en cada distrito electoral uninominal exista
un numero de habitantes que sea similar a los otros distritos.

Que en la tarea de redistritacion de una entidad federativa, el objetivo es
ajustar la realidad poblacional a las necesidades electorales y, en ese
sentido, resulta pertinente utilizar todos los mecanismos que permitan un
acercamiento, lo mas preciso posible, con la realidad poblacional.

De todo lo antes expuesto y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
116, fraccion Il, parrafo primero, de la Constitucion Federal, en relacion con
lo sefialado por el péarrafo 1 del articulo 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, resulta evidente que se debe
aplicar el criterio poblacional para los trabajos distritacién en el ambito local.

A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional de lograr el mejor
equilibrio poblacional, es necesario que el numero de personas de cada
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distrito sea lo mas cercano a la poblacion media estatal, misma que sera el
resultado de la division de la poblacion total estatal del Censo 2010 entre el
namero de distritos a conformar determinados en la Constitucion Estatal
respectiva o el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, referente al nUmero
de diputados de mayoria relativa.

Es decir, se procurara que la poblacion de cada distrito electoral sea lo mas
cercana a la poblacion media estatal.

Sin embargo, debido a la presencia de accidentes geograficos, limites
politico-administrativos, a la forma geométrica de las secciones y municipios,
a preferir que los distritos se construyan con municipios completos y a la
dificultad matematica para resolver este tipo de problemas, no es posible que
los distritos tengan exactamente el mismo nimero de personas.

Debido a esto, se establece una regla operativa, en la que se permite que la
desviacion poblacional de cada distrito con respecto a la poblacion media
estatal, sea como maximo de +15%.

Este umbral del +15% se utilizé por primera vez en la distritacion federal de
1996, en esa ocasién se observd que cuatro de cada cinco distritos se
ubicaron en ese rango. Posteriormente, en la distritacion federal realizada en
el 2005, que hasta el momento se encuentra vigente, se volvio a utilizar el
+15%, tomando en cuenta la experiencia observada nueve afios antes, en
esa distritacion todos los distritos se encontraron en el rango del +15%.

La justificacion del uso del +15% para las distritaciones locales que se
realizaran, tiene su base en la experiencia empirica adquirida, en tanto que
esta cifra garantiza que practicamente la totalidad de los distritos se
encuentre en este rango de desviacion poblacional.

Distritos integrados con municipios de poblacion indigena

Respecto al criterio sobre los distritos integrados con_municipios _de
poblacién_indigena, el articulo 2, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos mandata que sin perjuicio de los derechos
establecidos en la propia Constitucion a favor de los pueblos indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

En ese sentido, el articulo Tercero Transitorio del Decreto de fecha 18 de
julio de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de
agosto del mismo afio, por el que se reformé el Articulo 2 de la Constitucion
Federal, entre otras reformas y adiciones, sefala que para establecer la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera
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tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y
comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

De igual manera, en este tema, el articulo 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece: “La nacidn mexicana es uUnica e
indivisible. La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ella...”

Las disposiciones sefaladas garantizan en todo momento la integridad y
unidad de las comunidades indigenas, con la intencibn de mejorar su
participacion politica.

Por tanto, es necesario que en la conformacion de los distritos electorales en
las entidades federativas, se preserve, cuando sea factible, la integridad
territorial de las comunidades indigenas que contengan.

Para lograr esta finalidad, se debe contar con la informacion que proporcione
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que es un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia
operativa, técnica, presupuestal y administrativa, misma que tiene como
objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el
desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ahora bien, el articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, prevé que dicha Comisién es la instancia de
consulta para la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes,
programas y proyectos que desarrollen en la materia, coadyuvar al ejercicio
de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas en el marco de las disposiciones constitucionales, realizar tareas
de colaboracion y realizar investigaciones y estudios para promover el
desarrollo integral de los pueblos indigenas.

Por tanto, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
cuenta con facultades para aportar informacion a este Instituto Nacional
Electoral, para la conformacion de los distritos con municipios indigenas,
establecidos en el presente criterio.

Criterio 3:
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De la informacion proporcionada y la definicion establecida por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, cuando sea factible se
conformaran lo distritos con municipios que cuenten con 40% o mas de
poblacién indigena. Para ello se debera identificar los municipios de cada
una de las Entidades Federativas que cumplan con el porcentaje
mencionado, ademas dichos municipios que sean colindantes entre si
deberan ser agrupados.

En el supuesto de agrupaciones de municipios colindantes que cuenten con
el porcentaje minimo necesario de poblacion indigena y que la suma de la
poblacién de la agrupaciéon sea mayor del 15% con respecto a la media
estatal, se debera dividir la agrupacion municipal para integrar distritos dentro
del margen permitido, procurando incorporar los municipioS con mayor
proporcién de poblacion indigena.

En el caso de que sea necesario integrar un municipio no indigena, se
preferira al municipio con mayor proporcion de poblacion indigena.

Integridad Municipal

El criterio de integridad municipal establece que se deberan de construir
preferentemente distritos con municipios completos.

Lo anterior, para respetar la figura del Municipio contemplada en el articulo
115, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefiala que: “Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre...”; por ello, resulta necesario que en la
construccion de los distritos en cada entidad federativa se respete, en la
medida de lo posible, la integridad municipal.

Criterio 4:

Se procurara incorporar municipios completos a los distritos electorales,
teniendo especial cuidado en la integracion de distritos que incluyan zonas
urbanas, en virtud de su alta concentracion poblacional; con el propésito de
gue al construirse se tengan en cuenta aspectos de colindancia y su
integracion dentro de las zonas metropolitanas del pais.

Ahora bien, el articulo 41, base V, en su apartado B, inciso a), numeral 2, de
la Constitucion Federal, en relacién con el diverso 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion 11, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que al Instituto Nacional Electoral, para los procesos electorales
federales y locales, le corresponde la geografia electoral, que incluira la
determinacién de los distritos electorales y su division en secciones
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electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras. Con base en ello el 6rgano facultado para
aprobar los catalogos de municipios y secciones que conformaran el Marco
Geogréfico Electoral de las entidades federativas es el Consejo General del
Instituto.

Dichos catalogos de municipios y secciones que conforman el Marco
Geografico Electoral, seran utilizados para integrar los distritos basandose en
la division municipal vigente. Es decir, para integrar los distritos se utilizara la
division municipal vigente de acuerdo al margo geo-electoral que apruebe el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por otra parte, al ser la seccion electoral la unidad béasica de fraccion
territorial de los distritos electorales para la incorporacion de los ciudadanos
al Padron Electoral y a las Listas Nominales de Electores, se deberan
integrar los distritos de acuerdo con la distribucion municipal y seccional
vigentes y como unidad de agregacion minima se considerara a la seccion
electoral, en términos de la ley general electoral.

Para cumplir con el objetivo del presente criterio, se deberan identificar los
municipios cuya poblacion sea suficiente para conformar uno o mas distritos
enteros, podran agruparse municipios vecinos para la conformacion de
distritos, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menor desviacion
poblacional, ademas, se unirdn municipios que agrupados con un solo
vecino, conformen un numero entero de distritos, en caso de existir varias
posibilidades, se elegira al municipio vecino cuya poblacién determine a la
agrupacion con la menor desviacion poblacional, para los casos en que se
deban integrar distritos electorales a partir de fracciones municipales, se
procurard involucrar el menor numero de fracciones. Este procedimiento
deberad de respetar lo establecido en el criterio de equilibrio poblacional
referente al rango maximo de desviacién poblacional con respecto a la media
estatal.

Compacidad

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitacién de los
distritos se procure que el perimetro (limites) de los distritos tenga una forma
geomeétrica lo mas cercana a un poligono regular.

Criterio 5:

En la delimitacién de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad,

esto es, que los limites de los distritos tengan una forma geométrica lo mas
cercana a un poligono regular.
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La compacidad parte de la definicibn matematica de conjunto compacto,
consistente en la conformacion de un conjunto cerrado, acotado y que tiene
al menos un punto de acumulacién. No obstante, al hablar de la compacidad
como un criterio para la delimitacion de los distritos, es estrictamente
necesario complementar la funcion de ese conjunto compacto, por lo que se
procurara que el perimetro de los distritos tenga una forma geométrica lo
mMas cercana a un poligono regular.

Para ello, se aplicara una féormula matematica que optimice la compacidad
geométrica de los distritos a conformar.

Los aspectos de compacidad se consideran de gran importancia en la
integracion de los distritos, en virtud de que propician una mejor
conformacion geografica de los territorios distritales, haciéndolos mas
eficientes para efectos de los trabajos de campo que el Instituto de forma
permanente realiza y evitan el sesgo en la integracion de los distritos
conocido como “Efecto Salamandra”. Asimismo, estos aspectos de
conformacion procuraran facilitar las labores de los partidos politicos. Estas
consideraciones fueron aplicadas desde la distritacion de 1996.

Tiempos de traslado

El criterio de tiempos de_traslado, tiene la finalidad de facilitar la
accesibilidad y comunicacién de los ciudadanos, de manera que se logre la
integracion entre las comunidades, asi como facilitar los trabajos de
capacitacion electoral, educacion civica, campafas politicas, organizacion
electoral y actualizaciéon del Padrén Electoral, la conformacion de los distritos
debe respetar los limites politico-administrativos y accidentes geograficos,
asi como los tiempos de traslado.

Criterio 6:

Se construiran distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando
en consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales.

Ahora bien, para el cumplimiento de lo anterior, debera tomarse como base
la Red Nacional de Caminos provista por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, la cual es una red vial modelada a gran detalle que determina
las rutas en sistemas de informacion geografica, y que integra los diversos
elementos que conforman las vias de comunicacion que permiten el transito
de vehiculos automotores carreteras, terracerias, brechas, principales
vialidades en las areas urbanas.

Deber4 calcularse los tiempos de traslado de corte por entidad. Se

consideraran dos municipios como no vecinos, si el tiempo de traslado entre
ellos es mayor que el tiempo de corte.
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Continuidad geogréafica
Criterio 7:

El criterio de continuidad geogréfica, determina que los distritos deberan
tener continuidad geografica tomando en consideracion los limites geo-
electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral; para lo anterior, se
deberan identificar las unidades geograficas (secciones y/o municipios) que
presenten discontinuidades territoriales en su conformacion, se agruparan
territorialmente las unidades geograficas que presenten discontinuidad,
salvo que dicho agrupamiento impida formar distritos dentro del rango de
desviacion poblacional permisible.

Factores socioeconOmicos y accidentes geograficos
Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, podran considerarse factores socioeconémicos y
accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Es de resaltar que los criterios antes precisados deberan ser aplicados en el
siguiente orden: equilibrio poblacional; los distritos integrados con municipios
de poblacion indigena; la integridad municipal, la compacidad; los tiempos de
traslado, la continuidad geografica y, en su caso, podran considerarse
factores socioecondmicos y accidentes geograficos. No obstante, se
procurara la aplicacion integral de los mismos.

Lo anterior es asi, ya que por mandato constitucional el namero de
habitantes de cada uno de los distritos es el que resulte de dividir la
poblacion total entre los distritos sefalados, teniendo en cuenta el dltimo
censo general de poblacién; no obstante, se requiere también la aplicacion
del resto de los criterios, para lograr la integracion entre las comunidades,
facilitar los trabajos de capacitacion electoral y educacion civica, asi como las
campanas politicas y organizacion electoral dentro de cada distrito.

Ademas, el fin ultimo de la distritacion es lograr el equilibrio poblacional de
los distritos electorales; sin embargo, la preservacién de los municipios con
poblacion indigena, la preservacion de la integridad municipal, la compacidad
y los tiempos de traslado pueden plantear restricciones para poder alcanzar
el equilibrio poblacional, ya que son variables que pueden interactuar en
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sentido opuesto al equilibrio poblacional 6ptimo. Por ello es necesario
realizar los ajustes necesarios entre todos los factores para si alcanzar el
equilibrio poblacional dentro del rango del +15% respecto a la poblacion
media estatal.

Por otra parte, con la finalidad de promover la neutralidad en la construccion
de los distritos, se utlizard& un modelo matematico de optimizacion
combinatoria y un sistema de informacion que seran propuestos por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Cabe seialar, que el modelo matematico de optimizacion combinatoria
consiste en una funcion a minimizar llamada funcion objetivo o funcién de
costo y un conjunto de restricciones que permitiran generar distritos a partir
de principios matematicos y técnicos neutros, ademas de que el modelo
busca aplicar de manera integral los criterios y las reglas operativas objeto de
este acuerdo.

Para la determinacion de cabeceras distritales, deberan tomarse en
consideracion los siguientes parametros: la mayor poblacion, las mejores
vias de comunicacién y los mejores servicios publicos. Ello es asi, porque
una cabecera distrital realiza funciones administrativas y de logistica electoral
para las que requiere contar con vias de comunicacion eficientes hacia la
mayoria de los puntos de su ambito distrital, en este mismo sentido la
cabecera distrital requiere contar con la mayor gama de servicios publicos
para el desempefio de sus actividades.

Asimismo, si la cabecera distrital se ubica en una localidad con un ndmero
relevante de poblacion facilita la atencion a la misma y facilita a un ndcleo
importante de ciudadanos la realizacién de los tramites relacionados con la
inscripcién al Padrén Electoral y la tramitacion de la Credencial para Votar.

En caso de existir dos 0 mas localidades semejantes y una de ellas sea
cabecera distrital, prevalecera esta Ultima para evitar erogaciones
innecesarias, por toda la infraestructura que habria que poner a disposicion
de la nueva sede.

Es importante resaltar que el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, en el marco de sus funciones ha
acompafado a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores en el
desarrollo de la propuesta de criterios para las distritaciones locales y sus
reglas operativas, los cuales se pusieron a consideracion de este 6rgano
maximo de direccion.

En ese sentido, al emitir su opinidbn al respecto, los asesores técnico-

cientificos del Comité sefalaron que los criterios se plantean como las
normas generales que deberan respetarse en las distritaciones locales. El
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seguimiento a los mismos permitira a la autoridad electoral contar con
distritaciones que de manera homogénea respeten el mandato constitucional
y recuperar lo mejor de las experiencias nacionales en la materia.

El analisis y opinion realizados por el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, respecto de los criterios que son
materia de este Acuerdo, sirven para conformar la motivacién de cada uno
de ellos.

En esa lbgica, el referido Comité concluyé que los criterios y reglas
operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial
de los distritos en las entidades federativas previo a sus respectivos
Procesos Electorales Federales, cumplen con el proposito de establecer una
serie de lineamientos claros para el desarrollo de las distritaciones locales,
gue de manera homogénea respetan el mandato constitucional.

De igual manera, resulta conveniente que el Instituto, a través de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, defina las reglas para la
construccion y evaluacion de las propuestas de los escenarios de distritacion
por parte de los representantes de los partidos politicos ante las Comisiones
Nacional y Locales de Vigilancia y los Organismos Publicos Locales, con la
finalidad de generar certeza y equidad al proceso de proponer cambios a los
escenarios de distritacion que plantee la autoridad electoral.

En ese contexto, es idéneo que la nueva demarcacion distrital en el &mbito
local atienda a los criterios sefialados, ya que los mismos se ajustan a los
principios rectores de certeza, objetividad y legalidad que rigen a este
Instituto y con ello se cumple el fin de lograr una adecuada representacion
ciudadana que refleje la proporcionalidad y equidad del voto.

Por las razones expuestas, se considera oportuno que este Consejo General
apruebe los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el
andlisis 'y la delimitacion territorial de los distritos en las entidades
federativas, ya que los distritos locales deberan determinarse en forma previa
al inicio de sus respectivos Procesos Electorales Locales.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo, y a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43, parrafos 1y 2; 45, parrafo 1,
inciso 0) y 46, parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es conveniente que el Consejero Presidente instruya
al Secretario de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para
que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razon de los antecedentes y consideraciones expresadas, con fundamento en
los articulos articulo 2, dltimo parrafo; 26, apartado B, primer péarrafo; 41, parrafo
segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo; asi como, apartado B,
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inciso a), numeral 2; 53, parrafo primero; 105, fraccion Il, parrafo tercero; 115,
parrafo primero; 116, segundo parrafo, fraccién IlI, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 2; 5, parrafo 1;
29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il; 33, parrafo 1;
34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj); 54, parrafo 1,
inciso h); 126, péarrafo 2; 147, péarrafos 2, 3y 4; 214, péarrafos 1, 2 y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion I,
apartado A, inciso a); 5, parrafo, inciso w), del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacion territorial de los distritos en las entidades
federativas previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, conforme a lo
siguiente:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional
Criterio 1
Para determinar el numero de distritos que tendra la entidad federativa en
cuestién, se cumplira lo dispuesto en la Constitucion Estatal respectiva y el
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.
Regla operativa del criterio 1
Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, respecto al nimero de diputados de
mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional respectivo.
Criterio 2
Para determinar el niumero de habitantes que tendra cada distrito, se utilizaran
los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa
en cuestion y se dividird a la poblacion total de la entidad, entre el nimero de
distritos a conformar. El resultado de este cociente sera la poblacion media
estatal.

Regla operativa del criterio 2
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a. La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente
férmula:

poblacion media estatal = poblacién total estatal del Censo 2010
numero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacion de cada distrito electoral sea lo mas
cercana a la poblacién media estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de

acuerdo al orden de su enunciacion, procurando la aplicacion integral de
los mismos.

d. Se permitira que la desviacion poblacional de cada distrito con respecto a
la poblacion media estatal, sea como maximo de +15%. Cualquier
excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con municipios de poblacién indigena

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicion establecida por la

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando

sea factible, se conformaran los distritos con municipios que cuenten con 40%

0 mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3

a. De la informacion provista por la CDI, se identificardn los municipios con
40% o mas de poblacion indigena.

b. Los municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean
colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumara la poblacion total de las agrupaciones de municipios con 40% o
mas. En caso de que la suma de la poblacién de la agrupacién sea mayor
a la poblaciébn media estatal mas de 15%, se dividira la agrupacion
municipal para integrar distritos dentro del margen permitido, procurando
incorporar los municipios con mayor proporcion de poblacion indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un municipio no indigena, se
preferira al municipio con mayor proporcion de poblacion indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los distritos se construirdn preferentemente con municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
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Para integrar los distritos se utilizara la divisibn municipal vigente de
acuerdo al marco geo-electoral que apruebe el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima serd la
seccion electoral.

Se identificaran aquellos municipios cuya poblacion sea suficiente para
conformar uno o mas distritos enteros, respetando la desviacion maxima
poblacional de +15% respecto a la poblacion media estatal y privilegiando
la menor desviacién poblacional.

Se agruparan municipios vecinos para conformar distritos, sin que se
comprometa el rango maximo de *15% de desviacion respecto a la
poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la
menor desviacion poblacional.

Se unirdn municipios que excedan el rango maximo de +15% de
desviacion respecto a la poblacién media estatal y que agrupados con un
sélo vecino, conformen un nimero entero de distritos. En caso de existir
varias posibilidades, se elegird al municipio vecino cuya poblacién
determine a la agrupacion con la menor desviacion poblacional.

En los casos en que se deban integrar distritos electorales a partir de
fracciones municipales, se procurara involucrar el menor nuamero de
fracciones.

En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad,
esto es, que los limites de los distritos tengan una forma geométrica lo méas

cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5

Se aplicara una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica

de los distritos a conformar.
Tiempos de traslado

Criterio 6

Se construiran distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando

en consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales.

Regla operativa del criterio 6



a. Se tomardn en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras
municipales, estimados a partir de la Red Nacional de Caminos provista
por el INEGI.

b. Se calculard un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos municipios se

considerardn como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es
mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operard en caso de que en la conformacion del
distrito queden municipios aislados.

Continuidad geografica
Criterio 7

Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los
limites geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7

a. Se identificaran las unidades geogréficas (secciones y/o municipios) que
presenten discontinuidades territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar distritos dentro
del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioeconomicos y accidentes geogréaficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro

Federal de Electores, podran considerarse factores socioecondémicos vy

accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.

SEGUNDO. Los criterios referidos en el punto Primero de este acuerdo seran
aplicados en el orden en que se enuncian, procurando la aplicacion integral de los
Mismos.

TERCERO. Para la construccion de los distritos, se utilizard un modelo

matematico de optimizacion combinatoria y un sistema de informacion propuestos
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
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CUARTO. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para la
determinacion de cabeceras distritales, establecera las condiciones que permitan
una mejor operatividad, en términos de lo previsto en el considerando Tercero de
este Acuerdo.

QUINTO. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitira las
reglas para la construccion y evaluacion de las propuestas de los escenarios de
distritacion por parte de los representantes de los partidos politicos ante las
Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia y los Organismos Publicos Locales.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral celebrada el de ------- de dos mil quince, por votacion de los
Consejeros Electorales,

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO

VIANELLO MOLINA
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