ACUERDO ACQyD-INE-88/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PAN/JL/QROO/150/PEF/168/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR LA PRESUNTA CONTRATACION Y/O ADQUISICION DE
TIEMPO EN RADIO, POR PARTE DE LUIS GAMERO BARRANCO, CANDIDATO
A PRESIDENTE MUNICIPAL DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO,
DENTRO DEL EXPEDIENTE UT/SCG/PE/PAN/JL/QROO/150/PEF/168/2021.

Ciudad de México, a cinco de mayo de dos mil veintiuno.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. EIl veintinueve de abril de dos mil veintiuno, el Partido Accion
Nacional denunci6 que desde marzo del afio en curso, se esta difundiendo un
promocional con la frase GAMERO FUNERARIA TE ACOMPANA EN LOS
MOMENTOS MAS DIFICILES DE LA VIDA, GAMERO, en la estacion de radio
101.7 de Quintana Roo, con el cual, a decir del quejoso, se promociona a Luis
Gamero Barranco, candidato a Presidente Municipal de Othdn P. Blanco, Quintana
Roo, por la Coalicion Juntos Haremos Historia.

El partido denunciante solicité el dictado de medidas cautelares consientes en
solicitar a La Voz de Quintana Roo, S.A. de C.V. suspendiera la difusién de los
anuncios de la Funeraria Gamero, por ser publicidad que incide en beneficio de uno
de los candidatos en la contienda electoral del municipio de Othén P. Blanco .

. REGISTRO DE QUEJA, DILIGENCIAS PRELIMINARES, RESERVA DE
ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. El treinta de abril de dos mil veintiuno, se tuvo
por recibida la denuncia a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/QROO/150/PEF/168/2021, se reservd el emplazamiento de
las partes, asi como el pronunciamiento respecto de la solicitud de medidas
cautelares, hasta en tanto se realizaran las diligencias preliminares, a fin de integrar
correctamente el expediente al rubro indicado.

En ese sentido, se ordend la verificacion y certificacion del contenido del vinculo de
internet de la pagina oficial de Facebook del denunciado, asi como del audio del
promocional proporcionado por el denunciante en su escrito de queja; se requirid
informacion relacionada con los hechos denunciados a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, La Voz de Quintana Roo, S.A.
de C.V., concesionaria de la emisora 101.7, Luis Gamero Barranco, MORENA vy al
Instituto Electoral de Quintana Roo.
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lll. ESCISION, ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA SOBRE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES. El cuatro de mayo del afio
en curso, se escindieron las conductas relacionadas con infracciones locales a
efecto de remitirlas al Instituto Electoral de Quintana Roo; se admitié a tramite la
denuncia por lo que respecta a la presunta compra o adquisicion de tiempo en radio;
por ultimo, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comision de Quejas y Denuncias, para que en el ambito de sus atribuciones
determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver sobre la determinacién de medidas
cautelares, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 459, péarrafo 1, inciso
b); 468, parrafo 4 y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 5, parrafo 1, fraccion I, y parrafo 2, inciso c);
y 38, parrafo 1, fraccion I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza por tratarse de
una denuncia en las que se alega, sobre la presunta contratacién y/o adquisicion
de tiempo en radio y actos anticipados de campafa por parte de la Luis Gamero
Barranco, candidato a Presidente Municipal de Othén P. Blanco, Quintana Roo,
presuntamente vulneraron los principios de equidad en la contienda e imparcialidad.

Sirve de sustento la jurisprudencia 25/2010,* emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Como se adelanté, el partido
quejoso alega, esencialmente, la presunta contratacion de tiempo en radio por parte
de Luis Gamero Barranco, candidato a Presidente Municipal de Othén P. Blanco,
por la Coalicion “Juntos Haremos Historia” en Quintana Roo, derivado de la
publicidad transmitida desde el mes de marzo de este afio en la estacion conocida
como LA GUADALUPANA 101.7 de F.M., en la que se publicita a la funeraria
GAMERO, por considerar que la finalidad de dicha publicidad no es comercial sino
promocionar al candidato y asi impactar al electorado.

1 Consulta disponible en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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PRUEBAS

OFRECIDAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

1.

Documental. Consistente en copia certificada de la acreditacion de Neftally
Beristain Osuna como representante suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Documental. Consistente en copia simple de la Resolucion IEQROO/CG/R-
004-2021 del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo0,
mediante la cual se determina respecto a la solicitud de registro del convenio
de Coaliciébn PARCIAL presentado por los partidos politicos MORENA, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Movimiento Auténtico Social, para
contender en la eleccion de Ayuntamientos en el Proceso Electoral Local
2020-2021.

Documental. Consistente en copia simple del Acuerdo IEQROO/CG/A-029-
2020 del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio
del cual se aprueba el Plan Integral y Calendario Integral del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir a las y los integrantes de los
once Ayuntamientos de los Municipios del estado, en la Jornada Electoral
concurrente de seis de junio de dos mil veintiuno.

Documental. Consistente en copia simple del Acuerdo IEQROO/CG/A-111-
2021 del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
correspondiente a la resolucion de solicitud de registro de las planillas de
candidaturas a integrantes de los ayuntamientos de Othén P. Blanco, Felipe
Carrillo Puerto, Cozumel, Lazaro Céardenas, Benito Juarez, Isla Mujeres,
Solidaridad, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos, presentadas por la Coalicién
“Juntos Haremos Historia” en Quintana Roo, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, resultando procedente la candidatura del ciudadano
Luis Gamero Barranco, en su calidad de candidato a Presidente Municipal de
Othén P. Blanco por dicha coalicién electoral.

Prueba Técnica. Consistente en video sin titulo de un minuto con cuarenta
y nueve segundos (01:49) en la pagina oficial del candidato Luis Gamero
Barranco, ubicable en la  siguiente direccién electronica:
https://lwww.facebook.com/luisgamerobarranco/videos/230951715456298/,
mismo que es proporcionado en disco compacto.

Documental. Consistente en copia simple del Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo por medio del cual se aprueban los
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disefios definitivos de la documentacién Electoral con emblemas para el
Proceso Electoral 2020-2021.

Pruebas Técnicas. Consistente en dos fotografias en las que se puede
observar propaganda electoral colocada en el estacionamiento del negocio
familiar “funeraria Gamero”. Mismas que se anexan en disco compacto.

Prueba Técnica. Consiste en un audio en el que consta la publicidad de la
“funeraria Gamero” difundida por la estacién de radio La Guadalupana 101.7.
Mismas que se anexan en disco compacto.

Pruebas Técnicas. Consistentes en tres fotografias proporcionadas en las
gue se puede observar una camioneta en el estacionamiento de la “funeraria
Gamero” con propaganda electoral a favor del candidato a presidente
municipal por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo” para
el Ayuntamiento de Othon P. Blanco.

Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada de veintisiete
de abril del presente afio, expedida por el Instituto Electoral de Quintana Roo,
en la que se certifica la colocacion de una bandera con el logotipo de
MORENA en un poste situado frente del estacionamiento de las carrozas de
la “funeraria Gamero”.

Pruebas Técnicas. Consistente en una fotografia proporcionada en la que
se observa al candidato Luis Gamero Barranco, con un megafono en la batea
de la camioneta en la que se puede observar un vinil estampado con los
emblemas de los partidos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional y dos banderas una con logotipo del partido
MORENA y otra con la bandera de México, ubicada en el estacionamiento
de la “funeraria Gamero”.

Documental Publica. Consistente en Acta Circunstanciada de veintiocho de
abril del presente afio, expedida por el Instituto Electoral de Quintana Roo,
en la que se certifica una camioneta en las inmediaciones de las calles
Heriberto Frias, entre Ramoén Corona e Ignacio Altamirano en Chetumal,
Quintana Roo, con propaganda electoral y perifoneo a favor de la Coalicion
“Juntos Haremos Historia en Quintana Roo para el Ayuntamiento de Othoén
P. Blanco.

Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana. Esta prueba la ofrece
con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos
esgrimidos en la presente.
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14.Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con
motivo del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador en lo
que favorezcan al interés de mi representado.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Acta circunstanciada treinta de abril de dos mil veintiuno, instrumentada
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con el objeto de verificar
y certificar el contenido del vinculo de internet de la pagina oficial de
Facebook del denunciado, asi como el audio del promocional
proporcionados por el denunciante en su escrito inicial de queja

2. Correo electronico institucional del Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, mediante el cual, en lo que interesa informa lo siguiente:

e La huella acustica, del material de audio aportado por el partido
quejoso, la cual quedo registrada con el folio TA0O0032-21, identificado
como TA00032-21.mp3, generada por el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo.

e Lasolicitud de validacion de las detecciones de la huella acustica
resultantes dentro de las 24 horas siguientes para todas las estaciones
de radio, es decir a partir del dia 30 de abril del presente afio a las
22:00 horas en los Centros de Verificacion y Monitoreo en el estado
de Quintana Roo, una vez que quedd replicada, se informé que del 30
de abril al 1 de mayo con corte a las 22:00 horas, no se registraron
detecciones.

e Losdatos deidentificacién delaemisoralLaVoz de Quintana Roo,
S.A.de C.V.

3. Escrito de contestacion signado por el apoderado legal de La Voz de
Quintana Roo, S.A. de C.V. mediante el cual, en lo que interesa informa lo
siguiente:

e Reconoce la transmision del material denunciado derivado de una
actividad de comercializacion de publicidad a favor de la empresa
‘Funeraria Gamero”, solicitada por la persona fisica Florentina
Barranco Aguilar; dicha contratacion abarca la transmision durante el
periodo comprendido del ocho de abril al siete de mayo del afio en
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curso. Por lo que hace al numero de impactos son veintidés spots
de diez segundos distribuidos en un horario de las nueve horas a
las diecinueve horas. Contratacion que se realiza de forma periodica
desde hace mas de dos afos a la empresa “Funeraria Gamero”.

Remision de copias simples del Contrato de servicios de publicidad
en radio identificado con el niumero 20669 de fecha siete de abril del
afio en curso, asi como las respectivas facturas con nimero 6979-A
y 6866-A.

4. Escrito de contestacion signado por el representante propietario de
MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
el cual, en lo que interesa, informa lo siguiente:

Remision de copia simple del Convenio de la Coalicién “Juntos
Haremos Historia en Quintana Roo”, aprobado mediante el acuerdo
IEQROO/CG/R-004-2021.

Se niega la contratacion de espacios en radio por parte del partido
MORENA con la emisora de radio sefalada en el presente
procedimiento.

Confirma que Luis Gamero Barranco, es candidato a la Presidencia
Municipal de Othén P. Blanco, Quinta Roo, que se registré y aprobdé
por el érgano local electoral mediante el acuerdo IEQROO/CG/A-111-
2021.

Presenta formal deslinde por parte del partido politco MORENA.

5. Oficio de contestacion signado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

4. Escrito signado por Luis Gamero Barranco, candidato a la Presidencia
Municipal de Othén P. Blanco por la Coalicién “Juntos Haremos Historia en
Quintana Roo”, mediante el cual, en lo que interesa al presente acuerdo,
informa lo siguiente:

La propietaria de la funeraria Gamero, es la C. Florentina Barranco
Aguilar, madre del denunciado.
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e Respecto del promocional de radio es imposible proporcionar la
informacion requerida y no esta en alcance ni en las posibilidades ya
gue no es un hecho propio realizado por Luis Gamero Barranco.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el partido quejoso y los recabados por
la autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

Luis Gamero Barranco, es candidato a la Presidencia Municipal de Othon P.
Blanco, Quinta Roo, por parte de la coalicibn Juntos Haremos Historia en
Quintana Roo.

El representante legal de La Voz de Quintana Roo, S.A. de C.V., reconocio
la difusiébn del material denunciado, sefialando que actualmente existe un
contrato para su transmision en el periodo del ocho de abril al siete de mayo
del afio en curso.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos no detectd
impactos del material denunciado en el periodo del treinta de abril al uno de
mayo de dos mil veintiuno, con corte a las veintidés horas.

Luis Gamero Barranco no es propietario de la Funeraria Gamero.
La difusion del promocional denunciado, de conformidad con la informacion

proporcionada por la concesionaria, ha sido contratada como propaganda
comercial de la funeraria desde hace dos afos.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
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d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe 0 haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

|. MARCO JURIDICO
En lo conducente, en la Constitucion General se establece lo siguiente:

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[.]

lll. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicaciobn social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafias
electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad Unica para la
administracién del tiempo gue corresponda al Estado en radio vy televisidn
destinado _a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
precamparias y el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento de los tiempos
en radio y television se destinara a los fines propios de las autoridades electorales,
y el resto a la difusién de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme
a lo que establezca la ley;

c) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el derecho de
los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta por ciento del tiempo
total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de
los candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccién para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en
su conjunto;

(..
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Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara los tiempos gue correspondan al Estado en
radio v television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
gue se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c¢) del
apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacién se hard en los
términos de laley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) Ladistribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los
de registro local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los
criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion
aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television
a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines, los de otras autoridades electorales o para los candidatos independientes,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades
que la ley le confiera.

[..]
[Enfasis afiadido]

De igual manera, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo se prevé:

Articulo 49.-

. - Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion de los ciudadanos en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion populary,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Su participacibn en los procesos electorales, estard
garantizada y determinada por ley. S6lo podran ser constituidos por
ciudadanos, sin intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto
social diferente y sin que haya afiliacién corporativa. La ley reconocera
y regulara otras formas de organizacion politica. Los partidos politicos
para poder conservar su registro deberan haber obtenido al menos el
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tres por ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
0 Legislativo locales. Esta disposicion no sera aplicable para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales.

La Ley determinard los fines, derechos, prerrogativas, obligaciones y
responsabilidades que con tal caracter les correspondan a los partidos
politicos como entidades de interés publico, asi como las formas
especificas de su intervencién en los procesos electorales estatales, y
tendrdn derecho a postular candidatos de forma individual, en
coaliciones o a través de candidaturas comunes. Las autoridades
electorales solo intervendran en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que expresamente se sefalen en la Ley.

La Ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera
eguitativa y gratuita con elementos para llevar a cabo sus
actividades, por lo tanto, tendran derecho al uso de los medios de
comunicacion propiedad del Estado permanentemente v,
accederan a los tiempos de radio y televisién, de acuerdo a las
normas establecidas por el apartado B de lafraccion lll del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ademas, la ley sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los partidos politicos y sus campafias electorales, asi como las
reglas para el acceso de los candidatos independientes a dichas
prerrogativas, a efecto de que se encuentren en aptitud de participar
en la eleccion en la cual hayan sido registrados como tales.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se regula
el tema de la siguiente manera:

Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
accederan a la radio y la television a traves del tiempo que la Constitucion otorga

como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el
presente capitulo.

[.]
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Articulo 160.

El Instituto es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos
gue la Constitucién y esta Ley otorgan a los partidos politicos y candidatos
independientes en esta materia.

[..]

Articulo 167.

(..

4. Tratandose de precampafias y campafias en elecciones locales, la base para
la distribucidn del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos
sera el porcentaje de votacién obtenido por cada uno de ellos en la eleccién para
diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun
sea el caso, participardn solamente en la distribucion del treinta por ciento del
tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este articulo.

6. Para la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los partidos
politicos, las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin
fracciones; el reglamento determinar& lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la
difusion de mensajes cuya duracion sera la establecida en el presente capitulo.
Las pautas seran elaboradas considerando los mensajes totales y su distribucién
entre los partidos politicos.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.
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4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere
el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos béasicos

(...)

Articulo 415.

1. El Instituto, podra ordenar la suspension inmediata de cualquier propaganda
politica o electoral en radio o television que resulte violatoria de esta Ley; lo anterior,
sin perjuicio de las demas sanciones que deban aplicarse a los infractores.

De igual forma en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo, se advierte lo siguiente:

Articulo 285. La campafa electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones, candidaturas
comunes y las personas candidatas registradas, para la obtencién del voto.

Se entienden por actos de camparnia, las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que las personas candidatas o personas voceras de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, las personas candidatas
registradas y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones propuestos por los partidos politicos en su
plataforma electoral, que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

(...

De dichos preceptos se advierte que de conformidad con el articulo 242 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 285, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana Roo, se
entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa electoral,
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.
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Dicha propaganda tiene como finalidad propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

De lo anterior se advierte que la propaganda electoral son el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral buscan presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas
con el propdsito de exponer los programas y acciones que postulan a fin de obtener
el voto de los ciudadanos el dia de la jornada electoral.

De igual suerte, se advierte que los partidos politicos, sus precandidatos/as y
candidatos/as a cargos de eleccion popular, asi como los/las candidatos/as
independientes accederan a mensajes de radio y la television, a través del tiempo
gue la Constitucidén otorga como prerrogativa en la forma y términos establecidos
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de
Radio y Televisién en Materia Electoral.

El Instituto es la Unica autoridad competente para ordenar la transmisién de
propaganda politica o electoral en radio o television, para el cumplimiento de sus
propios fines, de otras autoridades electorales federales o locales, de los partidos
politicos y de los/las candidatos/as independientes de cualquier &mbito.

Los partidos politicos, precandidatos/as, candidatos/as y aspirantes a cargos de
eleccion popular, bien sean propuestos/as por partidos o de caracter independiente,
en ningln momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar
los/las dirigentes y afiliados/as a un partido politico, o cualquier ciudadano/a, para
su promocién personal con fines electorales.

Ninguna persona fisica o moral distinta al Instituto, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar, adquirir u ordenar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales o de las consultas populares de
los/las ciudadanos/as, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos/as
a cargos de eleccion popular u opciones en las consultas populares.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el SUP-REP-67/2017, determind que el segundo parrafo del
articulo 41, fracciéon Ill, Apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos y los candidatos en
ningun momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television. Lo anterior, en el entendido de que,
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como lo ha determinado dicho 6rgano jurisdiccional®, las conductas prohibidas por
los preceptos constitucionales antes expuesto son:

I Contratar tiempos en cualquier modalidad de radio y television, por si o
por terceras personasy,

i. Adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y television por si o por
terceras personas.

Por otro lado, el articulo 41, fraccion Ill, Apartado A, inciso g), tercer parrafo, de la
Constitucion Federal establece que ninguna otra persona fisica o moral (ademas de
los partidos politicos y candidatos), sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular.

La violacion a esta prohibicion constitucional constituye un ilicito constitucional. Sus
elementos principales son los siguientes:

1. Carécter: es una prohibicién constitucional.
2. Contenido: la accion prohibida es contratar, y
3. Condiciones de aplicacion (o supuesto de hecho):
a. Que la contratacion sea a titulo propio, o bien por cuenta de terceros,

y
b. Que la propaganda sea en radio y television dirigida a influir en las

preferencias electorales de la ciudadania.
De igual suerte, determiné que los derechos, en general, no son absolutos e
ilimitados. En particular, las libertades de comercio o de contratacion de las
personas fisicas o morales encargadas de fijar la estrategia publicitaria de una
marca, no pueden ser absolutas o inderrotables.
II. MATERIAL DENUNCIADO

El spot denunciado tiene el siguiente contenido:

3 Véase SUP-REP-47/2017 y SUP-REP-426/2015
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Promocional de radio

Voz masculina:

GAMERO FUNERARIA TE ACOMPANA EN LOS MOMENTOS MAS DIFICILES
DE LA VIDA.

GAMERO.

De dicho material se advierte lo siguiente:
e En el promocional denunciado se advierte un tono de voz masculina.
e Tiene una duracién aproximada de cinco segundos.

e Se trata de un mensaje en donde se promueven servicios funerarios.

De igual suerte, el video difundido en Facebook que refiere el quejoso, tiene el
siguiente contenido:

><f

Luis

SAMERO
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

y a ser cercano a la gente
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

morena

La esperanza de México

Candidato de Morena

*MUsica de fondo*

Voz de Luis Gamero Barranco: Aqui naci, en este pedacito de tierra, llamado Chetumal,
soy de este barrio, creci viendo en esta avenida una economia prospera; en este parque
corri y jugué; en esta casa trabajamos fuerte en el negocio familiar, en el que aprendi a
ser sensible, y a ser cercano a la gente. Aqui se fund6 mi esperanza, por un pais mejor,
y por eso me preparé, de aqui soy; estudié en esta casa de estudios en la que me gradué
como abogado. Conozco desde las hermosas playas, de nuestra joya del sur, Mahahual
y Xcalak, hasta la zona del campo que abastece los productos de gran calidad a nuestra
ciudad. Hoy surge la oportunidad de darlo todo por esta tierra, llena de gente valiosa,
trabajadora, tenaz, llena de esperanza, que me conocen y confian en mi, para alcanzar
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la transformacion que todos merecemos y necesitamos; por ti, y por todos nosotros, los
gue vivimos aqui, defendamos juntos la esperanza, porque juntos hacemos historia; soy
Luis Gamero, candidato a Presidente Municipal de Oth6n P. Blanco; acompafiame.

Voz de mujer: Morena, la esperanza de México.

[ll. CASO CONCRETO

Como se ha expuesto, el Partido Accion Nacional denunci6 la presunta compra o
adquisiciéon de tiempo en radio derivado de la transmisién de un promocional de la
Funeraria Gamero, en la estacion de radio 101.7 de Quintana Roo, con el cual, a
decir del quejoso, se promociona a Luis Gamero Barranco, candidato a Presidente
Municipal de Othén P. Blanco, Quintana Roo, por la Coalicién Juntos Haremos
Historia.

Este érgano colegiado considera que es IMPROCEDENTE el dictado de la medida
cautelar solicitada, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, la mencion
del apellido “Gamero” en el spot objeto de denuncia, por si mismo, no configura una
promocion de una persona fisica en particular.

Se arriba a la anotada conclusion preliminar, a partir de las circunstancias y
caracteristicas particulares que rodean al presente asunto, particularmente y de
manera destacada a que:

1. Eldenunciante sefiala que, toda vez que Luis Gamero Barranco subi6 un video
en su cuenta de Facebook en donde habla de un negocio familiar y se advierte
el logotipo de la “Funeraria Gamero”, la publicidad que se haga de ésta, en
automatico deberia de tenerse como promocioén del candidato.

Sin embargo, de la revisién del citado video, en el contexto y forma en que se
emite, en principio, se advierte una referencia para identificar al candidato en el
entorno en que compite. Esto es, como una forma de que la gente lo reconozca
y, de esa manera, llamar a la ciudadania a que vote por él, y no como el
posicionamiento de una marca comercial que haga necesario o justifique el
dictado de medidas cautelares.

Destacando que, en este video, no se utilizan frases similares a las empleadas
en la publicidad denunciada.

Un andlisis similar se llevo a cabo en el acuerdo ACQyD-INE-95/2018 aprobado
por esta Comision de Quejas y Denuncias el diecisiete de mayo de dos mil
dieciocho, criterio que fue retomado por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-147/2018.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

2. Se trata de un spot de radio y, por ende, dicha mencién no esta acompafnada de
algun logotipo o elemento adicional que, bajo la apariencia del buen derecho,
denote el posicionamiento indebido de un candidato, sino que, se insiste, se
emplea a manera de identificacion de servicios funerarios; sin que de la
inspeccion a la propaganda difundida por el candidato en redes sociales* se
utilice el slogan comercial de dicha funeraria, como se advierte a continuacion:

Luis

GAMERO

CANDIDATO A
PRESIDENTE OTHON P. BLANCO

JUNTOS HAREMOS HISTORIA
EN QUINTANA ROO

morena

La esperanza de México

k)

POR EL BIENESTAR Y
PROSPERIDAD DE OPB

3. El contenido central del spot es de naturaleza comercial pues a través de los
elementos auditivos que lo integran se concluye que, en principio, se busca
generar confianza entre las personas que puedan requerir servicios funerarios
identificando el nombre de la empresa que presta el servicio “Gamero
Funeraria”, ademas que, de conformidad con la informacién otorgada por la
concesionaria que lo difunde, dicha propaganda comercial es contratada desde
hace dos afios para su difusion en dicha estacion de radio.

4. No se advierte, algun elemento que la convierta en propaganda electoral porque
no incluye la imagen y/o nombre de alguna precandidatura o candidatura,

4Ver https://www.facebook.com/luisgamerobarranco
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propuestas de precampafa y/o camparia, plataformas electorales, emblema o
nombre de algun partido politico.

5. Si bien, la palabra “Gamero” aparece y coincide con el apellido del candidato,
esta similitud no actualiza en automatico un beneficio directo para su candidatura
0 que tuviera una sugerencia politico-electoral.

6. Existe una presuncion de un objeto comercial del promocional denunciado toda
vez que si existe la Funeraria Gamero, pues se reitera, en términos de lo
informado por La Voz de Quintana Roo, S.A. de C.V., empresa titular de la
concesion de radio 101.7 de Quintana Roo, este tipo de publicidad se realiza de
forma peridédica desde hace méas de dos afios, y adjuntando facturas de los
servicios de publicidad prestados en lo que va del actual ejercicio fiscal.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que la Sala Superior emitio la
tesis relevante XIV/2010 de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. NO DEBE
TENER CARACTERISTICAS SEMEJANTES A LAS DE LA PUBLICIDAD
COMERCIAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE SINALOA)”, no obstante, en
diversos casos en los que se ha analizado tal criterio por los 6rganos jurisdiccionales
se ha llegado a una consideracion similar a la que ahora se formula.

En ese sentido, se destaca que la Sala Regional Monterrey al resolver el juicio de
revision constitucional electoral SM-JRC-71/2016 y su acumulado, analiz6 la
prohibicion contenida en citada tesis relevante XIV/2010, concluyendo que si bien
la prohibicién es absoluta, el érgano encargado de resolver aqguellos medios de
impugnacion interpuestos por motivo de la utilizacion de publicidad comercial en
propaganda electoral, debera analizar, entre otras cuestiones, si se advierte la
intencion de promocionar al publico los servicios que ofrece determinada
compafiia asociada a la marca comercial incluida, para asi estar en aptitud de
determinar, si con la insercion de dicho elemento comercial, se configura la
transgresion a la normatividad electoral y la vulneracion al principio de equidad.

En términos similares la Sala Regional Especializada resolvidé el procedimiento
especial sancionador SRE-PSC-146/2015, caso en el que se denunci6é propaganda
a favor de una empresa dedicada al servicio de transporte aéreo de pasajeros en
un spot de Movimiento Ciudadano difundido en el contexto del proceso electoral
local de Jalisco, lo cual fue confirmado por la Sala Superior al resolver el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-447/2015, por lo que
mutatis mutandis nos lleva a la necesidad de analizar si en la propaganda comercial
hay alguna intencion de hacer propaganda politica o electoral a favor del candidato,
siendo que en el caso concreto, no se advierte alguna promocion directa a Luis
Gamero Barranco.
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En tal sentido, en el caso, se insiste que:

e Se trata de un promocional de radio, por lo tanto, no es posible advertir
ninguna otra referencia o elemento relacionado a la imagen del candidato
denunciado.

e El mensaje central es difundir servicios funerarios.

e La difusion de publicidad alusiva la citada Gamero Funeraria se ha realizado
durante al menos dos afios en el medio denunciado.

e En ninglin momento se hace alusién a algun proceso electoral.

e En el video difundido en Facebook por el candidato no se utilizan las frases
empleadas en el promocional de la empresa funeraria.

En ese contexto, se concluye que, es improcedente la medida cautelar solicitada
por el partido quejoso, pues no se advierten elementos que, desde una perspectiva
preliminar, permitan concluir que el material denunciado busque posicionar una
candidatura generando con ello inequidad en la contienda.

Cabe sefialar que los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de
las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucion que
se ocupe del fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas, en términos y por las razones establecida en el considerando CUARTO,
de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion al quejoso.
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TERCERO. En términos del considerando QUINTO de la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Tercera Sesion
Extraordinaria urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el cinco de mayo de dos mil veintiuno, por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, asi como del Consejero
Electoral y Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias, Doctor Ciro
Murayama Rendon.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DR. CIRO MURAYAMA RENDON
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