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Introduccion

En México se emite una Credencial Para Votar, que sirve, ademas, como cédula de identificacién; y
a la que exclusivamente tiene acceso la ciudadania de 18 afios 0 mas. Este documento permite tener
un insumo de informacién al que dificilmente acceden otros paises, es decir, conocer la estructura
demografica de la poblacidn que vota y también de aquélla que se abstiene de hacerlo. Este
elemento lo dota de la oportunidad para conocer a detalle el comportamiento de su electorado. En
el mundo 123 paises requieren que la ciudadania se registre previamente a la eleccién; de ellos, 41
elaboran un listado de votantes y 10 exigen que las personas comparezcan ante la oficina
correspondientel.

El Instituto Nacional Electoral (INE), a través de la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica (DECEYEC), ha empleado de manera constante su informacion electoral para la
elaboracion de informes, investigaciones, estudios, diagnodsticos, etc. Esto, derivado de que la
DECEYEC tiene como atribucién disefiar y proponer estrategias para promover el voto entre la
ciudadania®. En este sentido el INE ha desarrollado histéricamente diversos estudios para analizar
las caracteristicas sociodemograficas de las personas que votan y las posibles causas de abstencion.
Los estudios censales realizados desde 2009 se han convertido en una herramienta que permite
focalizar, prevenir y corregir problematicas especificas que impiden el buen desarrollo electoral
generando estrategias generales para todo el territorio y particulares para Entidades, Municipios,
secciones y tipos de poblacion.

Los estudios censales y los estudios complementarios, elaborados en 2009, 2012 y 2015 fueron de
gran apoyo para el Instituto en la formulacidon de estrategias de promocién de la participacidon
ciudadana, pues gracias a estos documentos, se pudo identificar el perfil de quienes votan y de
quienes no lo hicieron en los comicios federales. A partir de estos estudios se habian generado otros
estudios y andlisis comparados de una eleccidn a otra.

Es importante destacar que el 15 de marzo de 2017, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el
Consejo General (CG) aprobd una actualizacién en la demarcacidn territorial de los 300 distritos
electorales federales uninominales en las que se divide el pais. Lo anterior implicaba que, la
geografia distrital era distinta de la analizada en 2009, 2012 y 2015. Por ende, el desarrollo de un
estudio con una naturaleza similar a las primeras tres ediciones resultaba poco conveniente.

Durante 2018, la DECEYEC, en colaboracidn con las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral
(DEOE) y del Registro Federal de Electores (DERFE) en actividades logisticas y de sistematizacion, asi
como, de los Organos Desconcentrados del INE capturaron la informacién de los cuadernillos de la
LNE para levantar una cuarta version del Censo Electoral. Al tener la posibilidad de obtener la

1 Mendoza Ramirez, Manuel y NGfiez Antonio, Gabriel (2014) México. La calidad del Padrén Electoral y la Lista Nominal. Seqguimiento de
los principales de indicadores. Instituto Nacional Electoral (noviembre del 2014) Pagina 15.
2 Articulo 58 de la LGIPE, numeral 1, inciso d)
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informacidn correspondiente a dos elecciones presidenciales (2012 y 2018) y dos elecciones
intermedias (2009 y 2015), ademas de los ajustes derivados de la redistritacion 2017, la DECEyEC
dised un tablero de visualizacién dindmico que pudiera comparar los resultados, en tiempo real,
de una eleccidn a otra, utilizando las variables de sexo, edad y tipo de seccidon, logrando realizar
cruces de variables que facilitan los andlisis del comportamiento ciudadano con respecto a las
elecciones federales.

El presente documento es la propuesta para continuar con los censos electorales ahora en el
Proceso Electoral Concurrente (PEC) 2020-2021. En esta edicion, se recomienda mantener el
formato de 2018, ya que ademads de facilitar la visualizacién de datos bajo los requerimientos de
cualquier persona usuaria, ante una nueva distritacion tras el levantamiento del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)3, el INE podra ajustar las
unidades de analisis y mantener su visualizacién dindmica.

Antecedentes

El origen de los censos electorales realizados por el INE, otrora Instituto Federal Electoral (IFE) se
remontan al afio 2003. El Consejo General (CG) emitid los criterios para la evaluacion y destruccion
de los paquetes electorales de la Eleccidén Federal, mediante el Acuerdo IFE/CG431/2003. Con el
objetivo de establecer el perfil de las personas que votaron y quienes se abstuvieron en ese proceso
electoral, se acordd la elaboracién del primer estudio muestral de participacion ciudadana, por
medio del analisis de las variables de sexo, edad y tipo de seccidn de las personas que votaron. Este
estudio fue coordinado por la Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral (DEOE)®.

En el Proceso Electoral Federal (PEF) 2005-2006, ante la presentaciéon de los juicios de
inconformidad, sobre la peticidon de realizar un nuevo escrutinio y cdmputo de la votacién total
recibida en la eleccion presidencial, por parte de los partidos politicos y coaliciones
correspondientes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
estuvo en la disposicidn de abrir los paquetes de varios distritos electorales del pais y de llevar a
cabo las acciones conducentes para transparentar el Proceso Electoral®.

Durante la Reforma electoral de 2008, se dispuso que los cuadernillos de la LNE utilizados en la
Jornada Electoral pudieran ser recuperados durante las sesiones de computo distrital, lo que
permitiria recuperar todos los cuadernillos de la LNE y no sélo una muestra de ellos. Esta medida

3Acuerdo del Consejo General INE/CG153/2021, por el que se aprueba la creacidn e integracion del “Comité Técnico para el seguimiento
y evaluacién de los Trabajos de distritacién nacional”

4 Para llevar a cabo este estudio, la DEOE disefié 33 muestras probabilisticas; una a nivel nacional con aproximadamente un 2% de error
estadistico y una para cada Entidad, aproximadamente el 5% de error estadistico para las 32 muestras estatales.

> Debido al resguardo de la documentacién electoral, el Instituto Federal Electoral (IFE) propuso realizar el Estudio Muestral de
participacién ciudadana en las elecciones federales de 2006. Sin embargo, a diferencia de las ediciones de 2009 y 2012, en donde el
personal de las Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) ya contaba con un lineamiento en los que se especificaria el destino que tendrian las
listas nominales una vez que concluyeran los cobmputos distritales, se determind que no existia una muestra significativa de cuadernillos
para llevar a cabo dicho estudio. Acuerdo del Consejo General del INE, (CG)129/2014.
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abrid la oportunidad de contar con el total de los cuadernillos de la LNE, mismos que no podrian ser
destruidos inmediatamente después de la jornada electoral y permitirian realizar un estudio de
cardacter censal sobre la participacién ciudadana.

La DECEYEC, en el marco del Acuerdo IFE/CG418/2009, presenté el 14 de mayo de 2010 ante la
CCEyEC las caracteristicas para desarrollar el primer Estudio Censal sobre la Participacion Ciudadana
en la Eleccion Federal de 2009, desarrollado por el Instituto, lo cual implicd la captura del total de
cuadernillos de la LNE existentes en las 300 Juntas Distritales Ejecutivas (JDE), lo que produjo el
reporte final del mencionado estudio y 300 monografias distritales.

Una vez concluidos los comicios de 2012, el CG emitid el Acuerdo IFE/CG659/2012 en el que se
solicité nuevamente analizar a nivel nacional, estatal y distrital la participacidon ciudadana en el
Proceso Electoral Federal 2012. Esta accién permitié desarrollar ademas del Estudio Censal y sus
monografias, nuevos estudios de caracter complementario: Estudio comparativo sobre la
participacion ciudadana en las elecciones federales del 2009 y 2012; indice de calidad de vida
distrital, reporte 2012; Diagndstico de patrones de participacion atipicos en las elecciones federales
del 2012; y Estudio censal de participacion ciudadana en las elecciones federales de 2012.
Diagndstico de grupos prioritarios para la promocién del voto.®

En 2015, el CG mandaté mediante el Acuerdo INE/CG318/2015, la elaboracién del estudio censal y
cinco estudios complementarios: Estudio censal sobre la participacion ciudadana en las elecciones
federales del 2015; 300 monografias distritales sobre la participacion ciudadana en las elecciones
federales del 2015; Estudio comparativo sobre la participacion ciudadana en las elecciones federales
del 2009, 2012 y 2015; Diagndstico de patrones de participacidn atipicos 2015; Indice de la calidad
de vida municipal 2015; y Cluster de atencidn prioritaria 20157,

En 2018, de acuerdo con lo establecido en el RE, en su articulo 433, numeral 1, la CCyOE aprobd el
Plan de trabajo para la realizacion de los estudios de la documentacion electoral federal utilizada en
las elecciones federales de 2018, mediante el Acuerdo INE/CCOE020/2018 del 30 de agosto de 2018;
instruyendo a la DECEYEC a coordinar las gestiones necesarias para levantar la Base de datos censal
sobre la participacién ciudadana en las elecciones federales de 2018.

El 26 de agosto de 2019, en la Tercera Sesién Ordinaria de la CCEyEC, se presentd y aprobé el Informe
de elaboracion de la base de datos censal sobre la participacion ciudadana en las elecciones
federales de 2018; documento que detalla la integracién y consolidacion de la base censal y en el
que la DECEYEC implementd, por primera vez, un sistema de analisis de datos informaticos® para
visualizar las cuatro bases de datos censales de participacion ciudadana (2009, 2012, 2015 y 2018)

6 Estudios disponibles para su descarga en: https://www.ine.mx/estudios-censales-muestrales-participacion-ciudadana/
7 Op. Cit.

8 Plataforma disponible en:
https://www.ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-participacion-2009-2018/
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integradas en un solo tablero dindmico, para facilitar el uso de esta informacidny, asi, hacer estudios
comparados de una eleccién a otra.

Derivado de la solicitud de la DECEYEC, mediante oficio INE/DECEYEC/1612/19, el 4 de septiembre
de 2019, el CG mandaté mediante el Acuerdo INE/CG413/2019, en su punto cuarto que: No deberd
destruirse la LNE hasta que la DECEYEC notifique a las comisiones del CG respectivas sobre la
conclusion de la etapa de validacion y consistencia de la informacion necesaria para realizar el
“Estudio censal sobre la participacion ciudadana del Proceso Electoral Local Extraordinario en el
estado de Puebla”.

En este sentido, el 16 de octubre de 2019 mediante el nimero de oficio INE/DECEyEC/1922/2019,
se informé a la JLE del Estado de Puebla, para que, en el periodo del 21 de octubre al 22 de
noviembre de 2019, se implementaran las actividades de captura de cuadernillos de la LNE, y contar
asi, con los insumos necesarios para la elaboracién del Tablero de los Conteos Censales de
Participacién Ciudadana de la Eleccién Extraordinaria de Puebla.

El 22 de noviembre de 2019, mediante correo electrénico, se informé a la DERFE sobre la conclusion
de la captura de estos cuadernillos de LNE, por lo que se procedié a la consolidacion de la Base de
Datos. Una vez validada esta informacion, el 29 de noviembre de 2019, mediante el oficio
INE/DECEYEC/2274/2019, se informd a la titular de la DEOE sobre la conclusién de la actividad,
cumpliendo con Acuerdo INE/CG413/2019 y proceder a la destruccion de los cuadernillos de la LNE.

Marco Juridico

El Articulo 58, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), se establece que:

1. La Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica tiene las siguientes
atribuciones...

d) Disefiar y proponer estrategias para promover el voto entre la ciudadania;
El Articulo 433, numeral 1, del Reglamento de Elecciones (RE), se establece que:

1. En caso que alguna de las dreas considere necesario desarrollar algun estudio sobre el Proceso
Electoral, debera presentar su propuesta a la comisién correspondiente a mas tardar en el mes de
julio del afio de la eleccidn. Dicha propuesta debera contener los objetivos y el plan de trabajo, asi
como los recursos que sean requeridos.

Dotada de atribuciones juridicas, la DECEYEC ha desarrollado historicamente los Estudios Censales
que, en 2019 le permitieron consolidar un tablero dinamico que ha facilitado la confrontacién de
los resultados obtenidos en diferentes Procesos Electorales y que permiten desarrollar estrategias
de promocidn del voto entre la ciudadania.
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Objetivos

Con relacion al Plan de Trabajo propuesto para la Quinta Edicion del levantamiento de la base de
datos para el Conteo Censal de Participacion Ciudadana 2021 se establecen los siguientes objetivos
general y especificos.

Objetivo general

Sistematizar una base de datos de caracter censal de participacidén ciudadana en 2021, con el fin de
conocer el perfil y los patrones de comportamiento de la ciudadania que sufraga y aquella que opta
por la abstencidn, utilizando las variables sexo, edad y tipo de seccion (urbana, rural y mixta).

Objetivos especificos

e Producir informacién correspondiente a 2021 comparable con la de los conteos censales 2009,
2012, 2015y 2018.

e Actualizar el sistema de visualizacién de datos dindmicos, con el que actualmente cuenta el INE,
utilizando las cinco bases de datos censales existentes.

e Generar informacidon que sirva de sustento para el desarrollo de acciones y estrategias de
promocién del voto para elecciones federales.

Fuente de informacion

Lista Nominal de Electores (LNE) definitiva con fotografia y listas adicionales de ciudadanos/as que
obtuvieron resolucién favorable del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).

La construccién de la Base Censal es alimentada con las marcas de (S/ VOTO) anotadas en el recuadro
de las y los electores que acuden a emitir su voto durante la Jornada Electoral en los cuadernillos de
la LNE y las listas adicionales que obtuvieron resolucién favorable para votar. Cabe destacar que, no
se incluyen los datos de las casillas especiales, no instaladas, siniestradas y la votacion de las y los
mexicanos residentes en el extranjero.

Distribucion de actividades

El Plan de Trabajo para el Levantamiento de la Base Censal de Participacion Ciudadana en la Eleccion
2020-2021 se presenta ante la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral (CCyOE) y
establece el cronograma de reuniones a desarrollar entre las y los titulares de:

1. Direccidn Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica (DECEYEC);
2. Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE);
3. Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE);
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4.

Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales (UTTPDP)

Actividades®

Primera Fase

Periodo estimado para su implementacion: mayo a noviembre, 2021.

1.

10.

Celebrar reuniones de trabajo entre la DECEYEC-UTTPDP:

a. Se incluird en el manual del capturista carta de responsabilidad en el manejo de

datos personales.

Llevar a cabo reuniones de trabajo entre la DECEyEC-DEOE-DERFE con el objetivo de
establecer tareas como:

a. Distribucién de actividades especificas a nivel central.

b. Coordinacién de acciones entre las Direcciones Ejecutivas con Organos

Desconcentrados.

Realizar la notificacién conjunta (DECEyEC-DEOE) sobre el desarrollo de la actividad a:

a. Lasylos titulares de las VE de las 32 JLE.

b. Lasy los titulares de las VCEYEC de las 32 JLE.
Realizar la notificacion y giro de instrucciones (JLE) sobre la implementacién de la actividad,
dirigidas?® a:

a. Lasylos titulares de las VE de las 300 JDE.

b. Lasy los titulares de las VCEYEC de las 300 JDE.
Expedicidon de copias certificadas por el Vocal Secretario de cada IDE, respecto de los
cuadernillos de la LNE ante requerimientos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) derivado de la substanciacidn de algin medio de impugnacion.
DEOE: Construir un inventario de cuadernillos de la LNE utilizados en el PEC 2020-2021.
DERFE: Desarrollar el ajuste y actualizacién del Sistema de Captura PC-2021, asi como del
Manual del Sistema de captura PC-2021.
DERFE: Realizar la apertura del Sistema de Captura PC-2021 para la asignacion de cuentas a
personas usuarias.
DECEYEC: Envio del manual de uso del Sistema de Captura PC-2021 a las y los titulares de
las VCEYEC, quienes lo compartiran con las y los capturistas de los cuadernillos de la LNE en
los Organos Desconcentrados.
DECEYEC, con el apoyo de DERFE: implementar la capacitacién del personal que realizara la
captura de los cuadernillos de LNE.

9 Los periodos propuestos en este cronograma pueden variar de acuerdo con las condiciones sanitarias que imperen en el territorio
nacional durante la implementacion de la actividad, adicionalmente se deberan contemplar las cargas de trabajo que se generen durante
el PEF 2020-2021 y la Consulta Popular 2021.

10 para conocer el procedimiento de la captura, remitase a la seccién “Proyeccion de actividades de captura”.

10



®) ENCiVICA CONTAMOS 2% | $1NE

Segunda Fase

Periodo estimado para su implementacion: junio a septiembre, 2021.

1. DECEyEC: Monitorear el sistema de captura.

2. DERFE: Atender y solucionar problemas técnicos.

3. JLE: Realizar la supervision y monitoreo del avance de captura por las JDE.

4. JDE: Ejecutar la captura de los cuadernillos de LNE, con el apoyo del personal técnico.

5. JDE: Deteccién y reporte de inconsistencias, detectadas en los cuadernillos de LNE, a las y
los titulares de las VCEYEC de JLE.

6. JLE: Reporte de inconsistencias, detectadas por las JDE, a la DECEYEC.

7. DECEYEC: Notificacién a DERFE de los cuadernillos de la LNE faltantes o con
inconsistencias.

8. JDE: Notificacion a las y los titulares de VCEyYEC de la conclusidn de la captura.

9. JLE: Notificacién a DECEYEC de la conclusidn de la captura de cuadernillos de la LNE en la
entidad e informe del resultado de la actividad.

Tercera Fase

Periodo estimado para su implementacion: agosto a septiembre, 2021.

1. DERFE: Consolidar la base de datos para su posterior entrega a la DECEYEC.

2. DECEyYEC: Validar la base de datos suministrada por |la DERFE.

3. DECEYEC: Notificar a la DEOE sobre la conclusién de la validaciéon de la informacién
contenida en las bases de datos.

Cuarta Fase

Periodo estimado para su implementacion: septiembre a octubre, 2021

1. DECEyYEC: Realizar el montaje de la informacion en tablero dinamico.
2. Desarrollar reuniones de trabajo entre la UTPDP y DECEYEC para la publicaciéon de la
plataforma.

Quinta Fase

Periodo estimado de implementacion: octubre a noviembre, 2021.

1. DECEyEC: Definir el mecanismo de divulgacion de la Base Censal.
a. Publico en general

Funcionarias/os electorales

Instituciones académicas

Investigadoras/es y Docentes

Organizaciones de la Sociedad Civil

Partidos Politicos

Misiones internacionales

Visitantes extranjeros

>S@m S0 o 0o
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i. Observadoras/es electorales que dieron seguimiento al PEC 2020-2021
2. DECEyYEC: Solicitar de manera formal a las UTTPDP-UTSI la publicacién del tablero que
contiene la Base Censal en el portal de Cultura Civica de la pagina institucional (www.ine.mx).

Sexta Fase

Periodo estimado de implementacién: noviembre, 2021

1. DECEyYEC: Realizar un evento de presentacion.
2. DECEyYEC: Organizar actividades de difusion de resultados.

12
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Cronograma de actividades®?

En este apartado se muestran las fases, actividades, tareas y fechas de ejecucidn del Plan de trabajo para el levantamiento de la base censal de
participacion ciudadana en la eleccion 2020-2021, que se contemplan para garantizar la elaboracién de la Base de Datos Censal.

AREA
RESPONSABLE

ACTIVIDAD Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre

DECEYEC-UTTPDP [ Celebracién de reuniones de trabajo entre DECEyEC-UTTPDP.

. Generacion de la carta de responsabilidad en el tratamiento de datos personales
Celebracién de reuniones de trabajo entre DECEyEC-DEOE-DERFE.
DECEYEC-DEOE-DERFE Primera Fase . Distribucion de actividades especificas a nivel central.

. Coordinacién entre las Direcciones Ejecutivas y los Organos Desconcentrados.

Notificacién conjunta DERFE-DEOE sobre el desarrollo de la actividad a:
DECEYEC-DEOE Primera Fase . Las y los titulares de las VE de las 32 JLE.
. Las y los titulares de las VCEYEC de las 32 JLE.

Notificacién y giro de instrucciones sobre la implementacién de la actividad, dirigidas a:
JLE-JDE Primera Fase . Las y los titulares de las VE de las 300 JDE.
. Las y los titulares de las VCEYEC de las 300 JDE.

Expedicién de copias certificadas por el Vocal Secretario de cada JDE, respecto de los cuadernillos de
JDE PrimeraFase | la LNE ante requerimientos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) derivado
de la substanciacién de algn medio de impugnacion.

DEOE PrimeraFase | Construccién del inventario de los cuadernillos de la LNE utilizados en el PEF 2020-2021.
DERFE Primera Fase | Ajuste y actualizacion del Sistema de Captura PC-2021 y del manual de uso.
DECEYEC Primera Fase | Apertura del Sistema de Captura PC-2021 y asignacién de cuentas para captura.

Envio del Manual de uso del Sistema de Captura PC_2021 a las vy los titulares de las VCEyEC de los

Pri Fi
DECEYEC imera Fase Organos Desconcentrados.

1 Los periodos propuestos en este cronograma pueden variar de acuerdo con las condiciones sanitarias que imperen en el territorio nacional durante la implementacién de la actividad, adicionalmente
se deberdn contemplar las cargas de trabajo generadas durante el PEF 2020-2021 y la Consulta Popular 2021.
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AREA

RESPONSABLE ACTIVIDAD

Mayo Junio Julio

Agosto Septiembre Octubre Noviembre

Capacitacién del personal que realizard la captura de los cuadernillos del LNE.

Pri F
DECEYEC merafEse | personal contratado por la Direccién de Capacitacion electoral (DCE)
DECEYEC Segunda Fase Mon.ltoreo del sistema de captura.
(Nacional)
DERFE Segunda Fase Atenf:lon y solucién de problemas técnicos.
(Nacional)
JLE-IDE Segunda Fase Supgrvmon y monitoreo del avance de captura por las JLE a las JDE.
(Entidad)
IDE Segunda Fase Ca.ptt{ra de los cuadernillos de LNE.
(Distrito)
Deteccidn y reporte de inconsistencias detectadas durante la captura a las y los titulares de las VCEyEC
JDE-JLE Segunda Fase | de la JLE.
(Distrito)
JLE-DECEYEC Segunda Fase Repgrte de inconsistencias detectadas a la DECEYEC para seguimiento.
(Entidad)
DECEYEC-DERFE Segunda Fase z\l’\T:Lfi'l;::l;m a DERFE sobre los cuadernillos de la LNE faltantes o con inconsistencias.

Notificacion a las y los titulares de las VCEYEC de las JLE sobre la conclusidn de la actividad.

S da F:

JDE egunda Fase (Distrito)

Notificacién de las JLE a la DECEYEC sobre la conclusién de la captura en la Entidad e informe de
JLE Segunda Fase | resultados.

(Entidad)
DERFE Tercerafase | Consolidacién de la base de datos por la Direccién de Estadistica (DE), para su entrega a la DECEyEC.
DECEYEC Tercera fase | Validacién de la base de datos suministrada por la DERFE.

Notificacién a la DEOE sobre la conclusién y la validacion de la informacién contenida en la base de
DECEyEC Tercera fase

datos.
DECEYEC Cuarta fase Montaje de la informacidn sistematizada en sistema dindmico.
DECEyEC-UTTPDP Cuarta fase Reuniones de trabajo entre la UTTPDP-DECEYEC para la publicacién de la plataforma.
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ACTIVIDAD Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre

Solicitud formal de publicacién del tablero que contiene el estudio censal en |a pagina de Cultura Civica

DECEYyEC-UTTPDP-UTS! Quinta fase del INE.
Definicién del mecanismo de divulgacién de la Base censal:
. Publico en general,
DECEYEC o . InstituFiohes académicas, -
. Organizaciones de la sociedad civil,
. Partidos politicos,
. Otros aliados.
INE Sexta fase Realizacién de un evento de presentacidn a nivel nacional.
DECEyEC Sexta fase Organizacién de actividades de difusién de resultados.
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Proyeccion de actividades de captura

Para llevar a cabo la captura de informacién no es necesario la contratacién de personal especializado, pues, de forma generalizada el trabajo
consiste en localizar a las y los electores en la LNE mediante su nimero consecutivo en el orden de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo en
el cuadernillo y marcar si votd en el sistema, como se ve en las figuras siguientes. Asimismo, para asegurar la correcta captura y optimizar los
tiempos de esta tarea, el sistema desarrollado por la DERFE Unicamente habilita un nimero reducido de teclas, y no el mouse. De esta manera, el
registro de cada ciudadana o ciudadano si acudié o no a votar a su correspondiente casilla toma, en promedio, 2.5 segundos.

Figura 1y 2. Ejemplo de cuadernillo e imagen del Sistema de Captura
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La proyeccidn en la captura de cuadernillos de la LNE toma como referencia a las entidades en las que se instala el mayor nimero de casillas en
alguno de sus Distritos Electorales, considerando a la Ciudad de México con 689 casillas, el Estado de México con 603 casillas, Sinaloa con 884
casillas y se realiza el ejercicio hipotético de un Distrito Electoral con la instalacién de 1,000 casillas. Vale la pena resaltar que 245 distritos instalaran
un numero menor de casillas a las antes mencionadas.

Para calcular el tiempo requerido, se tomdé como referencia el seguimiento a la captura del Proceso Electoral Federal de 2018 y el Proceso Electoral
Extraordinario de Puebla 2019. Para el caso federal, se registré una captura diaria entre 17 y 22 cuadernillos por dia en cada Junta Distrital; por su
parte, en Puebla se detectd la captura diaria entre 18 y 24 cuadernillos de la LNE, por dia, por capturista.

Otra condicion para estimar los tiempos requeridos es la no contabilizacién de los fines de semanas, por lo que se contemplan 56 dias efectivos de
captura (01 de julio al 16 de septiembre de 2021). Esta cifra toma como referencia el tiempo que necesitaria un distrito hipotético con 1000 casillas
a instalar, equivaliendo a un mismo nuimero de cuadernillos por capturar. Sin embargo, la gran mayoria de los distritos requeriran entre 22 y 32
dias, por lo que el tiempo restante podra servir para hacer ajustes a la captura o resolver problemas técnicos, en caso de presentarse.

La meta por distrito es la captura de 18 cuadernillos de la LNE al dia. Para ello, la persona titular de la VE de cada JDE designara, al menos, dos
personas entre el personal operativo para la captura de los cuadernillos, quienes utilizaran 1 cuenta activa para recopilar durante 8 horas la
informacién contenida en los cuadernillos de la LNE por dia. Lo anterior significa que, a cada uno le puede corresponder media jornada (4 horas)
para la captura o alternar jornadas completas (8 horas) por cada una de las personas designadas. Entre el personal que designara la persona titular
de la VE serd : a) Técnico/a de la VCEYEC, b) Técnico/a de la VOE, c) capturista de apoyo para los estudios definidos por la DEOE, d) Personal de
Servicio Social o e) Personal auxiliar.

Con base en la experiencia de captura censal en 2018 y 2019, la DECEYEC solicitara a la DERFE que cada distrito posea, al menos, 2 cuentas activas
para que la persona titular de la VE pueda incorporar mas personal en la captura. De igual forma, cada JLE contard con una cuenta de seguimiento
por lo que, en caso que algun distrito concluya la captura antes del periodo estimado, dicha cuenta pueda ser asignada a aquellos distritos con
mayor niumero de cuadernillos pendientes. Es importante tomar en consideracion que las cuentas no se restringen a una ubicacion geografica, por
lo que pueden ser empleadas en cualquier distrito de la entidad.

Tomando como referencia la anterior informacion, en el primer ejemplo (CDMX) se concluiria la captura el dia 39 (24/agosto/2021); para el segundo
ejemplo (Edo. Mex.) finalizaria la captura el dia 34 (17/08/2021), el tercero (Sinaloa) terminaria el dia 50 (8/09/2021); y en el cuatro ejemplo,
hipotético, la conclusidn de la actividad seria el dia 56 (16/09/2021). (Ver Anexo 1).
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JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE
Dias efectivos de captura 22 22 12
Fecha de captura 01/07/2021 al 31/07/2021 01/08/2021 al 31/08/2021 01/09/2021 al 16/09/2021
Cantidad diaria de la LNE a
capturar - = =
Captura de la LNE acumulada 396 792 1,008

Captura Distritos con mayor

Cantidad LNE pendientes  Cantidad LNE pendientes  Cantidad LNE pendientes
de captura de captura de captura
(Agosto) (Septiembre)

numero de casillas
reportadas a nivel
Nacional

Distrito Entidad Capturistas

CDMX 1 689
15 MEXICO 18 1 603 207 -189 -405
3 SINALOA 18 1 884 488 92 -124
1

PROYECCION 18 1,000 604 208 -8
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Consideraciones finales

Las bases de datos de la participacion ciudadana en los procesos electorales federales 2009, 2012,
2015 y 2018 han sido insumos estratégicos para el diseio de los programas de promocion del voto
del INE. Ademas, con el desarrollo de un sistema de consulta accesible y de uso publico en la
plataforma dinamica (Tableau), lo ha consolidado como un bien publico de uso facil para el disefio
no solo de politicas y programas para incentivar la participacién ciudadana; sino también para la
generacion de proyectos de investigacion y analisis en la materia en el ambito académico.

Asimismo, el uso de esta plataforma permite identificar -de manera precisa- la participacién o
abstencion de diversos grupos en diferentes niveles territoriales que, por sus caracteristicas tan
particulares no suelen ser visibles en diagndsticos electorales con unidades territoriales de gran
tamanio. Ello hace de esta herramienta un mecanismo de inclusidn y visualizacién de sectores no
siempre atendidos como, por ejemplo, las comunidades y pueblos indigenas, pues al ser ubicados
territorialmente, se puede definir su perfil como votante en funcién de su edad, sexo y tipo de
seccion electoral.

Por ello, actualizar esta serie de tiempo a 2021 coadyuva a emprender la inclusién y visualizacién de
la heterogeneidad electoral en México.
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