ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE 2015 DE LA COMISION DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

En la ciudad de México, Distrito Federal, en la Sala de Consejeros 1 y 2, Planta Baja,
Edificio A, del Instituto Nacional Electoral, siendo las 10 horas con 10 minutos del dia
ocho de enero de dos mil quince, se celebr6 la Primera Sesion Extraordinaria de 2015 de
la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, con la asistencia de los siguientes integrantes:

Consejeros Electorales:
Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comision.
Lic. Enrigue Andrade Gonzalez.
Dr. Ciro Murayama Rendén.
Lic. Javier Santiago Castillo.

Representantes del Poder Legislativo en el Consejo General:
Lic. Elliot Baez Ramén, del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Lic. Luis Raul Banuel Toledo, del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Lic. Refugio Esther Morales Pérez, de Movimiento Ciudadano (MC).
Lic. Francisco Mancilla Martinez, de Nueva Alianza (NA).

Representantes de los Partidos Politicos:
Ing. Florencio Gonzalez Negrete, del Partido Accién Nacional (PAN).
Lic. Rafael Ortiz Ruiz, del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
C. Eduardo Hugo Ramirez Salazar, del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD).
Dra. Leticia Amezcua Fierros, del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
C. Daniel Neri Pérez, de Movimiento Ciudadano (MC).
Mtra. Gabriela Vargas Gémez, de Nueva Alianza (NA).
C. Jaime Miguel Castafieda Salas, de MORENA.
C. Alberto Marcos Carrillo Armenta, del Partido Humanista (PH).
Mtra. Denisse Karem Silva Gallardo, de Encuentro Social (ES).

Asesores Técnico-Cientificos del Comité Técnico del Padron Electoral 2014-2015:
Dra. Guillermina Eslava Gémez.
Dr. Rubén Hernandez Cid.
Dr. Manuel Mendoza Ramirez.
Dr. José Antonio NUfiez Mora.
Dr. Carlos Welti Chanes.

Secretario Técnico:
Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores.

ORDEN DEL DIA:
1. Presentaciény, en su caso, aprobacion del orden del dia.
2. Presentacion del Informe sobre el seguimiento de compromisos adoptados por la
Comision del Registro Federal de Electores.
3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Informe Anual de Actividades de la
Comisiéon del Registro Federal de Electores 2014, en términos del articulo 9,
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numeral 1, inciso b) del Reglamento de Comisiones del Consejo General de
Instituto Nacional Electoral.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacién del Programa Anual de Trabajo de la
Comision del Registro Federal de Electores para el afio 2015, en términos del
articulo 9, numeral 1 inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

5. Presentacion del Programa de Trabajo del Comité Técnico del Padron Electoral
2014-2015.

6. Relacion de solicitudes y compromisos de la Primera Sesion Extraordinaria de la
Comision del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

1. Presentaciony, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comisién: Dio
inicio a la primera sesién extraordinaria de la Comision del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral, siendo las 10 horas con 10 minutos y registro la asistencia
de los Consejeros Electorales, representantes del Poder Legislativo en el Consejo
General, representantes de los Partidos Politicos y del Secretario Técnico.

Agradecio la presencia de los integrantes del Comité Técnico del Padron Electoral 2014-
2015, quienes acudieron a esta sesion para la presentacion de su programa de trabajo.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Verifico que en términos del articulo 19
del Reglamento de sesiones de las Comisiones del Consejo General existiera el qguorum
necesario para sesionar.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comisién:

En virtud de que se contaba con el quérum para sesionar, declaré legalmente instalada la
sesion y puso a consideracion de los integrantes de la Comision, el orden del dia que fue
previamente circulado.

Al no presentarse comentarios, solicité al Secretario Técnico que sometiera a votacién el
proyecto de orden del dia.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Consultdé a la Consejera y Consejeros
Electorales, la aprobacién del orden del dia para esta sesion, el cual fue aprobado por
unanimidad.

ACUERDO Acuerdo 01SE: 08/01/2015
La Comisién del Registro Federal de Electores aprueba el Orden del
dia de la Primera Sesién Extraordinaria de 2015.

SENTIDO DEL Aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales Mtra. Adriana
VOTO M. Favela Herrera, Lic. Enrigue Andrade Gonzalez y Lic. Javier
Santiago Castillo.
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2. Presentacion del Informe sobre el seguimiento de compromisos adoptados por
la Comision del Registro Federal de Electores.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Informé que se registraron 23
compromisos adquiridos por la Comisién en 2014, de los cuales se han atendido 20y 3
mas se encuentran en proceso de cumplimiento.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comisidn:
Puso a consideracion de los integrantes el informe.

Dra. Leticia Amezcua Fierros, representante del Partido Verde Ecologista de México:
Pregunté cuando se entregaria el informe del estatus de la medida cautelar sobre el
Padron Electoral, ya que en el informe se sefiala en proceso, pero el proximo mes se
tendra que abrir la disposicion.

C. Jaime Castafieda Salas, representante de MORENA: Se sumé a la pregunta de la
representante del Partido Verde Ecologista de México, sobre cuando se entregara el
informe sobre el estado procesal que guarda la medida cautelar.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comisién:
Comento que ya se solicité el informe al area correspondiente desde el mes de diciembre
de 2014, y se habld con el titular del area, que le informé que entre el dia de la fecha o el
posterior, estaria listo el informe, y sefial6 que en cuanto lo tuviera, lo circularia a los
demas integrantes de esta Comision.

C. Eduardo Hugo Ramirez Salazar, representante del Partido de la Revolucion
Democratica: Propuso que a los compromisos o solicitudes se les asigne fecha de
cumplimiento, como se realiza en la Comisién Nacional de Vigilancia.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comisién:
Sefald que se tomaria nota de lo sugerido por el representante del Partido de la
Revolucion Demaocratica, respecto a dejar claras las fechas limites.

Dra. Leticia Amezcua Fierros, representante del Partido Verde Ecologista de México:
Solicit6 conocer el estatus de la aprobacibn del Reglamento de Sesiones vy
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: En respuesta a los temas planteados,
respecto al tema del informe de la medida cautelar, reiter6 que se distribuird en cuanto
sea remitido por el &rea responsable, y recordd que las propias medidas cautelares dejan
a salvo la entrega del listado nominal para efecto del periodo de observaciones, proximo a
llegar; por lo que consider6 importante que se tuviera claro, que independientemente del
estado que guarde este proceso, se tiene a salvo la entrega dentro del Proceso Electoral
2014-2015.

En cuanto al tema del Reglamento, informé que hubo algunas observaciones de oficinas
de consejeros que solicitaron procesarlas fuera de la mesa, que las mismas fueron
recibidas y se impactaron, por lo que la CNV tendria alguna reunion para conocer dichas
observaciones. Puntualizé que la ruta seria a través de la Junta General Ejecutiva para
gue subieran al Consejo General, precisé que se realizaria lo necesario para que en el
mes de enero se pusiera nuevamente a consideracion del Consejo General.
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Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comisidn: Al
no existir mas intervenciones, dio por presentado el informe y solicito al Secretario
Técnico que diera cuenta del siguiente punto del orden del dia.

3. Presentacién y, en su caso, aprobacion del Informe Anual de Actividades de la
Comisiéon del Registro Federal de Electores 2014, en términos del articulo 9,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Comisiones del Consejo General de Instituto
Nacional Electoral.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comision:
Precis6 que esta Comision debe presentar al Consejo General para su aprobaciéon el
Informe Anual de Actividades del ejercicio anterior durante la primera sesién del afio, y
gue el documento puesto a consideracion da cuenta de las actividades realizadas por la
Comision del Registro Federal de Electores durante 2014, que convivié con la transicion
del entonces IFE al ahora INE, en el que reporta las sesiones y las asistencias de los
integrantes e invitados, y también puntualiza las tareas desarrolladas, informa también
sobre el avance en el cumplimiento del Programa de Trabajo, y finalmente destaca los
asuntos relevantes y los compromisos que se adquirieron y atendieron en 2014.

Al no existir ninguna intervencion, solicitd al Secretario Técnico que procediera a tomar la
votacion.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Consulté a la Consejera y Consejeros
Electorales, sobre la aprobacion del Informe anual de actividades de la Comisién del
Registro Federal de Electores 2014, mismo que fue aprobado por unanimidad.

ACUERDO Acuerdo 02SE: 08/01/2015
La Comision del Registro Federal de Electores aprueba el Informe
anual de actividades de la Comision del Registro Federal de Electores

2014.
SENTIDO DEL Aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales Mtra. Adriana
VOTO M. Favela Herrera, Lic. Enrigue Andrade Gonzalez y Lic. Javier

Santiago Castillo.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Programa Anual de Trabajo de la
Comision del Registro Federal de Electores para el afio 2015, en términos del
articulo 9, numeral 1 inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo General
de Instituto Nacional Electoral.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comision:
Refiri6 que durante 2015 las actividades de la Comision estdn encaminadas a verificar el
cumplimiento de lo establecido en la normatividad electoral con especial énfasis en los
aspectos relativos a la organizacion del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Agreg6 que el Programa Anual de Trabajo contempla distribuir en tres ejes tematicos la
organizacion y el seguimiento de las actividades que en materia electoral se presenta en
esta Comisién con el objetivo de contribuir al desempefio de las actividades del Consejo
General del Instituto y que en ese sentido los ejes tematicos con los que se conducira la
Comision durante 2015 con sus correspondientes procesos y actividades que aparecen
descritos en el Programa Anual son: Proceso Electoral 2014-2015; Proyectos Ordinarios
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del Registro Federal de Electores; y Proyectos Especiales del Registro Federal de
Electores.

Asimismo manifesté que el Programa Anual de Trabajo describe la organizacion de las
sesiones que deberd realizar la Comision y lo puso a consideracion de los integrantes de
esta Comision.

Consejero Electoral, Lic. Javier Santiago Castillo: Propuso incluir en el apartado
2.2.1., correspondiente a Actualizacion y Depuracion del Padron Electoral, una linea que
dé seguimiento a la operacion y funcionamiento de la Solucién Integral de Identificacién
Multibiométrica, ya que lo considera un asunto sumamente relevante al cual la comision
debe darle seguimiento.

Dra. Leticia Amezcua Fierros, representante del Partido Verde Ecologista de México:
Reconocié el trabajo plasmado en el Plan de Trabajo y respecto de la propuesta del
Consejero Javier Santiago Castillo, observé que si se modificaba el acuerdo tendria que
modificarse también el anexo para darle temporalidad y saber si se presentaria con el
documento o de manera separada.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Sefalé como oportuna la inclusiéon de
seguimiento a todo lo relativo al tema de la solucion multibiométrica, ya que en 2015 hay
actividades importantes tendientes a la renovacion de la tecnologia de soluciones
biométricas, con la idea de que a finales del 2016 se tenga implementado un nuevo
esquema de operacion, porque al ser este un proyecto complejo en el aspecto tecnologico
y logistico, durante 2015 se tendran actividades importantes como estudios de mercado, e
incluso las propias licitaciones, motivo por el cual resulta oportuna esta inclusion.

Precisé que se incluiria tanto en el documento como en los anexos respectivos, para
poder tener una claridad respecto a cada etapa del proyecto.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comisién: Al
no existir mas intervenciones, solicité al Secretario Técnico procediera a tomar la votacién
correspondiente.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Consultd a la Consejera y los
Consejeros Electorales sobre la aprobacion del Programa Anual de Trabajo para la
Comision del Registro Federal de Electores para el afio 2015, mismo que fue aprobado
por unanimidad.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comisién:
Enfatiz6 que toda vez que el Programa de Trabajo fue aprobado por esta Comision, seria
presentado para su deliberacion ante el Consejo General de este Instituto.

ACUERDO Acuerdo 03SE: 08/01/2015

La Comisién del Registro Federal de Electores aprueba el Programa
Anual de Trabajo para la Comisién del Registro Federal de Electores
para el afio 2015.

SENTIDO DEL Aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales Mtra. Adriana
VOTO M. Favela Herrera, Lic. Enrigue Andrade Gonzalez y Lic. Javier
Santiago Castillo.
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5. Presentacion del Programa de Trabajo del Comité Técnico del Padrén Electoral
2014-2015.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Informé que con la presentacion de
este documento se atiende el compromiso de informar a esta Comision acerca del trabajo
de dicho Comité, indicando que el documento contiene la descripcion de los proyectos de
investigacion, asi como, el plan de conducir a la presentacion de un informe final de
actividades que se presentara a esta Comision.

Destac6 que la idea evidentemente es informar a este drgano colegiado; que se tiene una
ruta establecida con el Comité para tener en breve una presentacion con la propia
Comision Nacional de Vigilancia (CNV); aungue las agendas no permitieron concretar una
reunion previa con la CNV.

Finalmente recordd que este plan de trabajo sera aprobado en la Junta General Ejecutiva
para darle certeza a los trabajos que tiene este importante Comité en esta etapa del
Proceso Electoral y previa a esa aprobacion, se tendran reuniones con la Comision
Nacional de Vigilancia para poder tener una retroalimentacion de parte de las
representaciones partidistas, también en ese 6rgano de vigilancia.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comision:
Agradeci6 la presencia de los miembros del Comité Técnico del Padron Electoral,
Guillermina Eslava, Rubén Hernandez, Manuel Mendoza, José Antonio Nufiez, Carlos
Welti y su presencia aqui es muy importante, particularmente si existia alguna duda en
relacién al programa de trabajo que ellos elaboraron para las actividades del Comité que
estan integrando.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Inici6é la presentacion del Programa de
Trabajo, sefialando que las investigaciones que se estan realizando abonaran en las
actividades tendientes a certificar los instrumentos registrales que se utilizardn en la
proxima jornada electoral federal del 7 de junio de 2015, proporcionando con esto, los
elementos objetivos necesarios para que el Consejo General del Instituto se pronuncie
sobre la validez y definitividad del programa electoral y la Lista Nominal de electores.

Refiri6 que los proyectos de investigacion a cargo de los asesores técnico-cientificos del
Comité analizan un aspecto particular de los instrumentos y los procedimientos que opera
el Registro Federal de Electores, abordando en funcién, de su especialidad estadistica,
matematica o demogréfica; con ello el Comité Técnico estara en posibilidades de elaborar
un diagndstico sobre la evaluacion de la calidad de Padrén Electoral, la Lista Nominal de
Electores y la credencial para votar; un analisis de la estructura de la Lista Nominal y su
consistencia con otras fuentes de informacién; una evaluacién de las estrategias de
depuracién del Padron y los listados nominales; un analisis del impacto de factores
sociodemograficos en el empadronamiento y la calidad de la Lista Nominal, asi como, un
andlisis del impacto de las campafas publicitarias en los programas de actualizacion de
los instrumentos registrales electorales.

Sefal6 que con la presencia de los integrantes del propio Comité en esa sesion se podria
ahondar en las propuestas y analisis relativos a la calidad de los instrumentos registrales.

Consejero Electoral, Lic. Javier Santiago Castillo: Consider6 conveniente se
estableciera la periodicidad con la que esta Comision podria ser informada del avance de
los trabajos del Comité Técnico.
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Mtra. Gabriela Vargas Gomez, representante del Partido Nueva Alianza: Respecto del
programa presentado, manifesté que se encuentra muy bien detallado, y agradecié contar
puntualmente los trabajos que se van a realizar y le llamé la atencion, sobre todo porque
se recupera una inquietud de las representaciones en la Comisién Nacional de Vigilancia,
el tema del estudio sobre el impacto de efectividad de las campafas publicitarias para que
los ciudadanos acudan a realizar los tramites necesarios para actualizar sus datos en el
Padrén y que en el documento se diga que no hay estudios al respecto.

Expresé que estos estudios si se han hecho, pero que han sido resultado de temas
coyunturales. Dijo que de manera reiterada se ha invitado a que se trabaje conjuntamente
con las estrategias de difusion que se realizan para los efectos porque no tiende a
cruzarse la informacion. Si bien suele ser un referente, no se cruza la informacién.

Consider6 que los resultados que se han dado a conocer de esas encuestas suelen ser
muy vagos, imprecisos y con ausencia total de metodologia, entonces es un dispendio de
recursos que no arroja informacién estratégica que permita mejorar las estrategias de
difusion.

Por tanto, se congratuld en que el tema lo recupere el Comité Técnico para que se
instrumente de manera metodoldgica, agregd que su opinion seria que es mas fidedigno
un dato que generen los propios modulos que las encuestas que se levantan para esos
efectos.

Reflexion6 que se podria aprovechar la experiencia del Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores, ya que podria incluso aportar mayores elementos en cuanto a que
sean los propios moédulos de informacién los que generen la informacién de por qué
acude el ciudadano a renovar o a hacer cualquier tramite vinculado con su credencial de
elector y no sea via encuestas que se levantan de manera paralela, las fuentes para dirigir
las estrategias de difusion.

Destacé que con todos los sesgos que genere el levantamiento de encuestas, es muy
importante que sean las herramientas las que brinden la informaciéon para tener los
pardmetros que regiran una campafa de difusion.

Exhort6 al Comité Técnico que se pudiera trabajar sobre la manera en que los insumos de
informacion se obtengan en la misma captura de cuando se realiza el tramite, que ahi
mismo se le pregunte al ciudadano por qué via se enterd y que quede en una plataforma
tecnolégica sefialado por qué acudio, si fue por el dicho de una persona, por la campafia
de difusién o por invitacion expresa.

Con ello afirmé que ya no se dependeria de una muestra, con todos los sesgos que esto
implica, sino de la captura in situ de la motivacion que tuvo el ciudadano para acudir a
realizar su tramite, y por consecuencia se obtendran datos concretos actuales que
permitan realizar campafias de difusion orientadas, focalizadas y con menor dispendio de
recursos y que por consecuencia serdn mas efectivas.

C. Eduardo Hugo Ramirez Salazar, representante del Partido de la Revolucion
Democratica: Consider6 que el documento es muy general, y que aunque contiene
aspectos que le parecen muy interesantes, dependiendo de qué rumbo agarre esa
investigacion, se vera cuales sean los aspectos mas especificos y técnicos.

DestacO que un problema del Padron Electoral consiste en la georreferenciacion, y no
esta contemplado, y recordd que también hay que considerar las elecciones locales.
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En cuanto a la causa por la que la gente no actualiza, sefial6 que son temas que podrian
arrojar los expertos para ayudar a ver cdmo componer el Padron Electoral y detectar las
fallas.

Puntualizé que cada vez que se integra este Comité es para que se tome la decision de si
el Padrén funciona o no, pero opiné que valdria la pena sacarle la mayor ventaja posible
al Comité.

Finalmente dijo celebrar que inicien los “peloteos” y se afinen las investigaciones, pero
afirmé que queria plantear desde un inicio, que observa una ausencia, que valdria la pena
retomar.

Ing. Florencio Gonzalez Negrete, representante del Partido Accion Nacional:
Recordd que uno de los aspectos fundamentales en estos trabajos e investigaciones es
ver qué impacto tienen éstas en la evaluacion del Padrén Electoral, por lo que no habria
que perder de vista el objetivo que es contribuir a formar una opinién para que el Consejo
General defina la situacion del Padrén Electoral para su uso en el préximo proceso.

Consider6 que aunque hay muchos temas vinculados con la situacion del Padron
Electoral o la Lista Nominal de Electores, el Comité Técnico tiene que dar elementos para
evaluar el Padrén Electoral, para que esto se tome en cuenta en la decision.

Menciond que habia reflexionado sobre algunos temas incluidos y su vinculacién con el
Padrén Electoral, como la encuesta de los problemas de los vocales o el caso de la
evolucién de la credencial para votar, porque desde su perspectiva el Comité debe
concentrarse en con qué elementos se van a evaluar o se van a considerar algunos
puntos de la situacion del Padron Electoral para dar estos insumos al Consejo General y
pueda apoyar su decisién.

Por ello le parece que lo fundamental es de qué manera se relacionan las investigaciones
gue puedan dar elementos de evaluacion, pero que si el Comité debe entregar este tipo
de insumos al Consejo General, opin6é que valdria la pena que se hicieran resaltar cuéles
son estos, para que se pudiera conocer efectivamente cuél es su aportacion a este
objetivo, a esta buUsqueda de insumos que permitan evaluar el Padrén Electoral y
declararlo listo para el proceso.

Dra. Leticia Amezcua Fierros, representante del Partido Verde Ecologista de México:
Se congratulé porque en el documento se identifica quienes seran los asistentes de los
miembros del Comité y por otra parte sefialé que este Comité tendréa un doble reto, dadas
las caracteristicas del pais para estas elecciones, tales como delincuencia organizada y
signos de grupos de choque social.

Por ello inquirio, que se requiere que el aval del Padron Electoral sea cientifico, que no
tenga debilidades; agregé que actualmente existe confusiobn sobre el proyecto de la
cédula de identidad.

Coincidié con el Consejero Javier Santiago Castillo en que no basta con la reunion
programada para abril, ya que podria hacerse por lo menos una reunién intermedia para
ver el avance, y no dejarlo hasta el final.

Respecto del tema apuntado por la representante de NA, sobre el impacto de la difusion
del Padron Electoral, le parecioé un proyecto novedoso, que habria que tener muy claro y
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tomar en cuenta que las tareas de difusion no quedan enmarcadas dentro de la Comision
del Registro sino de la Comisién de Capacitacion y Educacion Civica, por lo que las
medidas que se tomen aqui no pudieran ser vinculantes, por lo que se requiere todo el
apoyo de los consejeros y de los partidos politicos hacia la ultima palabra que tenga
fundada y motivada el Comité.

Consejero Electoral, Dr. Ciro Murayama Renddn: Dio la bienvenida a los miembros del
Comité Técnico del Padrén Electoral.

Observé que un asunto no se contempld en los distintos estudios que se proponen
realizar y que es entre los factores o fenébmenos demograficos que inciden en la
composicion el abordar el tema de la mortalidad, tanto por la vertiente que tiene que ver
con el proceso de envejecimiento, como por la violencia que ha disparado la muerte de
mexicanos en edades reproductiva, por ejemplo.

Sefialé que el otro tema muy importante es la migracion al exterior; dado que este es el
ultimo andlisis que se hara del padrén, antes de que por ley, como resultado de la reforma
del afio pasado, empiece el Instituto a credencializar en el extranjero, resultaria deseable
que pudiera el Comité quiza a lo largo de distintos estudios o uno especifico, determinar
cual es la mejor manera a partir de las revisiones que hagan del padrén, tener identificado
cuanta de la gente que se ha empadronado ya no esta en México y eventualmente
susceptible de empezarse a empadronar en el exterior.

Refirié que por supuesto, se trata de quien ha sacado su credencial y se la ha llevado, son
los que con el modelo anterior de voto en el extranjero, eran los potenciales votantes,
porque contaban con su credencial y podian hacer su voto por correo. Ahora ademas la
ley permite que se exploren distintas modalidades, por ejemplo, el voto electronico desde
el extranjero y pues la prueba de fuego de esta innovacién para extender los derechos
politicos de los mexicanos que no residen en el exterior pues va a ser 2018, aunque se
inicie incluso en 2015, con las entidades federativas que contemplan el voto desde el
exterior ya sea para la eleccion de gobernador o en el caso de Chiapas, que incluso hay
un diputado migrante, como se denomina en la legislacion de aquella entidad.

Destacé que en 2018, sin duda, es cuando todos los mexicanos que residan en el exterior
y hagan su tramite de obtener su credencial, podran votar. Pero entonces, puede ser
demasiado tarde, de tal manera que tener el estudio para implementar medidas, de hecho
ya va a estar avanzada la credencializacion que tenemos pensado iniciar, programado en
este 2015.

Por ello, su solicitud consistié en incluir la variable de migracién al exterior en los distintos
andlisis que se realicen, ya que serian un insumo importante que aportaria el Comité,
para los trabajos que por ley se han iniciado a través de las conversaciones que la propia
ley mandata que ser tengan en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Lic. Rafael Ortiz Ruiz, representante del Partido Revolucionario Institucional:
Manifestd estar totalmente de acuerdo con la propuesta del Consejero Ciro Murayama
Rendon, ya que resulta muy necesario tener veracidad respecto de la participacion
ciudadana en el extranjero. Recordd que se han tenido dos experiencias en las cuales se
trabajé sin un Padrén en el extranjero.

Propuso que el Comité analice cudl es el impacto de la baja de las credenciales 03, 09 y
12, ante lo cual dijo entender la alta demanda que en los Ultimos dias se tenia en los
maédulos de atencién ciudadana ya que la ciudadania espera hasta el final. Y respecto de
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la periodicidad en que informe el Comité sefialdé la necesidad de celebrar reuniones
intermedias durante el Proceso Electoral para conocer el avance del Comité y antes de
que haya definitividad del informe se pueda conocer en la Comisién Nacional de
Vigilancia.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez: Dio la bienvenida a los
integrantes del Comité Técnico y expuso que le quedé claro que los trabajos tienen una
fecha de conclusion, que es el 31 de marzo de 2015, por lo que el tiempo de investigacion
es realmente breve para lo que se esta buscando, y un objetivo que es también muy claro
que es que se proporcionen los elementos necesarios para que el Consejo General pueda
validar el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Coincidié con el Consejero Ciro Murayama Rendén en el tema de la migracién, que se
pudiera ver reflejado en algunos de los estudios, porque ese fendbmeno continlia después
del 31 de marzo hasta el dia de la jornada electoral, y seria conveniente saber qué
impacto pudiera tener, por ejemplo, durante este tiempo.

Por otra parte, le pareci6 que el caso del estado de Guerrero, también podria estar
considerado en alguno de los estudios, tomando en cuenta que existe un méodulo en
Chilpancingo donde no se han podido hacer los tramites de renovacién de la credencial
en Chilpancingo, y no se sabe el impacto que ello pudiera tener en el Padron Electoral,
concretamente del Estado de Guerrero, ya que presumiblemente, estaria cerrado hasta el
15 de enero.

Respecto del comentario de la representante de NA, considerd que seria muy interesante
tener la opinién directa de los ciudadanos cuando van a realizar su tramite, sobre la razon
gue los motivd a hacerlo, y que ese dato serviria para definir cuales podrian ser las
campafas publicitarias a futuro, principalmente para incidir, y ademas para darle
confianza al ciudadano de que este Padrén Electoral que vamos a utilizar para la Jornada
Electoral, es un Padron Electoral totalmente confiable.

De la propuesta del Consejero Javier Santiago Castillo, afirmd que seria interesante tener
esta informacion, nada mas que le gustaria saber si se podria tener un avance preliminar
de informacién previa al 31 de marzo sobre las investigaciones.

C. Jaime Miguel Castafieda Salas, representante de MORENA: Solicité se abriera un
espacio para realizar observaciones a este proyecto de trabajo para que ya quedase
definitivo.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comision:
Respecto de las solicitudes de que se han analizado para contar con informes, sobre el
avance en los trabajos que realiza el Comité del Padrén Electoral, recordé que en el
acuerdo de creacion del Comité, en su punto de acuerdo segundo, inciso d) y e), se
ordena lo siguiente:

“d) Mantener reuniones y comunicaciones peridédicas con los integrantes del Consejo
General y de la Comision Nacional de Vigilancia, con el objeto de dar seguimiento al
desarrollo de sus labores”.

“e) Conforme al plan de trabajo, informar a la Comision del Registro Federal de Electores
acerca de los avances y resultados de sus deliberaciones de actividades, incluyendo, de
darse el caso, las posiciones distintas de sus miembros. Asimismo, la Comisién Nacional
de Vigilancia conocera los informes que presenta el Comité Técnico del Padrén Electoral
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conforme al Plan de Trabajo, es por lo anterior que queda solventada la preocupacion
respecto a que puedan contar con la informacion de las actividades que realiza el
Comité”.

Dijo que no obstante lo anterior y para la tranquilidad de todos, le podria solicitar al
Director Ejecutivo que previo a la presentacion del informe de abril, se identifique el
momento idoneo que podria ser la Ultima semana de febrero, en donde los estudios que
realizan los especialistas cuenten con el avance 6ptimo para que sea conocido por esta
Comision, un informe de avance de las actividades realizadas por el Comité, y entonces
también se conozca en esta Comisién en qué etapa van y cuales han sido esos avances.

Llamé a estar conscientes de que el tiempo para que los especialistas puedan hacer
todos sus estudios es muy breve, por lo que no se podria solicitarles reuniones
frecuentes, porque se podria interferir con esos trabajos, por lo que reiter6 su
planteamiento que pueda ser la Ultima semana de febrero una fecha donde ya podrian
ellos tener ciertos avances.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Sefialdé que el planteamiento de la
Presidenta de esta Comision sobre la fecha para la reunién, se reflejara en el propio
Programa de Trabajo.

Respecto a la sugerencia de la representante de NA en cuanto al levantamiento de la
informacién, consider6 que ello se debe realizar, que ya se consider6 en grupos de
trabajo de la Comision de Vigilancia, no antes del cierre de los mddulos por lo cercano
que su cierre, pero para el inicio de actividades pasando la jornada electoral, afirmé que
se pretende tener ya esquemas en donde de forma muy &gil se le pueda preguntar al
ciudadano aspectos de interés, y la informacion que se obtenga, analizarla y tomar
decisiones. Respecto al tema de georreferenciacién, dijo que se llevaria la inquietud
planteada, para poder reflejarla.

Reiterd que por cuestiones de agenda ya no hubo la posibilidad de tener una reunién con
la Comisién Nacional de Vigilancia, pero que se agendaria de inmediato para tener otro
espacio de intercambio con las representaciones partidistas.

En cuanto al planteamiento del Consejero Ciro Murayama Rendon y que también respaldé
el Consejero Enrigue Andrade Gonzdlez y el representante del PRI, le parecié pertinente,
y dijo llevarse esa inquietud también, para revisar como impactar los aspectos de
migracion en alguno de los estudios.

En el tema de la capacidad de atencion; sefialé que seria importante tener una valoracion
desde el punto de vista operativo que ayude a complementar los analisis que se hacen
cotidianamente, para poner tener un escenario cada vez mas idoneo de atencién al
ciudadano.

En cuanto a la pregunta del representante de MORENA, sobre el planteamiento de
observaciones, afirmé que justamente la presentacion se realizaba ahi y después se
tendria una reunion con la Comision Nacional de Vigilancia, en la cual se pueden vertir
observaciones a los proyectos para construir una version final que dé satisfaccion a todos.

Dr. Carlos Welti Chanes, integrante del Comité Técnico del Padrén Electoral: Dijo
que las preocupaciones expresadas han estado presentes en las discusiones dentro de
las sesiones de trabajo del Comité; precis6 que su trabajo es generar los elementos para
tomar una decision respecto a la confiabilidad del Padrén Electoral.
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Recordd que en el seno de las reuniones del trabajo de este Comité, e incluso en una
reunion con la Comision Nacional de Vigilancia, surgieron otros temas y estuvieron de
acuerdo en que las tareas planteadas a través de estas inquietudes, rebasan
considerablemente, la capacidad temporal; que se limita a unas cuantas semanas, por lo
gue el Instituto Nacional requiere de generar una linea de trabajo, no solamente en el
momento coyuntural de las elecciones, a través de un Comité Técnico que pueda
responder a muchas de las inquietudes planteadas.

Al respecto, sefialé que no tiene duda de que hay capacidad en nuestro pais, en muy
diversas organizaciones, fundamentalmente organizaciones académicas que pueden muy
bien generar esos elementos y dar entonces los criterios que guiaran las tareas de este
Instituto.

Argument6 que una de las funciones de este Comité Técnico mas all4 de generar estos
elementos, es poder hacer evidente esta necesidad de continuar con esos trabajos, que
no seran parte de los trabajos del Comité, y que puede ser realizado por cualquier otro
grupo de especialistas.

Reiter6 que al Comité le parece sumamente importante hacer evidente que se comparten
las inquietudes expresadas en este caso, y que cada una de las tareas que estan ya
desarrollando, dejara evidencia de la relacién directa que tiene cada uno de esos
aspectos con la generacién de esa idea de confiablidad del Padron Electoral.

Expresé que estd convencido de que se han hecho tareas sustantivas para tener un
Padrén Electoral confiable pero sobre todo hacer evidente ante la ciudadania que puede
mas alla de esta vision técnica, contar con un instrumento que es efectivamente confiable.

Dr. Rubén Hernandez Cid, integrante del Comité Técnico del Padrén Electoral:
Destac6 que la idea es esa, cdmo enfrentar un problema, tan grande y con tantas aristas,
si se cuenta con menos tiempo del que se ha tenido en las ocasiones anteriores, siendo
un hecho que el nimero de problemas excede a las posibilidades reales y efectivas.

Dijo que el tipo de encuestas que estd proponiendo el Comité podrian dar idea, no
esperar al siguiente afio si se esta haciendo algun tipo de comportamiento, ya que no es
propicio. Hoy mas que nunca este pais hay que tomarle el pulso de muchas maneras y en
particular para el Padron Electoral siendo el instrumento que permite hacer o no
elecciones, afirmé que hay algunos sitios con situaciones muy severas que hay que
decirlas en el informe.

Por ello, manifestd que es la idea de la encuesta. No solo obtener ndmeros sino
acompanfarlos con recomendaciones; incluso sugerido por algunas de las opiniones que
se compartieron con representantes de los partidos externadas en una reunién que
tuvieron y que enriquecié muchisimo las perspectivas de andlisis del Comité.

Ing. Florencio Gonzélez Negrete, representante del Partido Accién Nacional: Sefalo
gue las intervenciones del Consejero Ciro Murayama Rendoén y del representante del PRI
le hicieron reflexionar sobre la necesidad de contar con un Padrén Electoral confiable en
el extranjero.

Recordd que cuando inici6 el Padron Electoral, lo que se buscaba era precisamente
cuales serian las condiciones para que sea confiable; en el caso del voto en el extranjero
tendria que reunir una serie de condiciones para que este se diera, esta serie de
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condiciones un poco reflejaban cuéles deberian de ser los elementos fundamentales para
gue se tuviera un Padrén en el extranjero. Por lo que opin6 que valdria la pena
reflexionar de qué manera esta credencializaciéon debe hacerse, no desde el punto de
vista de lo que hacemos en el pais, sino para lograr un Padrén confiable en el extranjero.

Para ello sefial6 que las preguntas que se formularian son: ¢cuales son las condiciones
para lograr un Padron confiable en el extranjero?, ¢quiénes son los ciudadanos
mexicanos que van a ir?, ¢qué documentos deben llevar?, ¢qué condiciones deben de
tener para que efectivamente se forme un Padron confiable?

Consider6 que hasta el momento no se han establecido las caracteristicas que debe tener
la formacién del Padrén en el extranjero, pero se esta a tiempo de que, por ejemplo, los
grupos de trabajo de la Comision de Vigilancia empiecen a trabajar sobre las condiciones
gue debe de tener un Padron confiable en el extranjero.

Expresé que este aspecto tiene que ver con los elementos de migracién hacia el
extranjero; ya que hay distintas condiciones de migrantes mexicanos en el extranjero,
particularmente en los Estados Unidos, y cada una de estas condiciones involucra
distintas condiciones de los ciudadanos mexicanos en aquél pais; y esas diferencias
hardn que algunos si tengan algun antecedente de empadronamiento en el pais, habra
otros que no, por lo que cuestion6 de qué manera entonces se va a lograr tener los
elementos de identidad o de identificacion.

Por otra parte, sobre el tema de la encuesta de los vocales, planted que su preocupacion
al respecto, seria si los vocales responderian sobre la situacion de Padrén Electoral, los
elementos que la confiabilidad en las condiciones actuales, ya que con ello no sélo dirian
sus problemas sino cual seria el impacto de estos temas sobre la confiabilidad del Padrén
Electoral, con lo que se estableceria una liga que permite inclusive utilizar la informacion
para mejorar las condiciones en las que se trabaja en los estados y el que algunos de los
problemas que pudieran sugerir, que afectaran el Padrén Electoral se eliminaran desde el
principio, ahi donde se origina la entrada al Padron Electoral.

Dra. Guillermina Eslava Gémez, integrante del Comité Técnico del Padrén Electoral:
Comentd que las reuniones con la Comisién Nacional de Vigilancia y ésta, le parecieron
Utiles, resalté que la constante en la primera reunion el impacto de la creacion de la
cédula de identidad y que en esta ha sido el tema de la migracion.

Resaltdé que los tiempos son muy cortos y en el tema del estado de Guerrero sefialé que
parte de su proyecto es ver las diferencias entre la Lista Nominal de Electores y la
poblacién con algunas proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion, y observo que ya
la Direccion de Estadistica de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
tiene un estudio que se llama: “Comparacién de la Lista Nominal y la poblacién por
municipio al 2014"; éstos son estudios de manera general, pero que muy facilmente
permiten analizar aquellos estados donde se estan presentando problemas de manera
muy evidente, como son Guerrero y Michoacan.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comisién:

Al no existir mas intervenciones, dio por recibido el Programa de Trabajo del Comité
Técnico del Padrén Electoral 2014-2015, y le solicitd al Secretario Técnico que presentara
el siguiente punto del orden del dia.
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6. Relacién de solicitudes y compromisos de la Primera Sesion Extraordinaria de la
Comision del Registro Federal de Electores.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Relaciond las solicitudes formuladas
durante la sesion:

NO.

ORDEN
DEL DIA

SOLICITUD O COMPROMISO

PROPUESTO O SOLICITADO POR

Punto
2

Establecer la fecha prevista de
cumplimiento de los compromisos que
adopte la Comision del Registro Federal
de Electores.

Representante del PRD.

Punto

Incluir entre las lineas de accion dentro
de las actividades de actualizacion y
depuracién del Padron Electoral, la
presentacion del “Informe sobre la
implementacion y el desarrollo de la
Soluciébn Integral de Identificacion
Multibiométrica (SIIM)".

Consejero Electoral Javier

Santiago Castillo.

Punto

Establecer mecanismos para la
recepcion de informacion del ciudadano,
relativa a los tramites y consultas que se
realizan en los Modulos de Atencién
Ciudadana.

Representante de NA.

Punto

Incorporar en el Programa de Trabajo la
presentaciéon de un informe de avance
de los proyectos de investigacion de los
asesores técnico-cientificos del Comité
Técnico del Padrén Electoral (CTPE).
Infformar sobre la atencion a las
propuestas y observaciones realizadas
por los integrantes de la Comision y los
representantes de los partidos politicos a
dicho Programa de Trabajo.

Consejera Electoral Adriana M.
Favela Herrera, Presidenta de la
Comision; Consejeros
Electorales  Javier  Santiago
Castillo, Ciro Murayama Rendoén
y Enrigue Andrade Gonzalez;
representantes de NA, PRD,
PAN, PVEM, PRI y MORENA.
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Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la Comision:

Al haberse agotado los puntos del Orden del dia, declaré la conclusiéon de la Primera
Sesién Extraordinaria de la Comision del Registro Federal del Instituto Nacional Electoral,
siendo las 11 horas con 25 minutos del dia 8 de enero de 2015.

MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ
PRESIDENTA CONSEJERO ELECTORAL
DR. CIRO MURAYAMA RENDON LIC. JAVIER SANTIAGO CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ING. RENE MIRANDA JAIMES
SECRETARIO TECNICO
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