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Sigla Descripcion
CECyRD Centro de Computo y Resguardo Documental
CEFERESO Centro Federal de Readaptacion Social
CLv Comision Local de Vigilancia
CNV Comision Nacional de Vigilancia
CORFE Comision del Registro Federal de Electores
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CURP Clave Unica del Registro de Poblacion
CPS Centro Prestador de Servicios
DEOE Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral
DERFE Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LNEPP Lista Nominal de Electores de Personas en Prisién Preventiva
OADPRS Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social
OPL Organismo Publico Local Electoral
SIB Solucién de Identificacion Biométrica mediante 2 y 10 huellas dactilares e imagen
facial

SIIRFE Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores
SSPC Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
VPPP Voto de las personas en prision preventiva

Partidos

Politicos Nemare
PAN Partido Accién Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México
MC Movimiento Ciudadano
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional
PES Encuentro Solidario
RSP Redes Sociales Progresistas
FM Fuerza por México
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1. Presentacién

El propdsito del presente documento es dar cabal y oportuno cumplimiento a lo previsto en
los Lineamientos para la Conformacién de la Lista Nominal de Electores de Personas que
se encuentran en Prision Preventiva para el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
aprobados por el Consejo General del Instituto mediante el Acuerdo INE/CG151/2021, de
informar al Consejo General del INE y a la CNV, de las actividades relativas a la recepcion,
analisis y dictamen de las observaciones formuladas por los partidos politicos, a la LNEPP,
asi como de las modificaciones al listado nominal de electores a las que conforme a derecho
hubo lugar.

Asimismo, informar del cumplimiento a las disposiciones emitidas en acuerdos del Consejo
General del INE y de la CNV, relativas a la revision de la LNEPP en el marco del Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

El informe se divide en ocho apartados incluyendo esta primera seccién, y en él se da cuenta
precisa de las actividades instrumentadas por la DERFE, para analizar técnica y
juridicamente cada una de las observaciones presentadas por los partidos politicos, con el
objeto de determinar sobre su procedencia y eventual ajuste de la LNEPP que sera utilizada
el préximo 6 de junio de 2021, en las jornadas electorales del Proceso Electoral Federal
2020-2021.

En el segundo apartado se presentan los antecedentes considerando la cronologia de
eventos. El tercer apartado delimita los alcances del documento mediante la precision de
los objetivos general y especificos del informe, a partir del marco legal aplicable.

En el siguiente apartado se describen las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, asi como los acuerdos, normatividad y marco de referencia que
fundamentan el procedimiento para la recepcion de las observaciones de los partidos
politicos, asi como el analisis, la verificacion, el dictamen de procedencia de las
observaciones y su aplicacién al listado nominal de electores.

El quinto apartado refiere las actividades realizadas para la entrega en medio digital de la
LNEPP para Revision a las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la
CNV que la solicitaron, asi como para la disposicién de dicho listado a través del Centro de
Consulta del Padrén Electoral para su acceso por las citadas representaciones.

El sexto apartado contiene la descripcién de cada una de las etapas que conforman el
procedimiento de recepcioén, clasificacion y cuantificacion de las observaciones formuladas
por los partidos politicos al listado nominal de electores. Las observaciones se presentan
cuantificadas y clasificadas en virtud del tipo de observacién, asi como por cada uno de los
partidos politicos que las plantearon.
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El apartado siete refiere la atencidén de las observaciones que no sefialan hechos concretos
y que no encuadran en el catalogo aprobado por la CNV.

El octavo apartado presenta las conclusiones de este ejercicio, incluyendo las cifras finales
de las observaciones procedentes e improcedentes, los porcentajes respectivos y los datos
mas relevantes.

Adicionalmente, se incluye a manera de Anexo 1, un archivo electronico que contiene
nominativamente cada una de las observaciones y la informacion sobre su procedencia o
improcedencia.

Es importante precisar que el procedimiento de recepcion, andlisis, verificacion y dictamen
de las observaciones formuladas por los partidos politicos a la LNEPP, fue instrumentado
en observancia a la metodologia y a los criterios para la clasificacién de las observaciones
aprobados por la CNV el 14 de enero de 2021, mediante el Acuerdo INE/CNVO1/ENE/2021,
con la finalidad de fortalecer la certeza y la transparencia en la revision, asi como la
objetividad y legalidad en el analisis por parte de la DERFE.

Finalmente, se incluye como Anexo 2 del presente informe el documento en mencion,
denominado Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas por los
Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revision. Version 5.0.
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2. Antecedentes

©)

El 01 de junio de 2018, dos ciudadanos que se autoadscribieron como “Tsolsiles”
recluidos en el Centro Estatal de Reinsercion Social “El Amate”, del municipio de
Cintalapa, Chiapas, por diversas causas penales en las que no se habia dictado
sentencia condenatoria, interpusieron ante la Sala Superior del Tribunal, juicios para
la proteccion de los derechos politicos electorales sefialando dentro de sus agravios
la omision del INSTITUTO de emitir Lineamientos que regulen el derecho a votar de
las personas que se encuentran recluidas sin haber sido sentenciadas.

El 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del Tribunal, resolvié en los expedientes
SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado, que la omisién reclamada era
fundada por lo que ordendé al INSTITUTO, implementar un programa para garantizar
el VPPP en 2024, para lo cual debia realizar una primera etapa de prueba en el
Proceso Electoral 2020-2021.

En dicha resolucién, el Tribunal determin6 que el INSTITUTO en ejercicio pleno de
sus atribuciones, estableciera las condiciones de modo, tiempo y lugar, asi como, el
mecanismo a utilizar, considerando también el voto por correspondencia; para
desarrollar la prueba en un plazo razonable en aras de garantizar que las PPP
ejerzan su derecho al voto en las elecciones de 2024.

Asimismo, se instruyé al INSTITUTO para que la prueba que se implementara
considerara una muestra representativa nacional, que abarcara todas las
circunscripciones electorales, y diversos Distritos Electorales de distintas entidades
federativas y diversos reclusorios. Ademas, se determind que la prueba deberia
incluir centros de reclusion femeniles y varoniles, con perspectiva de género e
interculturalidad.

Finalmente, el Tribunal sefial6 que el INSTITUTO, podria coordinarse con las
autoridades penitenciarias competentes o con aquellas que considere oportuno para
la implementacion de la prueba piloto.

En este sentido, el INSTITUTO en el ambito de su competencia establecio
comunicacién conla SSPC Y el OADPRS, para coordinarse y generar las bases para
la creacion de un Modelo de Operacién del Voto de las Personas en Prision
Preventiva.

El 29 de julio de 2020, el C. Ignacio Hernandez Ordufia, Titular de la Unidad de
Politica Policial, Penitenciaria y Seguridad Privada perteneciente a la Subsecretaria
de Seguridad Puablica de la SSPC, mediante oficio No.
SSPC/SSP/UPPPSP/00231/2020, confirmé la viabilidad de los centros
penitenciarios: CEFERESO No. 11, 12, 15, 16 y 17, para llevar a cabo la prueba.

El 27 de agosto del 2020, la DEOE presento, en la séptima sesion extraordinaria de
la Comision de Organizacion Electoral, el informe relativo a la prueba piloto del
VPPP.
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o ElI 18 de noviembre de 2020, el Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG571/2020, aprobd que la impresion de la boleta y demas documentacion
electoral de papel para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, sea producida por
Talleres Graficos de México, organismo publico descentralizado.

o El 29 de enero de 2021, se presentd ante la Comisién de Capacitacion y
Organizacion Electoral, para su conocimiento y aprobacién el Proyecto de Acuerdo
relativo al Modelo de Operacion del VPPP.

o EI 3 de febrero de 2021, se aprobd el Acuerdo INE/CG97/2021, relativo al Modelo
de Operacién del Voto de las Personas en Prisibn Preventiva, para el Proceso
Electoral 2020-2021, en acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-
JDC-352/2018 y acumulado.

o EI17 de febrero de 2021, la CNV recomendé al Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CNVO8/FEB/2021, aprobar los Lineamientos para la Conformacion de la Lista
Nominal de Electores de Personas que se encuentran en Prisiébn Preventiva para el
Proceso Electoral Federal 2020-2021.

o ElI 22 de febrero de 2021, mediante Acuerdo INE/CRFEO05/01SE/2021, la CRFE
aprob6 someter a la consideracion de este érgano superior de direccién, el Proyecto
de Acuerdo del Consejo General por el que se aprueban los Lineamientos para la
Conformacion de la Lista Nominal de Electores de Personas que se encuentran en
Prision Preventiva para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

o El 26 de febrero de 2021, el Consejo General aprobo los Lineamientos para la
Conformacién de la Lista Nominal de Electores de Personas que se encuentran en
Prision Preventiva para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, mediante el
Acuerdo INE/CG151/2021.
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3. Objetivos

General

Informar al Consejo General del INE y a la CNV, en el marco del Proceso Electoral
2020-2021, de las modificaciones a la LNEPP a las que conforme a derecho hubo
lugar, como resultado de las observaciones formuladas por los partidos politicos, en
cumplimiento a lo establecido en el punto 42 del Titulo IV. LNEPP para Revision,
Capitulo Unico. Observaciones a la LNEPP para Revision de los Lineamientos para
la Conformacioén de la Lista Nominal de Electores de Personas que se encuentran en
Prisiobn Preventiva para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, y de las
disposiciones emitidas en acuerdos del INE y de la CNV relativas a la revision de la
LNEPP.

Especificos

Describir el marco normativo aplicable y en particular, al procedimiento que se utilizé
para la recepcion, cuantificacion, analisis, verificacién y dictamen de procedencia de
las observaciones formuladas, disefiado y aprobado por la CNV.

Dar a conocer el nUmero de observaciones formuladas por los partidos politicos a la
LNEPP, las categorias en que se encuadran y los resultados de su cuantificacion e
integracion.

Dar cuenta de las actividades relativas al andlisis, verificacion y dictamen técnico y
juridico de cada una de las observaciones formuladas por los partidos politicos, y
presentar los resultados sobre la procedencia o improcedencia de las observaciones.

Informar de las modificaciones a la LNEPP a que hubo lugar, derivado de la
aplicacion de las observaciones que fueron determinadas como procedentes.
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4. Marco Normativo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En términos de lo establecido en el articulo 1, parrafo tercero, todas las autoridades en el
ambito de sus competencias, tienen la obligaciébn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo 35, fraccion |, determina que es derecho de las y los ciudadanos, entre otros, votar
enlas elecciones populares.

Segun lo previsto en el articulo 36, fraccion lll, es obligacion de las y los ciudadanos, entre
otras, la de Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que sefiale
la ley.

Como lo sefala el articulo 41, parrafo tercero, base V, Apartado A, parrafo primero, el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn,
los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

La citada disposicion determina a su vez en el parrafo segundo, que el Instituto Nacional
Electoral seréa autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
y profesional en su desempefio; contard en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos,técnicos y de vigilancia.

El articulo 41, parrafo tercero, base V, Apartado B, inciso a), numeral 3, establece que para
los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral en
los términos que establecen la propia Constitucidon y las leyes, el Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores.

El articulo 133, establece que la Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Las y los jueces de cada Estado se apegaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Instrumentos Normativos Internacionales
1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El articulo 21, parrafos 1y 2 sefialan que toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente

9
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escogidos. Ademas, tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

El parrafo 3 del precepto legal citado dispone que la voluntad del pueblo es la base
de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y
por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

2. Convencioén Interamericana sobre los Derechos Humanos.

El articulo 8, parrafo 2 reconoce como derecho de toda persona inculpada de algun
delito, a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad.

El articulo 23, péarrafo primero, incisos a), b) y c) prevén que todas(os) las(os)
ciudadanas(os) deben gozar de los derechos y oportunidades de participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de voluntad de los electores y de tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a lasfunciones publicas de su pais.

3. Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2, los estados parte se
comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Asi también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.

El articulo 14, parrafo 2 establece que toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley.

De conformidad con lo sefalado por el articulo 25, parrafo 1, todas y todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

10
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expresion de la voluntad de los electores; c) tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El articulo 9, parrafo 1 establece que, para el ejercicio del voto, las y los ciudadanos deberan
estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con su Credencial para Votar,
ademas de cumplir los requisitos que fija el articulo 34 Constitucional.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, son fines del INE, entre otros, contribuir
al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a
las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, establece que para los procesos electorales
federales y locales, corresponde al INE en los términos que establecen la propia Constituciéon
y las leyes, el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), ), d) y f) la DERFE tiene, entre otras
atribuciones, la de formar, revisar, y actualizar el Padron Electoral, asi como expedir la
Credencial para Votar, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la propia
LGIPE y las demas que le confiera ese ordenamiento legal. Asimismo, proporcionara a los
organos competentes del INE y a los partidos politicos nacionales y candidatos, las listas
nominales de electores en los términos de la LGIPE.

De acuerdo con el articulo 126, parrafos 1y 2, el INE prestara por conducto de la Direccion
Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores, el cual es de caracter permanente, de
interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional.

Segun lo establece el articulo 126, parrafo 4, las y los miembros de las comisiones de
vigilancia, tendrdn acceso a la informacibn que conforma el Padron Electoral,
exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no podran darla o destinarla a
finalidad u objeto distinto al de la revision del Padron Electoral y las listas nominales.

El articulo 127 sefiala que el Registro Federal de Electores sera el encargado de mantener
actualizado el Padrén Electoral.

En el Padron Electoral constara la informacion basica de los varones y mujeres mexicanos,
mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo
135, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos residentes en México y la de
ciudadanos residentes en el extranjero, acorde al precepto legal del articulo 128.

De conformidad con el articulo 130, parrafo 1, es obligacion de las y los ciudadanos de la
Republica, inscribirse en el Registro Federal de Electores.

El articulo 133, parrafo 1, este Instituto se encargara de formar y administrar el Padrén
11
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Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Con base en el articulo 136, parrafo 1, las y los ciudadanos tendran la obligacién de acudir
a las oficinas o modulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener su Credencial
paraVotar.

Una vez llevado a cabo el procedimiento a que alude el articulo 136, se procedera a formar
las listas nominales de electores del Padron Electoral, con los nombres de aquellas(os) a
los que se le haya entregado su Credencial para Votar, lo anterior con fundamento en el
articulo137, parrafo 1.

Es de sefalar que el propio articulo 137, en sus parrafos 2 y 3 mandata que los listados se
formularan por distrito y por secciones electorales, mismos que se pondran a disposicion de
los partidos politicos para su revision y, en su caso, para que formulen las observaciones
gue estimen pertinentes.

Segun lo indica el articulo 147, parrafo 1, las Listas Nominales de Electores son las
relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en
el Padron Electoral, agrupadas por distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado
su Credencial para Votar.

El articulo 148, parrafo 2 prevé que los partidos politicos tendran acceso en forma
permanente a la base de datos del Padrén Electoral y las listas nominales, exclusivamente
para su revision, y no podran usar dicha informacién para fines distintos.

En este mismo sentido con el parrafo 1 del articulo 151, establece que el 15 de febrero del
aflo en que se celebre el proceso electoral ordinario, la DERFE entregara en medios
magnéticos, a cada uno de los partidos politicos las listas nominales de electores divididas
en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno
de los distritos electorales. El primer apartado contendra los nombres de las y los ciudadanos
gue hayan obtenido su credencial para votar al 15 de diciembre y el segundo apartado
contendralos nombres de los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral que no hayan
obtenido su credencial para votar a esa fecha.

Los parrafos 2 y 3 del citado articulo establecen que los partidos politicos podran formular
observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos concretos e individualizados, hasta
el 14 de marzo inclusive, y que de las observaciones formuladas por los partidos politicos
se haran las modificaciones a que hubiere lugar y se informara al Consejo General y a la
CNV a mas tardar el 15 de abril.

Tesis y Jurisprudencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitio la Jurisprudencia 29/2002,
gue a la letra dice:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION
Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en forma restrictiva los

12
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derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia politica y de afiliacion politica
electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio extensivo, toda
vez que no se trata de una excepciéon o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En
efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente,
como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia representativa,
habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de losEstados
Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repuiblica representativa y
democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacion del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja 0 haganugatorio el ejercicio de
un derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacién politico-electoral; por el
contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social, Partido Politico Nacional. 6 de junio de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.José
Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al
considerar que la parte actora no comprobo el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.Sandra
Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda
y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar
que la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6 por unanimidad de seis
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

La tesis 35/2019 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual establece
lo siguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION
EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica
gue el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de
los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva
y gradual, pues como lo sefal6é el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econémica,
social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar
de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto,
proteccién y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no

regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la
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proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Sentencia

A partir de una interpretacion sistematica de diversos preceptos constitucionales y
convencionales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los Juicios Ciudadanos SUP-JDC-352/2018 y su acumulado SUP-JDC-353/2018,
determin6 que las personas en prision que no han sido sentenciadas tienen derecho a votar,
porque se encuentran amparadas bajo la presunciéon de inocencia.

De acuerdo a lo ordenado por el érgano jurisdiccional, el Instituto Nacional Electoral
implementara una prueba piloto antes del afio 2024, a fin de garantizar el derecho a votar de
las PPP, el cual sera desarrollado por la autoridad electoral federal en plenitud de atribuciones,
con la finalidad que, en el afio 2024, las personas en prision preventiva puedan ejercer su
derecho al voto activo. En tal razén y siendo las elecciones federales para diputados del 2021,
las proximas a llevarse a cabo, se ha dispuesto que la prueba piloto se realice durante el
Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Acuerdos y Lineamientos

1. Acuerdos INE/CG314/2016, INE/CG/424/2018 e INE/CG285/2020 por los que el
Consejo General del INE ratifico y modificé los Lineamientos para el acceso,
verificacion y entrega de los datos personales en posesion del Registro Federal de
Electores por los integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los Organismos
Publicos Locales.

En términos del numeral 14 de los lineamientos aludidos, las y los integrantes de las
Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, para el cumplimiento de sus
funciones de revision, contardn con el acceso permanente a los datos personales
contenidos en el Padrén Electoral y en las Listas Nominales de Electores, de acuerdo
con los supuestos referidos en el mismo precepto juridico.

De conformidad con el numeral 18 de la disposicion normativa aludida, las y los
integrantes de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia que en
uso de sus atribuciones realicen tareas de revisién y verificacion de los datos
personales contenidos en el Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores,
garantizaran en todo momento la confidencialidad e integridad de esta informacion y
documentacion, usandola exclusivamente para la revision de los instrumentos
electorales.

Con base en el numeral 19 del precepto juridico en cita, la Direccidén Ejecutiva y las
Vocalias respectivas, en el ambito de su competencia, deberan proporcionar a las y
los integrantes de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia,
conforme a las posibilidades técnicas, el apoyo que requieran para que se garantice
el accesoefectivo, de tal forma que dichos integrantes puedan llevar a cabo sus
actividades derevision y verificacion de los instrumentos electorales en los términos
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de estos Lineamientos.

2. Acuerdo INE/CG661/2016 de fecha 7 de septiembre de 2016, por el que el Consejo
General del INE aprobo el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

En la seccion cuarta de este Reglamento, se establecen los preceptos normativos
aplicables respecto al acceso y verificacion del Padrén Electoral, asi como a la
revision de las Listas Nominales de Electores, mismas que instituyen lo siguiente:

Articulo 92.

1.

a)

b)

c)

d)

La DERFE, una vez revisadas las observaciones que, en su caso, la CNV hubiera
enviado, elaborara el procedimiento de entrega de las listas nominales para su
revision por los representantes de los partidos politicos acreditados ante las
comisiones de vigilancia del Registro Federal de Electores, de los candidatos
independientes y de los partidos politicos con registro local, mismo que hara del
conocimiento de la CORFE.

El procedimiento referido en el parrafo anterior, debera cumplir al menos con los
siguientes objetivos especificos:

Describir las actividades de generacion de los archivos que contendra la lista nominal
de electores para revision, por entidad federativa,

Describir las actividades para la asignacion de elementos distintivos a cada uno de
los archivos que seran entregados;

Comunicar la forma como se llevara a cabo el cifrado de los archivos a entregar, el
proceso para la generacion de copias, asi como la generacién de claves de acceso
Unicas por archivo;

Presentar el flujo que se seguird para entregar los archivos con la lista nominal de
electores para revision, a las representaciones partidistas acreditadas ante las
comisiones de vigilancia, los candidatos independientes y los partidos politicos con
registro local,

Contemplar los mecanismos de devolucién, borrado seguro y destino final de los
medios de almacenamiento que contienen la informacion de la lista nominal de
electores para revision, e

Informar de los mecanismos de seguridad y control que se aplicaran en cada una de
las actividades anteriormente mencionadas, con la finalidad de asegurar la
confidencialidad y la proteccion de los datos personales de los ciudadanos, asi como
la integridad de la informacion.

La entrega de las listas nominales a los partidos politicos acreditados ante los OPL,
debera atender, ademas, a lo dispuesto en los convenios generales de coordinacion
y anexos que para tal efecto se suscriban.

La recepcion, el analisis y el dictamen de procedencia de las observaciones
formuladas por los partidos politicos a las listas nominales, por parte de la DERFE,
asi como la generacion del informe final correspondiente, se hara conforme a lo
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sefalado en la LGIPE, asi como al procedimiento que determine la DERFE. La
propuesta del procedimiento sera hecha del conocimiento de la CNV.

5. Elinforme referido en el numeral anterior, podra ser entregado a los OPL, en términos
de los convenios y anexos técnicos correspondientes.

3. Acuerdo INE/CG860/2016 de fecha 21 de diciembre de 2016, por el que se aprobd
el Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacion, entrega, devolucion o
reintegro, borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales de Electores para
Revision, y Acuerdo de la Comision del Registro Federal de Electores INE/CRFE-
05S0: 21/11/2017 de fecha 21 de noviembre de 2017, por el que se modificé el Anexo
19.2 del Reglamento de Elecciones relativo al procedimiento y protocolo en comento.

4. Acuerdo INE/CG151/2021 de fecha 26 de febrero del 2021 por el que se aprueban
los Lineamientos para la Conformacién de la Lista Nominal de Electores de Personas
gue se Encuentran en Prisidbn Preventiva para el Proceso Electoral Federal 2020-
2021.

En el Titulo 1V, denominado LNEPP para Revisién en su Capitulo Unico denominado
Observaciones a la LNEPP para Revision se aprobaron los plazos para la conformacion
y los cortes de la LNEPP, con motivo de la celebracién de los Procesos Electorales
Federal y Locales 2020-2021, de conformidad con lo siguiente:

37. EI INE, a través de la DERFE, conformara la LNEPP para Revision para
el PEF 2020-2021, misma que entregard a las representaciones de los
Partidos Politicos acreditadas en la CNV para su revision, en términos de lo
establecido en la LGIPE, el RE y los LAVE. La fecha de corte de la LNEPP
para Revision sera el 20 de marzo de 2021.

39. La DERFE pondré a disposicién de los Partidos Politicos, a través de
sus representaciones acreditadas ante la CNV, la LNEPP para Revision a
mas tardar el 22 de marzo de 2021.

40. Las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV
podran notificar a la DERFE, a mas tardar el 5 de abril de 2021, las
observaciones a la LNEPP para Revision, las cuales deberan versar sobre
hechos y casos concretos e individualizados.

41. Derivado de las observaciones que se realicen a la LNEPP para
Revision, se haran las modificaciones a que hubiere lugar y se presentara
el informe respectivo al Consejo General y a la CNV, a mas tardar el 20 de
abril de 2021.

5. Acuerdo INE/CG97/2021 por el que se Aprueba el Modelo de Operacion del Voto de
las Personas en Prision Preventiva, para el Proceso Electoral 2020 - 2021, en
Acatamiento a la Sentencia Dictada en el Expediente SUP-JDC-352/2018 y SUP-
JDC-353/2018 Acumulado. En la parte final del documento a manera de resumen y
titulado: Actividades a implementar para llevar a cabo el voto anticipado en prisiéon
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6.

preventiva, segun periodo de implementacién y responsable, en cuya actividad 20
establece la fecha del 20 de marzo del 2021 para el corte de la LNEPP de
observaciones, asi como el periodo de observaciones del 06/04/2021 al 08/04/2021.

Acuerdo Consejo General INE/CG151/2021, por el que se aprueba los Lineamientos
para la Conformacion de la Lista Nominal de Electores de Personas que se
encuentran en Prision Preventiva para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Convenio INE/DJ/127/2021. Convenio Marco de Colaboracion para la
Implementacion de Acciones Relativas al Modelo de Operacion del Voto de las
Personas en Prision Preventiva para el Proceso Electoral 2020-2021. cuyo objeto es
establecer las bases generales de coordinacion y colaboracion para que, conforme
a sus respectivos ambitos de competencia, de forma paulatina y progresiva
implementen los mecanismos necesarios para que las personas privadas de la
libertad en los Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESQOS), en prision
preventiva, ejerzan su derecho a votar.

Acuerdo INE/CNVO1/ENE/2021 de fecha 14 de enero de 2021, a través del cual, la
CNV recomendd a la DERFE, aplicar el “Procedimiento para el tratamiento de las
observaciones formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores
para Revision”. Version 5.0
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5. Entregay acceso ala LNEPP para Revision
5.1. Entrega de la LNEPP para Revision

El 26 de febrero de 2021, mediante Acuerdo INE/CG151/2021, el Consejo General del INE
aprobd los “Lineamientos para la Conformacion de la Lista Nominal de Electores de

Personas que se encuentran en Prision Preventiva para el Proceso Electoral Federal 2020-
2021”.

En estos lineamientos en el TITULO IV. LNEPP PARA REVISION, Capitulo Unico.
Observaciones a la LNEPP para Revision, se incluyeron los numerales que se reproducen
a continuacion:

38. El INE, a través de la DERFE, conformara la LNEPP para Revision para el PEF
2020-2021, misma que entregara a las representaciones de los Partidos Politicos
acreditadas en la CNV para su revision, en términos de lo establecido en la
LGIPE, el RE y los LAVE.

La fecha de corte de la LNEPP para Revision sera el 1° de abril de 2021.

39. Las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV no podran
reproducir ni almacenar por ningin medio impreso, Optico, magnético, o por
cualquier otra modalidad, la LNEPP para Revisidén que se les proporcione, por lo
gue deberan sujetarse a la normatividad aplicable.

40. La DERFE pondra a disposicion de los Partidos Politicos, a través de sus
representaciones acreditadas ante la CNV, la LNEPP para Revisién a mas tardar
el 8 de abril de 2021.

En este orden de ideas, se debe hacer referencia también al Acuerdo del Consejo General
del Instituto INE/CG860/2016 de fecha 21 de diciembre de 2016, por el que se aprobo el
Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacion, entrega, devolucion o reintegro,
borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales de Electores para Revision, asi como
al Acuerdo de la Comisién del Registro Federal de Electores INE/CRFE-O5SO0: 21/11/2017
de fecha 21 de noviembre de 2017 por el que se modificé el Anexo 19.2 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral relativo al procedimiento y protocolo en comento.

En cumplimiento de lo anterior, la DERFE realizé la entrega de la LNEPP para Revision a
las representaciones de los Partidos Politicos, en los siguientes términos:

e La entrega se efectud a 2 representantes partidistas ante la CNV que asi lo
solicitaron.

e La entrega a las representaciones de los Partidos Politicos ante la CNV se realizo
por conducto de la DERFE.
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Con la finalidad de velar por la proteccion de los datos personales de las y los ciudadanos,
se instrument6 el Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacion, entrega,
devolucion o reintegro, borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales de Electores
para Revision, el cual considero los controles de seguridad que a continuacion se refieren:

e El protocolo considero6 todas y cada una de las etapas del procedimiento: generaciéon
de las llaves para el cifrado y descifrado de la informacidon, enrolamiento de las y los
representantes partidistas, generacion de los archivos con la LNEPP para Revisién,
integracion de las marcas distintivas por partido politico y por representante,
grabacion, cifrado de los archivos y entrega.

e Estas actividades se llevaron a cabo de manera automatizada mediante una
aplicacion, lo cual garantiz6 que en ningun momento funcionarias(os) del INE
tuvieran acceso al contenido de los archivos a entregar a las representaciones
partidistas.

e Las actividades fueron realizadas ante la presencia permanente de personal de la
Oficialia Electoral del INE, con la finalidad de dar fe de que se apegaran al protocolo
establecido, levantandose las correspondientes actas de hechos.

e Para el cifrado de los archivos se utilizaron algoritmos de llave asimétrica (publica y
privada), lo cual garantizé que Unicamente el destinatario de la informacion contara
con la llave privada para descifrar el archivo entregado.

e Cada uno de los archivos entregados a las y los representantes partidistas cuenta
con sus propias marcas distintivas, lo que los hace Gnicos.

5.2. Acceso alos datos del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores

El Articulo 126, parrafo 4, de la LGIPE establece que los miembros de los Consejos
General, Locales y Distritales, asi como de las comisiones de vigilancia, tendran acceso a
la informacion que conforma el Padron Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de
sus funciones y no podran darla o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revisiéon del
Padrén Electoral y las listas nominales.

Por su parte, el Articulo 148, parrafo 2, de la LGIPE establece que los partidos politicos
tendrédn acceso en forma permanente a la base de datos del Padron Electoral y las listas
nominales, exclusivamente para su revision, y no podran usar dicha informacién para fines
distintos.

De forma adicional, el Articulo 152 de la LGIPE sefala que los partidos politicos contaran
en el INE con terminales de computacion que les permitan tener acceso a la informacién
contenida en el Padron Electoral y en las listas nominales de electores y que conforme a
las posibilidades técnicas, los partidos politicos tendran garantia de acceso permanente al
contenido de la base de datos, base de imagenes, documentos fuente y movimientos del
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padrén, exclusivamente para su revision y verificacion.

En cumplimiento de lo anterior, las representaciones de los Partidos Politicos cuentan con
acceso permanente a la informacion del Padron Electoral y de las Listas Nominales de
Electores a través de un Centro Nacional y de 32 Centros Estatales de Consulta del Padron
Electoral, como se indica a continuacion:

e Padrdn Electoral y Lista Nominal de Electores. Acceso a los registros vigentes en
estos instrumentos electorales, con alcance en el &mbito territorial de competencia
gue corresponda a cada usuario. Se actualiza de manera semanal e incorpora la
fotografia de las y los ciudadanos.

e Historico de movimientos al Padrén Electoral. Acceso a los registros histdoricos
de trdmites de inscripcién y actualizacion al Padrén Electoral, asi como de los
registros que han causado baja de los instrumentos electorales. Se actualiza de
manera semanal.

De la misma forma, la DERFE brinda el soporte a la operacion del servicio de acceso a
través de personal especializado que apoya a los usuarios en el desarrollo de consultas,
asi como en la atencion y gestion de incidentes que pudieran presentarse.

Por otra parte, de acuerdo a lo especificado en el Titulo VIII, Capitulo Unico, Numeral 64 de
los Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores de Personas que
se encuentran en Prision Preventiva para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, donde
se especifica que la DERFE proporcionard, a través del Centro Nacional de Consulta del
Padrén Electoral, los mecanismos que permitan verificar la informacion nominativa de PPP
gue soliciten su inscripcion a la LNEPP; a partir del 8 de abril de 2021, se dispuso en el
Centro de Consulta del Padron Electoral la Lista Nominal de Electores de Personas que se
encuentran en Prision Preventiva para Revision.

A continuacién, se presentan las cifras de conformacion de la LNEPP para Revision:

ENTIDAD TOTAL

AGUASCALIENTES 4
BAJA CALIFORNIA 9
BAJA CALIFORNIA SUR 4
CAMPECHE 0
COAHUILA 9
COLIMA 7
CHIAPAS 8
CHIHUAHUA 151
CIUDAD DE MEXICO 35
DURANGO 11
GUANAJUATO 158
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ENTIDAD TOTAL
GUERRERO 21
HIDALGO 9
JALISCO 48
MEXICO 61
MICHOACAN 31
MORELOS 14
NAYARIT 14
NUEVO LEON 11
OAXACA 6
PUEBLA 16
QUERETARO 10
QUINTANA ROO 4
SAN LUIS POTOSI 10
SINALOA 47
SONORA 131
TABASCO 21
TAMAULIPAS 47
TLAXCALA 5
VERACRUZ 53
YUCATAN 0
ZACATECAS 3

TOTAL 958
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6. Recepcion, clasificacién y cuantificacion de las observaciones formuladas por
los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores de personas que se
encuentran en Prisién Preventiva para Revision

6.1. Observaciones formuladas por los Partidos Politicos

A partir de la informacién recibida por parte de las representaciones partidistas, se
concentraron las observaciones en una base de datos de forma nominativa, para estar en
condiciones de analizar de manera agil su situacién registral con respecto a la base de
datos del Padron Electoral.

Asimismo, la integracién en una base de datos permitié un mejor control de la informacion
y facilitd su distribucién a las diferentes areas de la DERFE que participaron en el andlisis,
y en su caso, determinacion de procedencia.

Las observaciones formuladas por las representaciones partidistas ante la CNV totalizaron
1y se sintetizan por tipo en la siguiente tabla:

. . Observaciones
Desglose de las Observaciones recibidas o
9 recibidas
) ., Emisién de credencial >
Sin clave de observacion 10 1
Total de casos 1

6.1.1. Desglose de las observaciones recibidas por &mbito y tipo

A continuacion, se detalla la integracion de las observaciones, ambito de presentacion,
partido politico y tipo

Desglose de las observaciones

) Total de formuladas por tipo
Ambito observaciones Otras
recibidas

Emisién de credencial > 10

Comisidén Nacional de
Vigilancia
Total de Observaciones 1 1

1 1
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6.1.2. Por Partido Politico que presenté la observacion

Desglose de las observaciones
. i Total de formuladas por tipo
Partido Politico observaciones
recibidas Otras
Emisién de credencial > 10
Partido Encuentro Solidario 1 1
Total de Observaciones 1 1

Partido Encuentro Solidario

Partido o Datos del of_icio de'gntrega del NUmero_ de
Slfitieo Ambito Partido Politico obseryq0|ones
No. de oficio Fecha recibidas
PES CNV PES/CNV/INE/060/2021 13/04/2021 1
TOTAL 1

6.2. Clasificacion de las observaciones formuladas por los partidos politicos

En la sesion extraordinaria de la CNV celebrada el 14 de enero de 2021, se aprobo el
Acuerdo INE/CNVO1/ENE/2021, a través del cual se recomendo a la DERFE, aplicar el
Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas por los Partidos
Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revisién. Versién 5.0, en el cual se establece
el catalogo de observaciones que se muestra a continuacion:

Tipo de .
> Descripcion
observacion
Observaciones relativas a ciudadanos inscritos indebidamente en las Listas Nominales de
Electores

AO01 Ciudadanos que aparecen duplicados en Lista Nominal de Electores para Revision.

A02 Ciudadanos que fallecieron y aparecen en Lista Nominal de Electores para Revision.

A03 Ciudadanos suspendidos en sus derechos politicos que aparecen en Lista Nominal de

Electores para Revisién.
A04 Ciudadanos dados de baja por cancelacién del tramite que aparecen en Lista Nominal de
Electores para Revision.

A05 Ciudadanos con domicilio irregular en la Lista Nominal de Electores.

A06 Ciudadanos con datos personales irregulares en la Lista Nominal de Electores.
Observaciones relativas a ciudadanos excluidos indebidamente en las Listas Nominales de
Electores

BO1 Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal de Electores
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Observaciones relativas a inconsistencias en la Lista Nominal

C01 Ciudadanos que presentan inconsistencia en el género
Cc02 Ciudadanos que presentan inconsistencia en la edad
C03 Ciudadanos que presentan el folio nacional duplicado

A partir de lo anterior, se identificé que las observaciones presentadas no refieren a casos
concretos e individualizados respecto de ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente
de las listas nominales para demostrar incorreccion alguna, ademas de que no encuadran

en las categorias previstas en el procedimiento de andlisis aprobado por la CNV en el afio
2021.

Observaciones
recibidas

Desglose de las Observaciones recibidas

Sin clave deobservacion

(OTRAS) Emisién de credencial > 10 1

Por lo anterior, las observaciones referidas no son materia del presente informe; sin
embargo, fueron analizadas en el marco de los procedimientos operativos que instrumenta
la DERFE de manera cotidiana, considerando que han sido aportadas por las
representaciones de los partidos politicos con el objetivo de mejorar los procedimientos de
actualizacion y la calidad del Padron Electoral, de lo que se da cuenta en el apartado 7.
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7. Observaciones que no sefialan hechos concretos ni encuadran en el catalogo
aprobado por la Comisién Nacional de Vigilancia

Como se expuso en el apartado 6 del presente informe, estas observaciones no refieren
casos concretos e individualizados respecto de ciudadanos inscritos o excluidos
indebidamente de las listas nominales de electores, ademas de que no encuadran en las
categorias previstas en el procedimiento de analisis aprobado por la CNV en el afio en
curso.

Por lo anterior, estas observaciones fueron analizadas en el marco de los procedimientos
operativos que instrumenta la DERFE, considerando que han sido aportadas por las
representaciones de los partidos politicos con el objetivo de mejorar los procedimientos de
actualizacion y la calidad del Padrén Electoral, por lo que se da cuenta de los resultados a
continuacion.

7.1. Numero de emisién de la credencial mayor a 10.

Se formulé 1 observacion de este tipo, presentada en el ambito de la CNV por la
representacion del Partido Encuentro Solidario (PES), sefialando que se refieren a un
ciudadano cuyo numero de emision de credencial para votar es mayor a 10.

Se obtuvo la historia registral del caso observado y se procedié a cotejar los datos de
identificacion y las fotografias de cada uno de los tramites, dando como resultado que dichos
datos coinciden en cada uno de los 10 casos, por lo que se trata de un ciudadano que ha
solicitado 10 o més credenciales para votar.
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8. Conclusiones

1.

En el marco de los Procesos Electorales Federal 2020-2021, de conformidad con lo
establecido en los Acuerdos sobre la materia emitidos por el Consejo General del
INE, la DERFE entreg6 la LNEPP para Revisibn en medio digital a los
representantes de los partidos politicos ante la CNV que asi lo solicitaron, el 08 de
abril de 2021. Adicionalmente, en dicha fecha se dispuso a los partidos politicos el
acceso a la LNEPP para Revision, a través del Centro de Consulta del Padrén
Electoral.

Por primera vez se lleva a cabo la disposicidon de la Lista Nominal de Electores de
Personas que se encuentran en Prisidn Preventiva para Revision de los partidos
politicos, derivado de la resolucion del Tribunal que determin6 que el Instituto, en
ejercicio pleno de sus atribuciones, estableciera las condiciones de modo, tiempo y
lugar (cémo, cuando y dénde), asi como el mecanismo a utilizar, que permitiera
garantizar que las PPP ejerzan su derecho al voto en las elecciones federales de
2021.

Los partidos politicos contaron con la informacion para realizar la revision de los
archivos electrénicos que contienen el listado nominal. Esta verificacion se suma a
los programas de actualizacién y depuracionque implementa la DERFE y que
supervisan los partidos politicos en la CNV, para garantizar la calidad de los
instrumentos registrales del INE.

A partir de esta verificacion, se formuldé una observacion relativa a una presunta
inconsistencia en los datos de las y los ciudadanos.

La observaciéon formulada por el partido politico se encuadro en la siguiente
categoria:

. o Observaciones para
Desglose de las Observaciones recibidas P

analisis ydictamen de
procedencia

SIN CLAVE DE Numero de emisién de la credencial
OBSERVACION mayor a 10

Total 1

Si bien dicho caso no corresponde a ciudadanas(os) inscritas(os) o excluidas(os)
indebidamente de las listas nominales, como lo sefiala la LGIPE, la DERFE lo analizé
con la finalidad de identificar posibles areas de oportunidad para la mejora de la
calidad de los instrumentos registrales. Como resultado se identifico que se trata de
un ciudadano que ha solicitado 10 a mas credenciales.

A partir de los elementos de analisis, los procedimientos y las valoraciones
expuestos, adminiculados y concatenados de manera fundada y motivada, se
puede concluir que la LNEPP cumple las caracteristicas de veracidad,
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actualizacion, calidad, precision y consistencia, con lo que se garantiza un ejercicio
pleno de los derechos de las y los ciudadanos al emitir el sufragio desde Prision
Preventiva en las elecciones que se desarrollaran en el presente afio.
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Anexos
Anexo 1. Nominativo de la observacion y su determinacion.
Anexo 2. Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas

por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para
Revision. Version 5.0.
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