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Introduccién

El presente informe reporta las actividades realizadas por el Comité Técnico de Evaluacion
del Padron Electoral (COTEPE) 2020-2021, durante el mes de marzo de 2021. Las
actividades efectuadas durante este mes corresponden a la segunda fase de los trabajos
del COTEPE, relacionados con la presentacion de avances de sus estudios, de acuerdo
con lo establecido en el Programa de Trabajo del propio Comité. Las sesiones que aqui se
reportan se realizaron en la modalidad a distancia producto de las restricciones sanitarias,
con motivo de la pandemia del virus SARS-CoV-2, Covid-19.

Actividades realizadas

Durante el mes de marzo de 2021, el COTEPE realizé cuatro sesiones de trabajo de
manera formal, asi como algunas de caracter informal con el personal de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) para atender solicitudes de
informacion y dudas especificas de los integrantes del Comité.

En continuidad con las exposiciones de avances de los trabajos del COTEPE, el 3 de
marzo de 2021, la Dra. Marisol Luna fue la encargada de presentar sus avances de
evaluacion. El primero de los temas presentados fue: “Trascendencia del sistema de
verificacion del Registro Federal de Electores como herramienta auxiliar en la
identificacion de personas no identificadas (desconocidas) y personas desaparecidas”, el
cual fue expuesto por la Mtra. Andrea Bolafios. En su presentacion mostro los resultados
de la identificacién de personas desconocidas y desaparecidas a partir de las solicitudes
recibidas que fueron identificadas gracias a los registros con que cuenta el Instituto
Nacional Electoral (INE).

Como parte de sus primeros resultados, la Mtra. Andrea Bolafios presenté en primera
instancia el nimero de personas desaparecidas que se tienen registradas entre marzo de
1964 y enero de 2021. A partir de ello, recordd que uno de los objetivos del trabajo es
mostrar como la informacion recabada por el INE puede ser empleada para otros fines
mas alla del tema electoral y como puede contribuir a resolver problematicas sociales.
Dentro de sus principales resultados, indicOo que entre 2017 y 2020 se logro la
identificacion de 2,077 personas gracias a los registros con los que cuenta el INE. Para
concluir su presentacion, la Mtra. Andrea Bolafios presentd un diagrama en donde se
observa el proceso en términos generales que lleva el intercambio de informacion de
dictamenes entre instituciones con las que se tiene convenio, para la identificacion de las
personas desaparecidas y desconocidas.
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La segunda exposicidon estuvo a cargo de la Dra. Marisol Luna, quien abordd el tema
“Andlisis y caracterizacion de los flujos relevantes de cambio de domicilio identificados en
las elecciones de 2018 y 2020”. En esta ocasién se enfocé en mostrar los procedimientos
para la deteccion, seleccion y tratamiento de los cambios de domicilio presuntamente
irregulares de acuerdo a los operativos que realiza el Instituto, tanto del ambito preventivo
como correctivo. Adicionalmente, mostrd la evolucién y distribucion de las bajas al Padrén
Electoral derivadas de la identificacion de los cambios de domicilio irregulares, resaltando
que en 2018 se presentaron mas de siete mil casos. En relacidbn con este ejercicio,
destaco lo acontecido en algunos municipios de Chihuahua, donde se observo la mayor
proporcion de bajas respecto del total de cambios de domicilio identificados en los flujos
relevantes detectados mediante los criterios estadisticos utilizados por el Registro Federal
de Electores, con base en los trabajos de la Verificacion Nacional Muestral.

En la sesion del 10 de marzo de 2021, se realizaron dos exposiciones. En la primera de
ellas, denominada “Sistema Web que permite el registro y el pre-registro de la Solicitud
Individual de Inscripcion o Actualizacion al Padron Electoral Electronica (SIIAPE) en linea”,
la Direccién de Operacion y Seguimiento de la DERFE presentdé aspectos del pre-registro
ciudadano via remota.

En la segunda exposicion, denominada “Analisis territorial de algunas variables del Padron
Electoral y su relaciéon con la pobreza, el Covid y la participacion electoral”, el Dr. Sergio
de la Vega hizo referencia a los objetivos de su trabajo y mostré como punto de partida
algunas gréficas sobre el comportamiento de las y los ciudadanos credencializados por
grupo de edad.

Lo anterior, como preambulo para abordar el tema de la edad media a la inscripcion por
entidad federativa, distritos e incluso municipios en funcién de diversas categorias que el
Dr. Sergio de la Vega y su colaboradora establecieron. A través de estos registros se pudo
caracterizar y diferenciar por region la edad a la inscripcion al padron de las y los
ciudadanos; el especialista destaco a los 40 municipios donde se registra una inscripcion
“‘muy tardia”; varios de estos municipios corresponden al estado de Oaxaca. En
contraparte, también se mostraron los municipios y alcaldias con inscripciones “muy
oportunas”, los cuales se distribuyen en varias entidades del pais.

Posteriormente, el Ing. Jesus Ojeda Luna, Coordinador de Operacién en Campo de la
DERFE, comentd, a manera de introduccion, que se realizaria la presentacion del proyecto
“Nuevo Modelo de Atencion Ciudadana para la obtencion de la Credencial para Votar.
Tramite en linea”, que esta enfocado a mejorar los tiempos de servicio en los Modulos de
Atencion Ciudadana. Enseguida, cedié la palabra a la Mtra. Elsa Sanchez Diaz,
Subdirectora de Procedimientos Operativos y Capacitacion, quien expuso ese proyecto
cuyo objetivo consiste en hacer mas eficaz la atencién a la ciudadania mediante el uso de
nuevas tecnologias, las cuales permitiran a las y los ciudadanos realizar un pre-registro de
su solicitud a través de una aplicacion Web. Este sistema permitirA que las y los
ciudadanos realicen parte de su tramite en linea para que solo acudan al moédulo a
proporcionar sus datos biométricos.
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En la sesion del 17 de marzo de 2021, la Dra. Edith Pacheco fue la encargada de
presentar sus avances respecto a los trabajos que realiza como integrante del COTEPE.
El titulo de su presentacion fue “Estudio demografico del Padrén Electoral 2018-2020”.

Como antecedentes, la Dra. Edith Pacheco mostr6 en principio una grafica sobre el
comportamiento de la cobertura del Padrén, por otro lado, presentd un listado de trabajos
de comités anteriores que han hecho estudios de corte demografico sobre el Padron
Electoral, destacando algunos de los hallazgos.

Respecto de la evaluacion de la consistencia externa del Padron, la Dra. Edith Pacheco
presentd varias piramides de edad para comparar la estructura de la poblacion con los
datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), las proyecciones de poblacion del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) vy los datos del Padrén, acompafiadas por graficas de nacimientos y
homicidios, aspectos relacionados con la dinamica demografica. Ademas del caso
nacional, la Dra. Edith Pacheco present6 a manera de ejemplo los casos de reposicion de
la Credencial para Votar por extravio de la Ciudad de México, Chiapas, Guanajuato y
Aguascalientes.

En el caso de la evaluacion de la consistencia interna del Padron, la Dra. Nina Castro fue
la encargada de explicar el ejercicio denominado “ Ecuacién compensadora electoral”, la
cual consiste en registrar las diferencias entre el Padrén de 2018 y 2020, considerando las
inscripciones, reincorporaciones, las bajas y la movilidad de la poblacion. Este ejercicio se
aplicé por Entidad Federativa y concluyeron que la evolucién del Padron Electoral entre
2018 y 2020, es consistente con las altas y bajas registradas, mostrando una gran
precision en sus cifras. Este ejercicio se acompafio de graficas sobre los tipos de tramites
y las bajas en el Padrédn realizadas entre los dos afios para exponer su evolucion.

Con la sesion del 24 de marzo de 2021, se cerré el ciclo de presentaciones de avances de
los trabajos del COTEPE, y con ello concluyo la fase 2 de las actividades planteadas en el
Programa de Trabajo del Comité. En esta sesion, la Dra. Emelina Nava presentd los
avances de su trabajo denominado “Medicion del proceso y potencial de
empadronamiento con caracteristicas de la poblacion de México”.

A manera de introduccion, presentdé un esquema que describe, en términos generales, el
objetivo y alcances de su proyecto, los cuales estan enfocados a identificar el potencial de
empadronamiento y su posible relacion con la participacion electoral de manera mas
efectiva. Enseguida, la Dra. Emelina Nava, mostr6 una grafica con la distribucion
porcentual de los tramites exitosos segun el tipo de médulo, es claro que en los modulos
fijos se registra la mayor parte de los tramites. Por otro lado, presentdé una réplica del
ejercicio elaborado por la Dra. Celia Palacios, donde se puede apreciar el area de
influencia de los distintos tipos de mddulo para conocer los niveles de accesibilidad.
Posteriormente, mostré algunos mapas con el potencial de poblacién votante para el caso
de los médulos fijos, semifijos y moviles.

La segunda parte de su presentacion estuvo centrada en presentar mapas sobre los
niveles de participacién electoral en 2018 y algunas variables sociodemograficas extraidas
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, entre ellas, la poblacion mayor de 18
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afos; la poblacion unida (relacion de pareja); la poblacién entre 30 y 60 afos; la poblacion
con ingresos menores a $5,000 pesos y la poblacion migrante. Adicionalmente, la Dra.
Emelina Nava presenté un cuadro donde se observaban los niveles de correlacion entre
las variables censales y la participacion electoral.

Por ultimo, el 31 de marzo se recibieron los borradores de los trabajos de las y los
Asesores Técnicos del COTEPE de acuerdo con lo establecido en el Programa de Trabajo
del Comité.

Adicionalmente, se informa que, durante el mes de marzo de 2021, se ha puesto a
disposicion de las y los integrantes del COTEPE la siguiente informacion:

= Base de datos sobre los cambios de domicilio 2018.

= Base de datos con las solicitudes atendidas sobre la identificacion de personas
desconocidas o desaparecidas con la incorporacion de la entidad y municipio del
altimo registro en el Padron Electoral.

» Lista nominal por municipio, para las elecciones de 2018, asi como de los
municipios de Hidalgo y Coahuila para la eleccion local de 2020.

= Catélogo de municipios INE e INEGI.

» Bases de datos de los municipios atendidos por los Mdédulos de Atencion
Ciudadana por campafia.

» Bases de datos del Padrén y Lista Nominal por entidad para los afios de 2010 a
2016 y 2019, con fecha de corte al 31 de marzo; por grupo de edad y sexo.

= Catalogo de cabeceras distritales federales.
» Base de datos con los Tramites exitosos en 2019.

= Marco Geografico Seccional en proyeccién Conica Conforme de Lambert (CCL) en
formato shapefile, con fecha de corte 11 de diciembre de 2020.

» Bases de datos de la participacion ciudadana 2009, 2012, 2015y 2018.

A manera de conclusioén

En el mes de marzo, se concluyé la serie de presentaciones de avances de los trabajos de
los Asesores Téecnicos del COTEPE, en estas sesiones se permitid conocer el desarrollo
de cada uno de los estudios propuestos por parte de los integrantes del Comité,
incluyendo las fuentes de informacion utilizadas; es importante destacar, que estas
reuniones facilitaron la retroalimentacién entre las y los integrantes del Comité, lo cual
enriquecio los trabajos. Por otra parte, gracias al acompafamiento del personal de las
distintas areas del Registro Federal de Electores se logré dar una orientacion y respuesta
precisa y oportuna a las inquietudes, dudas y solicitudes de informacion que externaron
las y los integrantes del COTEPE.
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