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VI.

VII.

ANTECEDENTES

El 29 de mayo de 2019, mediante Acuerdo INE/CG270/2019, el Consejo
instruyd a la Junta implementar el Modelo de Planeacion Institucional, asi
como dar seguimiento y monitoreo al mismo a través de un érgano colegiado
consultivo integrado por los titulares de las &areas vinculadas directamente
con los componentes metodologicos del Modelo de Planeacion Institucional.

Bajo el contexto anterior el 26 de agosto de 2019, la Junta mediante Acuerdo
INE/JGE139/2019, aprobd los “Lineamientos para el Funcionamiento del
Comité de Planeacion Institucional del Instituto Nacional Electoral”, que
tienen como proposito establecer el objetivo de dicho comité, su integracion,
funcionamiento y la actuacién de sus integrantes.

El 31 de mayo de 2019, en sesion extraordinaria de la Junta, mediante
Acuerdo INE/JGE98/2019, se aprobd la modificacion del MNCI del Instituto.

El 23 de octubre de 2019, el titular del OIC aprobd el Acuerdo OIC-
INE/4/2019, por el que se expidio el Cadigo de Etica de la Funcion Publica
Electoral.

El 31 de octubre de 2019, en sesidn ordinaria la Junta, mediante Acuerdo
INE/JGE193/2019 aprobd el Codigo de Conducta del Instituto.

El 8 de julio de 2020, en sesion ordinaria el Consejo aprobdé mediante
Acuerdo INE/CG163/2020 la reforma al RIINE mismo que se publicé en el
DOF el 21 de julio de 2020. Dicha reforma, tuvo como principal objetivo
armonizar sus disposiciones con el contenido de la reforma en materia de
violencia politica contra las mujeres por razén de género, asi como para
revisar algunos otros aspectos de la normativa interna del Instituto, en este
altimo rubro se contemplan las modificaciones de naturaleza funcional que
derivan de la operacion diaria de las areas ejecutivas y técnicas del Instituto.

El 8 de julio de 2020, en sesion ordinaria el Consejo, mediante Acuerdo
INE/CG162/2020 reformo el Estatuto, a propuesta de la Junta, mismo que se
publicé en el DOF el 23 de julio de 2020.



VIII.

XI.

XIl.

XIII.

El 26 de agosto de 2020, en sesidon extraordinaria el Consejo, mediante
Acuerdo INE/CG236/2020 aprobd el Anteproyecto de Presupuesto del
Instituto para el ejercicio fiscal 2021.

El 31 de agosto de 2020, en sesion extraordinaria el Consejo aprobd
mediante Acuerdo INE/CG252/2020 diversas reformas y adiciones al RIINE.

El 26 de noviembre de 2020, la Coordinacién de Innovacion y Procesos de
la DEA, mediante correo electronico, solicitd al OIC del Instituto comentarios
y observaciones iniciales al proyecto de MNCI del Instituto.

El 7 de diciembre de 2020, en sesion extraordinaria el Consejo, mediante
Acuerdo INE/CG634/2020 aprobd el Presupuesto del Instituto para el ejercicio
fiscal 2021, que refleja la reduccion realizada por la Camara de Diputados.

El 11 de diciembre de 2020, la Coordinacion de Innovacién y Procesos de la
DEA, mediante correo electronico, solicito nuevamente al OIC del Instituto
comentarios y observaciones al MNCI del Instituto, el cual consideraba las
recomendaciones del propio Organo Interno de Control, de la Direccion
Juridica y de la Coordinacion de Planeacion Institucional.

El 31 de marzo de 2021, el Comité de Planeacion Institucional en sesion

celebrada en la misma fecha acordd presentar a esta Junta la actualizacién
del Marco Normativo de Control Interno.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia

1.

De conformidad con lo establecido en los articulos 41, péarrafo tercero,
Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion; 29, 30, parrafo
2, de la LGIPE, el Instituto es un organismo publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracioén participan el
Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la LGIPE. Asimismo, contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para



el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones y todas sus actividades
se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con
perspectiva de género.

El parrafo segundo del articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo tercero, de
la Constitucion, en relacion con el diverso 31, parrafo 1 de la LGIPE,
determina que el INE sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio y que contara
en su estructura con o6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia.

El articulo 31, parrafo 4 de la LGIPE establece que el Instituto se regira para
su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se organizara
conforme al principio de desconcentracion administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 parrafo 1, inciso c), de la
LGIPE, uno de los 6rganos centrales del INE es la Junta.

De conformidad con el articulo 47 de la LGIPE la Junta seré presidida por el
Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y
con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica
y de Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales. El Titular del
Organo Interno de Control podra participar, a convocatoria del Consejero
Presidente, en las sesiones de la Junta.

Conforme a los articulos 48, parrafo 1, incisos b) y o) de la LGIPE y 40,
parrafo 1, incisos b), d) y o) del RIINE, la Junta tiene como atribuciones, entre
otras, las de fijar los procedimientos administrativos, conforme a las Politicas
y Programas Generales del Instituto, coordinar y supervisar la ejecucion de
las Politicas y Programas Generales del INE; coordinar las actividades de las
Direcciones Ejecutivas, y las demas que le encomienden dicha ley, el
Consejo, su Presidente y otras disposiciones aplicables.



10.

De conformidad con lo establecido en los articulos 49y 51, parrafo 1,
incisos f), 1), r) y w) de la LGIPE, y 41, parrafo 1 del RIINE, el Secretario
Ejecutivo coordina la Junta, conduce la administracion y supervisa el
desarrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos
del Instituto; y tiene dentro de sus atribuciones, orientar y coordinar las
acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales
ejecutivas del INE informando permanentemente al Presidente del Consejo,
proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como ejercer las partidas presupuestales
aprobadas y las demas que le encomienden el Consejo, su presidente, la
Junta y la LGIPE.

Asimismo, el parrafo 2, del articulo 41, incisos b), h) y hh), del RIINE, prevé
gue le corresponde al Secretario Ejecutivo ejecutar y supervisar el adecuado
cumplimiento de los acuerdos del Consejo y de la Junta, establecer los
mecanismos para la adecuada coordinacion de las acciones de la Junta, las
Direcciones Ejecutivas y las Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales, y las demas que le confiera la LGIPE y otras
disposiciones aplicables.

De conformidad con el articulo 490, parrafo 1, incisos e), f) y v) de la
LGIPE, corresponde al OIC, verificar que las diversas areas administrativas
del Instituto que hubieren recibido, manejado, administrado o ejercido
recursos, lo hagan conforme a la normatividad aplicable, los programas
aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los egresos, con
cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas conducentes, revisar que las
operaciones presupuestales que realice el Instituto se hagan con apego a las
disposiciones legales y administrativas aplicables a estas materias y las
demas que le otorgue la LGIPE, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, o las leyes aplicables en la materia.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la
determinacion

El articulo 42, péarrafo 1, incisos a), f),n) y u) del RIINE, sefiala que para
el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral les confiere



11.

12.

corresponde a las Direcciones Ejecutivas entre otras; cumplir con los
Acuerdos del Consejo y de la Junta, que sean de su competencia;
coadyuvar con el Secretario Ejecutivo en la cumplimentacion de los
Acuerdos que, en el ambito de su competencia, sean aprobados por la Junta
o el Consejo y las demas que confiera la Ley Electoral y otras disposiciones
aplicables.

El articulo 59, parrafo 1, incisos a), b), h) y k) de la LGIPE; asi como 50,
parrafo 1, incisos b), c), e), f), z), cc), dd) y ff) del RIINE, otorgan a la DEA,
entre otras, las atribuciones de aplicar las politicas, normas y procedimientos
para la administracion de los recursos financieros y materiales del INE;
organizar, dirigir y controlar la administracién de los recursos materiales y
financieros, asi como la prestacion de los servicios generales en el Instituto;
atender las necesidades administrativas de los 6rganos del INE; asi como
establecer y aplicar las politicas generales, criterios técnicos y Lineamientos
a que se sujetaran los programas de administracién de personal, recursos
materiales y servicios generales, recursos financieros y de organizacion del
INE; dirigir y supervisar la elaboraciéon de los documentos normativos-
administrativos necesarios para el desarrollo de las funciones del Instituto,
sometiéndolos a la aprobacion de la Junta; proveer lo necesario para el
adecuado funcionamiento de la rama administrativa del personal al servicio
del Instituto; organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales,
financieros, asi como la administracion del personal del INE; promover la
modernizacion administrativa en el INE; coordinar las actividades de las
unidades responsables del Instituto en materia de control interno; dirigir las
actividades de las unidades responsables en el INE a efecto de implementar
un modelo de gestidn por procesos, en acuerdo con las autoridades del INE
y las demas que le confieran la LGIPE y otras disposiciones aplicables.

El articulo 27, fracciones lllly IX del Estatuto, sefiala que corresponde a
la DEA, entre otras, dirigir y supervisar la elaboracion de los documentos
normativo-administrativos necesarios para el desarrollo de las funciones del
INE, sometiéndolos a la aprobacion de la Junta y las demas que le confiera
la LGIPE, el Estatuto, el RIINE y el Consejo.



Tercero. Exposicion de motivos que sustentan la determinacion

13.

14.

15.

16.

17.

En esta actualizacion se incorporan elementos derivados de la emision del
Cédigo de Etica de la Funcion Puablica Electoral y la creacion de su
respectivo Comité, y del Cddigo de Conducta del Instituto, que contribuyen
al cumplimiento de las Normas Generales de Control Interno y por lo tanto,
al fortalecimiento de las normas de conducta del Sistema de Control Interno
Institucional, a fin de ser congruente con el objeto, alcance y facultades del
Comité de Etica y de los Cadigos referidos.

Ademas, en beneficio de los responsables de aplicar el control interno en el
Instituto, se tomd la decisiébn de simplificar la norma consolidando los
articulos referentes a la estructura y requisitos que debe cumplir la
elaboracion de los programas de trabajo de administracion de riesgos y de
control interno.

Por otro lado, se adecud la norma para mantenerla vigente ante las posibles
mejoras que se implementen en la ejecucion del control interno en el futuro,
derivadas de los efectos de los procesos de innovacion que se desarrollan
en el Instituto, tal como la automatizacién del procedimiento de Gestion de
los programas de trabajo de administracién de riesgos y de control interno
gue se pondra en produccion.

De esta forma, el INE ha tenido avances importantes en la implementacion
del MNCI; sin embargo, el control interno es un sistema dindmico que debe
evaluarse continuamente, por lo que es necesario realizar las adaptaciones
conducentes, a fin de contar con una estructura sélida para el cumplimiento
de los objetivos institucionales.

En ese sentido el MNCI, que se pone a consideraciéon de este Organo
colegiado, tiene por objeto normar la implementacion, fortalecimiento,
coordinacién, seguimiento y supervision del Sistema de Control Interno
Institucional que se aplicara al INE en sus procesos, con el propésito de
apoyar en la seguridad razonable del ejercicio adecuado de sus atribuciones
conferidas en la Constitucion, asi como coadyuvar al logro de su mision,
vision, objetivos, proyectos estratégicos, valores organizacionales vy
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principios rectores institucionales definidos en el Plan Estratégico del INE
2016-2026 y el cumplimiento de las metas correspondientes.

De esta manera, existe una relacion directa entre los objetivos institucionales
y los componentes de Control Interno, entendidos estos como el conjunto de
requisitos necesarios que se deben cumplir para alcanzar sus objetivos
institucionales. Lo anterior lo ejecuta, lo supervisa y evalla una estructura
organizacional determinada que abarca, en el caso del INE, a todas las
Unidades Responsables, érganos centrales y delegacionales, a través de
las atribuciones conferidas a cada una de ellas, a los procesos y
procedimientos determinados y las estructuras que crea la entidad para
alcanzar dichos objetivos.

De igual forma en esta actualizacion se incorporan elementos derivados de
la emision del Codigo de Etica de la Funcion Publica Electoral y del Codigo
de Conducta del Instituto, asi como las atribuciones del Comité de Etica.

Asimismo, se realizaron modificaciones orientadas a reflejar la
automatizacion del procedimiento de Generacion de Programas de Trabajo
de Control Interno y Administracion de Riesgos y un Articulo Transitorio que
permite gue mientras se continlia avanzando en la automatizacién de otros
procedimientos vinculados a estos programas, podra continuar realizandose
el trabajo de manera manual.

En este sentido, como anexo a este MNCI se incluye una Guia de apoyo a
efecto de que desde el modelado de los procesos se busque incorporar el
Control Interno a fin de avanzar en su implementacion institucional. Al
respecto, se efectué una modificacidon para precisar que se trata de ejemplos
de deficiencias en los controles en la cuarta columna del cuadro contenido
en la pagina 4 de dicha guia.

Por otra parte, con motivo de la permanente tarea del INE, de encontrar las
mejores practicas que coadyuven a una mejor y mas transparente operacion,
se han propuesto modificaciones con el objeto de que las Direcciones
Ejecutivas, Unidades Técnicas y Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y
Distritales coordinen los asuntos de su competencia de conformidad con lo
dispuesto en la LGIPE, el RIINE y demas disposiciones aplicables, contando



23.

24.

25.

para tal efecto con un ordenamiento actualizado que brinde certeza,
promueva practicas que garanticen la aplicacion de los principios
constitucionales y rectores del INE en el desempefio de las funciones, con
el fin de que se contribuya al establecimiento de principios y criterios que
permitan facilitar y simplificar su aplicacién en la practica por parte de las
areas.

Asimismo, el articulo 6 del MNCI vigente refiere que dichas disposiciones
deberan revisarse, en los casos necesarios, por la DEA con la opinion de la
Instancia de Seguimiento para efectos de su actualizacion y, en su caso, la
aprobacion de la Junta. Adicionalmente, se establece que el OIC, conforme
a sus atribuciones, podra participar en las revisiones de las propuestas de
modificacion del MNCI, y en su caso, emitir sus comentarios y sugerencias
con el propdsito de mantener una mejora continua dentro del SCII.

Asimismo, de conformidad con el articulo 6 del MNCI vigente, que refiere
gue dichas disposiciones deberan revisarse en los casos necesarios, por la
Secretaria Ejecutiva, la Direccidon Ejecutiva de Administracion con la opinion
de la Instancia de Seguimiento, para efectos de su actualizacion si asi
correspondiere, y en su caso, la aprobacion de la Junta; el OIC conforme a
sus atribuciones, podra participar en las revisiones de las propuestas de
modificacion del MNCI, y en su caso, emitirdA sus comentarios y/o
sugerencias con el propésito de mantener una mejora continua dentro del
SCIl.

En este sentido, a partir del mes de septiembre del 2020 se realizaron
diversas reuniones con el OIC para atender las diversas observaciones y
recomendaciones, mismas que estaban orientadas principalmente a la
alineacion con los avances del INE respecto al funcionamiento del Comité
de Etica y disposiciones oficiales; de igual forma, se realizaron reuniones
entre las diferentes areas de la Secretaria Ejecutiva y la Direccién Juridica
para llevar a cabo la actualizacién de dicho instrumento normativo.

Las modificaciones propuestas, con fundamento en el articulo 8, parrafo 1,
inciso b), de los Lineamientos para el Funcionamiento del Comité de
Planeacion Institucional, en relacion con lo previsto en los articulos 4,
fraccion Ill, 31, 32 y 33, fraccion |, del MNCI vigente, se presentaron a



consideracién del citado Comité el 31 de marzo de 2021, a fin de dar
cumplimiento al seguimiento a la implementacion del Modelo de Planeacion
Institucional.

26. Asi, la estructura del MNCI que se pone a consideracion contempla de
manera general, la siguiente estructura:

« Disposiciones generales;

- Del objeto y ambito de aplicacion;

- De las siglas, abreviaturas y definiciones;

- De las y los sujetos obligados;

- De la interpretacion,

- De la revision y actualizacion;

- Del uso de la firma electronica avanzada.
« Sistema de Control Interno Institucional;

- Del enfoque,

- De los objetivos del control interno,

- De las normas generales, principios y elementos de
control interno,
- De las etapas del SCII;

 Evaluacion y fortalecimiento del Sistema de Control Interno
Institucional,
- Del objetivo;
- De la autoevaluacion anual;
- De las evidencias de la autoevaluacion;

- De laintegracion y aprobacion del PTCly PTAR, y del
informe anual;
- Del seguimiento al PTCl y PTAR,
- De las evidencias de la ejecucion del PTCly PTAR,
» Administracién de riesgos;
- Del objetivo;
- De la metodologia de administracion de riesgos,

- Del calendario de actividades del proceso de
administracion de riesgos,
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 Del seguimiento;

* Del objetivo

« Articulos transitorios;
* Lista de cuadros y

* Lista de figuras.

En razdén de lo anteriormente expuesto, resulta procedente que la Junta General
Ejecutiva, emita los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Se aprueba la modificacion del Marco Normativo de Control Interno
del Instituto Nacional Electoral, aprobado mediante Acuerdo INE/JGE98/2019, el
cual se anexa al presente Acuerdo junto con su Guia de Apoyo, los cuales forman
parte integrante del mismo.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo, su Anexo y su Guia de Apoyo entraran en vigor
al dia siguiente de su aprobacion por la Junta General Ejecutiva.

TERCERO.- Quedaran sin efecto, todas aquellas disposiciones que se
contrapongan al Marco Normativo de Control Interno al que se refiere el Punto de
Acuerdo Primero del presente.

CUARTO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para que haga
del conocimiento de todas las unidades administrativas del Instituto Nacional
Electoral el presente Acuerdo.

QUINTO.- La interpretacién para efectos administrativos del presente Acuerdo, de
las disposiciones contenidas en el Marco Normativo de Control Interno del Instituto
Nacional Electoral, asi como la resolucion de lo no previsto en el mismo,
correspondera a la Direccion Ejecutiva de Administracion.
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SEXTO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral, en la NormalNE,
y en la pagina web del Instituto Nacional Electoral, asi como un extracto del mismo,
con la liga electrénica para la ubicacion del Marco Normativo de Control Interno del
Instituto Nacional Electoral en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 22 de abril de 2021, por votacion unanime de los Directores Ejecutivos
del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas
y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagébmez; de Organizacion
Electoral, Maestro Sergio Bernal Rojas; del Servicio Profesional Electoral Nacional,
Licenciada Ma del Refugio Garcia Lopez; de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion, Licenciada Ana
Laura Martinez de Lara; de los Directores de las Unidades Técnicas de
Fiscalizacion, Maestra Jacqueline Vargas Arellanes; de lo Contencioso Electoral,
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; y del Consejero Presidente y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cdordova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta
General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL  EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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