INE/CCOE012/2018

ACUERDO DE LA COMISION DE CAPACITACION Y ORGANIZACION
ELECTORAL POR EL CUAL, EN TERMINOS DEL PUNTO DE ACUERDO
DECIMO TERCERO DEL ACUERDO INE/CG431/2018, SE APRUEBAN
DIVERSOS CRITERIOS, PROCEDIMIENTOS Y FORMATOS PARA EL
DESARROLLO DE LA PRUEBA PILOTO Y DE LOS DISPOSITIVOS
ORDINARIOS, PARA EL VOTO DE LAS PERSONAS HOSPITALIZADAS,
FAMILIARES O PERSONAS A SU CUIDADO Y PERSONAL DE GUARDIA,
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL DEL 1 DE JULIO DE 2018.

GLOSARIO

CCOE: Comisiéon de Capacitacion y Organizacion Electoral.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Instituto: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos de operacion de casillas especiales para el voto de
las personas hospitalizadas, familiares o personas a su cuidado y personal de
guardia, durante la jornada electoral del 1 de julio de 2018, en hospitales. Prueba
Piloto y Dispositivo Ordinario.

MDC: Mesa Directiva de Casilla.

OPL: Organismo Publico Local Electoral.

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

ANTECEDENTES

I. El7 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Consejo
General del Instituto aprob6 el RE y sus anexos, gue constituye un instrumento
que concentra las disposiciones aplicables a las diversas etapas de los
procesos electorales y que evita la multiplicidad de acuerdos.

II. EI5de septiembre de 2017, el Consejo General del Instituto emitioé el Acuerdo
INE/CG399/2017, por el que se aprueba la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para el Proceso Electoral 2017-2018 y sus respectivos
anexos.



VI.

VII.

VIII.

El 8 de septiembre de 2017, con la celebracion de la sesion del Consejo
General del Instituto, dio inicio formal el Proceso Electoral 2017-2018, a través
del cual, se renovara la Presidencia de la Republica y el Congreso de la Union,
ademas de realizarse las elecciones locales en 30 entidades del pais.

El 5 de octubre de 2017, a través de la sentencia SUP-RAP-609/2017, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, confirmo el
Acuerdo INE/CG399/2017 por el cual se aprobd la Estrategia de Capacitacion
y Asistencia Electoral para el Proceso Electoral 2017-2018, y sus respectivos
anexos.

El 28 de marzo de 2018, el Consejo General del Instituto, aprobé el Acuerdo
INE/CG284/2018, por el que se aprueba el Modelo de Casilla Unica para las
elecciones concurrentes, mismo que derog6 el Apartado 4 del Anexo 8.1 del
RE; y adiciono el Anexo 8.5 al mismo documento normativo.

El 1 de mayo de 2018, La CCOE aprobo el proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto E por el que se aprueban los Lineamientos.”.

El 4 de mayo de 2018, el Consejo General de Instituto, aprobé el Acuerdo
INE/CG431/2018, por el que se aprueban los Lineamientos.

Asimismo, el Acuerdo Décimo Tercero del diverso INE/CG431/2018, establece

que todos aquellos asuntos supervenientes materia del mismo, que impliquen
una decision, deberan ser presentados ante la CCOE.

CONSIDERANDO

Fundamentacién

1. Elarticulo 41, Base V, apartado A, parrafo 1, de la CPEUMy 30, parrafo 2, de

la LGIPE, sefialan que las actividades del Instituto se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, mismos que seran rectores en materia electoral.



De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, de la CPEUM la
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones I, IV, V, de la LGIPE, atribuye al
Instituto, entre otras, atribuciones para los Procesos Electorales Federales y
locales, la capacitacion electoral; la ubicacion de las casillas y la designacion
de los funcionarios de sus mesas directivas; asi como las reglas,
Lineamientos, criterios y formatos en materia de impresioén de documentos y
produccion de materiales electorales.

El articulo 42, parrafo 3, de la LGIPE, dispone que, para cada proceso
electoral, se fusionaran las comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y de Organizacion Electoral, a fin de integrar la CCOE; el Consejo
General designara, en septiembre del afio previo al de la eleccién, a sus
integrantes y al Consejero Electoral que la presidira.

El articulo 51, péarrafo 1, incisos f) y 1), de la LGIPE sefala que es atribuciéon
del Secretario Ejecutivo, orientar y coordinar las acciones de las Direcciones
Ejecutivas y de las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto,
informando permanentemente al Presidente del Consejo General, y proveer a
los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

El articulo 73, parrafo 1, inciso b) y c), de la LGIPE, sefialan que las juntas
distritales ejecutivas, tendran en su ambito territorial entre otras atribuciones,
proponer al consejo distrital correspondiente el nUmero y ubicacion de las
casillas que habran de instalarse en cada una de las secciones comprendidas
en su Distrito de conformidad con el articulo 256 de la misma Ley; asi como
capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las MDC.

El articulo 74, parrafo 1, inciso h), de la LGIPE establece que es atribucion de
los Vocales Ejecutivos de las juntas distritales, en sus respectivos ambitos de
competencia, entre otros, proveer lo necesario para que se publiquen las listas
de integracién de las MDC y su ubicacion.



8. El articulo 79, parrafo 1, incisos c), d) y 1), de la LGIPE dispone que los
Consejos Distritales tienen, entre otras facultades, determinar el nimero y la
ubicacion de las casillas conforme al procedimiento previsto sefialado en los
articulos 256 y 258 de la propia Ley: vigilar que las MDC se instalen en los
términos legales; asi como supervisar las actividades de las juntas distritales
ejecutivas durante el Proceso Electoral.

9. El articulo 81, parrafos 1y 2, de la LGIPE estipula que las MDC, por mandato
constitucional son los o6rganos electorales formados por ciudadanos,
facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y coOmputo en cada
una de las secciones electorales, tienen a su cargo como autoridad electoral,
respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar
el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

10.El péarrafo 3, del referido articulo 81, de la LGIPE, dispone que en cada seccion
electoral se instalara una casilla para recibir la votacion el dia de la Jornada
Electoral, con excepcion de lo dispuesto en los parrafos 4, 5y 6 del articulo
253 de la misma Ley.

11.El articulo 82, parrafo 1, de la LGIPE, sefiala que las MDC se integraran con
un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales.

12.En tanto que el parrafo 2, del referido articulo 82, establece que en los
procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en
una entidad, el Consejo General del Instituto debera instalar una MDC para
ambos tipos de eleccion, Para ello, la MDC se integrard ademas con un
secretario y un escrutador adicionales.

13.El articulo 253, parrafo 1, de la LGIPE dispone que en el caso de las elecciones
locales concurrentes con la Federal, se debera integrar una casilla Unica de
conformidad con lo dispuesto en la propia Ley y los acuerdos que emita el
Consejo General del Instituto.

14.El mismo articulo antes referido, parrafo 6, establece que en las secciones que
la Junta Distrital correspondiente acuerde se instalaran las casillas especiales
a que se refiere el articulo 258 de la propia LGIPE.



15.El articulo 258 de la LGIPE establece que los Consejos Distritales, a propuesta
de las juntas distritales ejecutivas, determinaran la instalacion de casillas
especiales para la recepcion del voto de los electores que se encuentren
transitoriamente fuera de la seccién correspondiente a su domicilio; que, para
su integracion y ubicacion, se aplicaran las reglas establecidas en la propia
Ley; asi como que en cada Distrito electoral se podran instalar hasta diez
casillas especiales.

16.El articulo 273, parrafo 6 establece que la votacion en ningln caso se podra
recibir antes de las 08:00 horas.

17.El articulo 285 establece que la votacidn se cerrara a las 18:00 horas, o antes
si el presidente y el secretario de la MDC certifican que hubieren votado todos
los electores, en su caso, podra mantenerse abierta después de las 18:00
horas, si la casilla tuviera electores formados para emitir su sufragio.

18.El articulo 1, parrafo 1, del RE, establece que dicho Reglamento tiene por
objeto regular las disposiciones aplicables materia de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la operaciéon de los actos y actividades
vinculados al desarrollo de los procedimientos electorales que corresponda
realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al Instituto y a los OPL
de las entidades federativas.

19.El articulo 1, parrafo 5, del RE, sefiala que las disposiciones del mismo se
sustentan en la CPEUM, y son aplicables en armonia con lo previsto en la
LGIPE, las legislaciones locales electorales y deméas Reglamentos y acuerdos
que emita el Instituto.

20.El articulo 228 del RE dispone que, en los Procesos Electorales Federales y
locales, ordinarios y extraordinarios, el procedimiento aplicable para la
ubicacion y aprobacion de casillas se realizara en términos de lo dispuesto por
la LGIPE, el RE y su Anexo 8.1.

21.El articulo 240 del RE dispone que una vez aprobadas las listas de ubicacion
de casillas, los Consejos Distritales podran realizar ajustes a las mismas. Los



22.

ajustes aprobados deberan ser registrados en el sistema informatico de
ubicacién de casillas y notificados de inmediato a la DEOE, DECEYEC vy, en

su caso, al OPL que corresponda.

El articulo 243 del RE, establece que, para la ubicacién e instalacién de la
casilla Unica en los procesos electorales concurrentes, se deberan observar
las reglas y procedimientos previstos en las secciones segunda y tercera del
capitulo XII, del Libro Tercero del mismo RE.

Motivacion

1.

El Instituto, es la autoridad encargada de determinar el nUmero y la ubicacion
de las casillas, garantizar el derecho al voto, asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico electorales, velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; y que tiene el deber de respetar y garantizar los
derechos humanos politico-electorales como el derecho al voto.

La Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral es la base conceptual y
normativa a partir de la cual se planean, desarrollan, supervisan y se da
seguimiento a las actividades operativas de apoyo en el ambito local y
distrital.

Ademas, dicha Estrategia esta conformada por dos ejes fundamentales: el
Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion
Electoral y el Programa de Asistencia Electoral.

De conformidad a lo estipulado en el Acuerdo INE/CG431/2018, en la Ciudad
de México se instalara una casilla especial en un hospital, en dicha casilla se
llevara a cabo una Prueba Piloto para el voto de las personas hospitalizadas,
sus familiares o personas a su cuidado y personal de guardia del hospital con
dos modalidades de la votacion, fija e itinerante.

De conformidad a lo estipulado en el punto de Acuerdo Séptimo del Acuerdo
INE/CG431/2018, la DEOE, debe de informar a la CCOE, sobre los hospitales
seleccionados para la implementacién de la Prueba Piloto en la Ciudad de
México y el Dispositivo Ordinario de las 31 entidades restantes, asi como de
la aprobacion de las Casillas Especiales por parte de los Consejos Distritales
correspondientes.



6. De conformidad al punto de Acuerdo Décimo Tercero del Acuerdo
INE/CG431/2018, la CCOE es competente para aprobar las medidas
operativas que resulten necesarias para la operacion de la prueba piloto en
la Ciudad de México.

7. Con el objetivo de garantizar la certeza en la operacion, es necesario emitir
diversos criterios y procedimientos para las Casillas Especiales de la Prueba
Piloto y Dispositivos Ordinarios.

8. El apartado 1.4 Modalidad de Votacion Itinerante de los Lineamientos,
establece que la vigilancia de los representantes de partidos politicos y
candidaturas independientes, en la modalidad itinerante, sea a través de un
procedimiento de distribucién de turnos, para que la totalidad de los
representantes puedan vigilar el desarrollo de la votacion.

9. Para ofrecer viabilidad al postulado anterior, asi como la garantia de certeza
e imparcialidad, es necesario definir el procedimiento de designacion,
mediante sorteo, y rotacion por turnos para la vigilancia de la modalidad
itinerante, en los términos precisados en el Anexo 1, del presente acuerdo.

10.Con la finalidad de contar con un registro de los ciudadanos que se
encuentren hospitalizados, familiares o personas a su cuidado, personal de
guardia, y que pertenezcan a la seccion electoral donde se ubica la casilla
especial, pero no les es posible trasladarse a la casilla que les corresponde,
se ha considerado un formato (Anexo 2) que permite contabilizar el nUmero
de electores que se ubiquen en ese supuesto, con el propésito de dar
transparencia y certeza de los electores que se encuentren en dicha
circunstancia.

11.Para garantizar la certeza durante el desarrollo del escrutinio y computo de
la casilla especial en la que se llevara a cabo la prueba piloto, que contara
por cada eleccién con una urna ordinaria en la modalidad fija y una urna para
la modalidad itinerante, es necesario precisar el procedimiento para que sean
incorporados todos y cada uno de los votos de ambas urnas al escrutinio y
computo de cada eleccion, conforme lo previsto en los Anexos 3 y 4, del
presente acuerdo.



12.Con el fin de brindar certeza sobre el nimero de boletas que seran utilizadas
en la modalidad itinerante de la prueba piloto en la Ciudad de México, resulta
necesario contar con un procedimiento por medio del cual se lleve un registro
sobre el numero de boletas que seran entregadas por cada tipo de eleccion,
a los funcionarios de la MDC, asi como su posterior reintegro a la modalidad
fija, de conformidad a lo previsto en los Anexos 5y 6 del presente acuerdo.

13.Para refrendar la maxima publicidad y el derecho a votar, es necesario
difundir la instalacion de la Casilla Especial entre las personas hospitalizadas,
familiares o personas a su cuidado y personal de guardia del hospital, se
requiere entre otras medidas, la aprobacion de carteles que se fijen con una
antelacion minima de 8 dias en los lugares mas concurridos del hospital,
donde asimismo se recuerde de la necesidad de tener consigo la credencial
de elector, conforme al Anexo 7 del presente acuerdo.

14.Con lafinalidad de que las autoridades sanitarias presten las facilidades a los
representantes de los partidos politicos y candidaturas independientes, para
gue lleven a cabo la vigilancia sobre el desarrollo de la Jornada Electoral en
las casillas especiales, tanto en la prueba piloto como en los dispositivos
ordinarios, la DEOE expedira las acreditaciones correspondientes que
permitan un procedimiento ordenado, y asegure su participacion, de
conformidad al Anexo 8.

15.Que derivado de las reuniones con el Sector Salud y con la finalidad de
optimizar la coordinacién entre las autoridades de dicho sector y del Instituto
en las 32 entidades federativas, respecto a los requerimientos de ambas
partes para la preparacion, instalacién, operacion y clausura de la casilla,
resulta necesario establecer los aspectos basicos que dichas autoridades
deberan considerar para el adecuado funcionamiento de la casilla, conforme
a los Anexos 9y 10. Lo anterior de forma enunciativa, mas no limitativa.

16.Que de conformidad al punto de acuerdo Décimo Tercero del acuerdo
INE/CG431/2018, resulta necesario que la CCOE apruebe los
procedimientos y formatos relacionados en los considerandos del 9 al 15, con
la finalidad de garantizar la adecuada operacion de la prueba piloto en la
Ciudad de México, asi como del dispositivo ordinario a emplearse en las 31
entidades restantes.

ACUERDO



Primero. - Se aprueba el documento denominado “Procedimiento para la
designacion de las representaciones de los partidos politicos y candidaturas
independientes, para la vigilancia de la modalidad itinerante de la casilla especial
de la Ciudad de México” (Anexo 1).

Segundo. - Una vez aprobado el procedimiento debera ser aplicado a la
designacion de representaciones y turnos en sesidn de la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral.

Tercero. - Se aprueba el formato denominado “Registro de ciudadanos/as que,
siendo de la misma seccién electoral, declararon la imposibilidad de acudir a la
casilla de su domicilio y solicitaron ejercer su derecho al voto en la casilla especial”
(Anexo 2).

Cuarto. - Se aprueba el documento denominado “Actividades complementarias al
escrutinio y computo de la casilla especial de la Ciudad de México, prueba piloto.”
(Anexo 3).

Quinto. - Se aprueba el documento denominado “Actividades complementarias al
escrutinio y computo de las casillas especiales convencionales que se instalaran
en 31 entidades como Dispositivo Ordinario.” (Anexo 4).

Sexto. - Se aprueba el formato y el procedimiento para el control de las boletas
gue se utilizaran durante la modalidad itinerante de la Prueba Piloto (Anexos 5y
6 respectivamente).

Séptimo. - Se aprueban los carteles de difusibn para que las personas
hospitalizadas, familiares y personal a su cuidado, asi como el personal de
guardia, se informen sobre la instalacion de las Casillas Especiales en el interior
de los hospitales seleccionados (Anexo 7).

Octavo. - Se aprueba el formato de gafete especifico para realizar supervision u
observacion sobre el desempefio de la casilla especial instalada en los hospitales
seleccionados (Anexo 8), mismo que no sera necesario en el caso de
observadores electorales Nacionales y visitantes extranjeros.



Noveno. - Con el fin de suscribir entre la autoridad electoral y la hospitalaria los
acuerdos y condiciones para la instalacion y funcionamiento de la casilla especial,
se aprueban los formatos denominados “Hojas de requerimientos INE-Hospital
Prueba Piloto y Dispositivo Ordinario” (Anexos 9y 10).

Décimo. - Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral para que
elabore los materiales necesarios para el traslado de las boletas, marcadora de
credenciales y dispositivo de liquido indeleble, asi como el modelo adecuado de
las urnas correspondientes a la modalidad itinerante de la Prueba Piloto de la
Ciudad de México.

Décimo primero. - Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, notifigue el contenido del presente acuerdo a las y los Vocales
Ejecutivos de las 32 Juntas Ejecutivas Locales, para que por su conducto sean
informados los integrantes de los Consejos Locales respectivos, al igual que el
Vocal Ejecutivo y los Consejeros y los representantes de los Consejos Distritales
a los que correspondan las casillas de referencia.

Décimo segundo. - Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion y
Educacion Civica a elaborar los materiales correspondientes para la adecuada
capacitacion de los funcionarios de las MDC que participaran en la prueba piloto,
asi como en las 31 casillas especiales con dispositivo ordinario.

Décimo tercero. - Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales para que de manera expedita comunique el
presente Acuerdo a las/los integrantes de los Consejos Generales de los OPL
con elecciones concurrentes en el proceso electoral 2017-2018, a fin de que
colaboren en los requerimientos de las casillas especiales motivo de este
acuerdo en lo que corresponde a las elecciones locales.

Décimo cuarto. - El presente acuerdo entrara en vigor a partir del momento de su
aprobacion por parte de esta Comision.

Décimo quinto. - Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral y en el
portal de internet del Instituto Nacional Electoral.

10



El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral celebrada el 23 de mayo de dos mil
dieciocho, por dos votos a favor de los Consejeros Electorales presentes, Mtro.
Jaime Rivera Veladzquez y del Consejero Presidente de la Comision, Mtro. Marco
Antonio Bafios Martinez, y uno voto en contra del Consejero Electoral Dr. José
Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO ELECTORAL Y
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE CAPACITACION Y
ORGANIZACION ELECTORAL

MTRO. MARCO ANTONIO
BANOS MARTINEZ
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EL SECRETARIO TECNICO DE
LA COMISION DE
CAPACITACION Y
ORGANIZACION ELECTORAL

PROFR. MIGUEL ANGEL SOLIS
RIVAS



