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Glosario
AEC Acta de Escrutinio y Coémputo.
Acta PREP Primera copia del AEC destinada para el Programa de Resultados
Electorales Preliminares, o en ausencia de ésta, cualquier copia del
AEC.
CATD Centro de Acopio y Transmision de Datos.
CCv Centro de Captura y Verificacion.
CCOE Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.
COTAPREP Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Federal Preliminares integrado por el Instituto Nacional Electoral para el
Proceso Electoral Federal 2020-2021.
COTAPREP Comités Técnicos Asesores del Programa de Resultados Electorales
Local Preliminares de los Organismos Publicos Locales para los Procesos
Electorales Locales 2020-2021.
IFE Instituto Federal Electoral.
INE Instituto Nacional Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL Organismo Publico Local Electoral.
PEL Proceso Electoral Local.
PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares.
RE Reglamento de Elecciones.
UNICOM Unidad Técnica de Servicios de Informatica del INE.
UTVOPL Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales
del INE.
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Presentacion

El 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral. En este contexto, se cre6
el INE y, en contraste con el antes IFE, se le dotdé de nuevas atribuciones, entre las que
destaca emitir las reglas, normas, formatos y lineamientos a los cuales se deben apegar,
tanto el propio INE, como los OPL. Lo anterior, con el objetivo de homologar los
estandares para la organizacion de los procesos electorales.

Por ello, el Consejo General del INE aprobd, mediante el Acuerdo INE/CG661/20186, el
Reglamento de Elecciones, mismo que ha sido modificado a través de los Acuerdos
INE/CG391/2017, INE/CG565/2017, INE/CG90/2018, INE/CG111/2018 e
INE/CG164/2020 y que tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos y
actividades vinculadas al desarrollo de los procesos electorales que le corresponde
hacer, en los respectivos ambitos de atribuciones al INE y a los OPL. Dentro de dichas
actividades se encuentran las relativas a la implementacion y operacion del PREP.

En este sentido, el articulo 354, numeral 1 del Reglamento, establece que el INE dara
seguimiento puntual y sistematico a los trabajos de implementacion y operacion del PREP
que lleven a cabo los OPL; asimismo el INE podra asistir a las sesiones y reuniones de
trabajo con derecho a voz de los COTAPREP, acompafiar durante la ejecuciéon de los
simulacros y la operacion del PREP el dia la jornada electoral, tanto de manera presencial
como remota, para lo cual, los OPL deberan brindar las facilidades necesarias y atender
los requerimientos de informacion que, en su caso, formule el INE.

Del mismo modo, en el articulo 342, numeral 2 del Reglamento, se establece que el
COTAPREP Federal tendra la funcion de brindar asesoria y apoyar al INE en sus
funciones de seguimiento y asesoria en materia de implementacion y operacion del PREP
en elecciones locales.

Derivado de lo anterior, el presente documento tiene como propdsito definir la estrategia
de seguimiento y asesoria a la implementacion y operacion de los PREP locales, asi
como describir puntualmente las actividades que llevaran a cabo la UNICOM con apoyo
del COTAPREP Federal, para fortalecer el acompafiamiento de los trabajos desarrollados
por los OPL en la materia, aportando la experiencia y buenas practicas derivados de los
trabajos anteriormente realizados.
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Tomando en cuenta lo anterior, en la presente Estrategia se identifican los aspectos de
mejora que se deberan atender, asi como las acciones a ejecutar y el enfoque de los
esfuerzos que se llevaran a cabo en la materia; asimismo, al igual que en ocasiones
anteriores, el avance de las actividades se reportard en los informes mensuales de
seguimiento a la implementacion de los PREP locales 2020-2021. Es importante sefialar
que de conformidad con lo establecido en el articulo 42, numeral 3 de la LGIPE, para
cada proceso electoral, se fusionaran las comisiones de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y de Organizacion Electoral, a fin de integrar la CCOE, por lo anterior
los informes que se laboren seran presentados en el marco de dicha Comision.

Unidad Técni A0
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Antecedentes

El 29 de noviembre de 2017, en el marco de la segunda sesién ordinaria de la COE 2017-
2018, se aprobo por primera vez la Estrategia de seguimiento, asesoria y supervision a
la implementacion de los PREP para los PEL 2017-2018.

Dicha Estrategia fue elaborada persiguiendo dos objetivos principales; en primera
instancia contar con un documento rector en el que se asentaran las directrices que
permitieran homologar tanto la implementacion y operacion de los PREP locales, como
el seguimiento llevado a cabo por el INE; en segundo lugar, aprovechar la experiencia
obtenida en anteriores PEL y robustecer las actividades que permitieran atender las areas
de oportunidad detectadas.

En este contexto, entre septiembre de 2017 y julio de 2018, se llevaron a cabo, con apoyo
del COTAPREP Federal 30 visitas de seguimiento a las entidades con PEL 2017-2018,
se elaboraron y enviaron 6 manuales sobre distintos temas esenciales para el Programa,
2 anexos técnicos para fortalecer el esquema de contratacion de terceros y entes
auditores, y 5 formatos para los informes que los OPL debieron remitir al Instituto.

Las visitas que se hicieron permitieron crear foros de intercambio que fortalecieron la
comunicacién y vinculacién con los OPL, asimismo, se externaron y resolvieron dudas,
se compartieron experiencias y se emitieron recomendaciones que abonaron a que la
ciudadania contara con Programas mas robustos.

Respecto a los manuales y anexos, su objetivo principal fue brindar a los OPL
documentacion que pudieran tomar como base para la ejecucion de algunas de las
actividades mas sustantivas relacionadas con la implementacion y operacion del
Programa, tales como, la contratacion de los servicios de un tercero que los apoyara con
la implementacién y operacion del PREP -en los casos que asi lo determinaran-, la
contratacion del ente auditor y la ejecucién de los simulacros.

En suma, las actividades desarrolladas dieron como resultado un mayor nivel de
homologacion de la informacion publicada por los PREP locales en comparacion con
procesos pasados, los sitios de publicacion de los Programas contaron con los niveles
minimos de desagregacion de la informacion, hasta llegar al nivel de AEC, se publicaron
las imagenes de las Actas digitalizadas y se cont6 con bases de datos descargables en
formato .csv (comma separated values por sus siglas en inglés). Asimismo, los sitios de
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publicacion estuvieron disponibles la mayor parte del tiempo, presentandose incidentes
de relevancia Unicamente en los casos de Tlaxcala y Yucatan.

Finalmente, es de resaltar que, si bien se tuvieron buenos resultados a partir de las
actividades ejecutadas, se identificaron algunas areas que es necesario continuar
trabajando; por ejemplo, es necesario consolidar la homologacion de los sitios de
publicacion y bases de datos. En este sentido, entre los elementos que requieren
fortalecerse se encuentran: la funcionalidad de algunos componentes gréficos de los
sitios, los calculos y presentacion de algunos datos de resumen -tanto en los sitios de
publicacién, como en las bases de datos-.

UNICOM | o' oonca Pagina 7 de 26 CONTAMOSEES: | £INE
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Objetivos

Objetivo general

Establecer las bases generales de planeacion y ejecucion de las actividades de
seguimiento y asesoria que llevarq a cabo la UNICOM, con apoyo del COTAPREP
Federal, a la implementacion y operacién de los PREP locales en el marco del PEL 2020-
2021; lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 354 del RE.

Objetivos especificos

Tal como pudo observarse en la seccion de antecedentes, a partir de la reforma politica-
electoral de 2014 ha habido una evolucién constante tanto de los trabajos llevados a cabo
por los OPL en materia del PREP como del acompafiamiento que hace la UNICOM. En
este sentido, la actual Estrategia retoma las areas de oportunidad detectadas en
anteriores Procesos e identifica los objetivos y las actividades a desarrollar durante el
Proceso 2020-2021; en este sentido, entre las recomendaciones emitidas por el
COTAPREP Federal durante el seguimiento a los PEL 2017-2018 que se buscara trabajar
en la atencion de las siguientes:

e Identificar indicadores adicionales en la evaluacibn del estatus de la
implementacion de los PREP Locales, en la dltima fase previa a los simulacros y
operacion, con el objeto de dimensionar los riesgos en la implementacién de los
Programas Locales en procesos futuros.

En este sentido, se dara un seguimiento mas estrecho a partir de los avances de
las activiades que reporten los OPL en los informes mensuales que remitan al INE
en materia del PREP y que incluiran los progresos que se registren conforme al
plan de trabajo que integren a partir del formato remitido por el INE; del mismo
modo, tal como se indica mas adelante, se remitiran a los OPL retroalimentaciones
mensuales identificando los hitos principales de los trabajos en materia del PREP.

e Enfatizar el involucramiento activo de las representaciones de los partidos politicos
locales en el seguimiento de los PREP Locales.

En relacion con ésta recomendacion, tal como se observara en el contenido del
presente documento, se recomednara a los OPL que integren una comision que
de seguimiento especifico a las activiades que desarrollen en relacion con el

Unidad Técni Adi
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PREP; asimismo, se remitia el Manual de Operacion del COTAPREP en el que se
enfatiza la importancia de celebrar, tal como lo establece la norma, reuniones
periodicas con las representaciones de partidos politicos.

e Fortalcer los aspectos relacionados con la seleccion, por parte de los OPL, de los
terceros y los entes auditores que apoyen en la implementacion de los PREP
Locales.

Respecto a este punto, con apoyo del COTAPREP Federal, se robusteceran y
actualizaran los anexos técnicos base para contratacion de terceros y de entes
auditores que seran remitidos a los OPL.

e Revisar el esquema de implementacion de los PREP Locales, en cuanto a la
coordinacion con los OPL en la reglamentacion actual.

Es de resaltar que este punto se vuelve especialmente relevante debido a las
medidas de sanidad y distanciamiento social impuestas por la pandemia
provocada por el COVID-19 que hacen necesaria la extension del uso de las
herramientas informaticas para las comunicaciones; por lo anterior, tal como se
presenta en la presente Estrategia, se priorizard que las reuniones de trabajo,
asesorias y demas actividades que tenian un componente presencial se lleven a
cabo de forma virtual; asimismo, se hara uso de los medios digitales para la
recepcion y envio de la docuementacion relacionada con las actividades a
desarrollar.

Tomando en cuenta lo anterior, a continuacion se presentan los objetivos especificos que
se desarrollaran como parte de los trabajos:

1. Continuar con la estandarizacion de la informacién contenida en los sitios de
publicacion del PREP y las bases de datos.

2. Incentivar a los OPL para mejorar la calidad de la informacion recabada en la
implementacion y operacion del PREP, para brindar a la ciudadania informacion
oportuna y de mayor calidad con la oportunidad necesaria.

3. Continuar con el seguimiento a la definicion de los alcances en la contratacion de
terceros que, en su caso, auxilian a los OPL en la implementacion y operacion del
PREP, ello con apego a la normativa.

4. Fortalecer los criterios de los OPL para la seleccion del ente auditor del PREP,
mediante la definicion de requerimientos especificos.

5. Apoyar la capacitaciéon que hacen los OPL del personal designado para el manejo
de inconsistencias en las AEC mediante el envio de informacioén base de acuerdo
con la norma.

Unidad Técni A0
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6. Verificar el apego al cumplimiento de plazos de ejecucion y de envio de
informacion al Instituto.

7. Recomendar que los Organos Superiores de Direccién de los OPL integren una
comision para el seguimiento y verificacion de la implementacion y operacion del
PREP, en caso de que no haya sido considerada.

Derivado de lo anterior, la siguiente tabla resume las actividades que el personal de la
UNICOM llevara a cabo para cumplir con los objetivos especificos de la presente
Estrategia para fortalecer los trabajos de implementacion y operacion de los PREP
locales.

Tabla 1. Resumen de actividades por objetivos

z

e Brindar asesoria a los OPL para el
cumplimiento de los criterios
establecidos en la normativa
relativos a la informacion que
generen y publiquen en materia
del PREP, principalmente
atendiendo las areas de
oportunidad que se han
presentado de manera reiterada

Continuar con la en distintos PREP, tanto en el sitio

estandarizacion de la de publicacion como en las bases
1 informacién contenida en los de datos.

sitios de publicacion del PREP

y las bases de datos. e Actualizar el Manual de Estructura

del Sitio de Publicaciéon con los
requerimientos necesarios para el
Proceso Electoral Local 2020-
2021.

e Revisar, previo a la ejecucion de
los simulacros, que los contenidos
de los sitios de publicacion y las
bases de datos se apeguen al
formato definido por el INE.

2 H0m0|ogar la informacion que e Enviar los formatos de informe
remiten los OPL al Instituto a fin mensual de avances, informe final

Unidad Técni A0
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Actividades

del COTAPREP, informe general
de desempefio de los simulacros
del PREP vy el informe final del
PREP vy llevar a cabo el andlisis
correspondiente y, en su caso, la
emisibn de observaciones y
recomendaciones a la
informacion que los OPL remiten
al INE de conformidad con lo
establecido en el numeral 33 del
anexo 13 del RE.

Enviar recordatorios y
retroalimentacién mensual
derivada del andlisis de la
informaciéon remitida.

Continuar con el seguimiento a
la definicion de los alcances de

Actualizar el anexo técnico base
gue sirva como modelo a los OPL

3 para la contrataciéon de terceros
los instrumentos juridicos con que, en su caso, los auxilien en la
terceros y entes auditores. implementacion del PREP vy el

ente auditor.
Fortalecer los criterios de los Llevar a cabo videoconferencias
OPL para la seleccién del ente con la finalidad de facilitar la

4 auditor del PREP, mediante la atencion de dudas, y emitir
definicion de requerimientos observaciones y
especificos recomendaciones.

Actualizar el Manual para el

manejo de inconsistencias en las

AEC vy revisar el tratamiento de

éstas durante el seguimiento a
Mejorar la identificacion y simulacros.

5 tratamiento de inconsistencias

en las AEC. Identificar oportunamente las
particularidades de cada Entidad
considerando los cargos que se
elegiran, los partidos politicos
locales, las coaliciones y, en su
caso, candidaturas
UNICOM | s s Pégina 11 de 26 CONTAMOSIR | 21vE
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Actividades

independientes que se presenten,
de manera que se pueda adecuar
el material que se elabora.

Verificar el cumplimiento de los
plazos de ejecucion.

Dar seguimiento puntual a través
de videoconferencias y demas
mecanismos de comunicacion a
los trabajos de implementacion
del PREP.

Elaborar fichas técnicas
especificas para remitir alos OPL,
de manera mensual, el estatus del
avance de los trabajos y, en su
caso, remitir o reiterar informacioén
y actividades que requieran
atencion prioritaria.

Recomendar que los Organos
Superiores de Direccion de los
OPL integren una comision
para el seguimiento vy
verificacion de la
implementacion y operacion
del PREP

Remitir recomendaciones sobre
las ventajas de contar con una
Comision Temporal o Especial de
seguimiento a la implementacion
y operacion del PREP como
mecanismo de verificacion 'y
atencion de aspectos técnico-
operativos.

Con el propdsito de cumplir con los objetivos especificos, la presente Estrategia esta
dividida en dos componentes, en los cuales se agrupan las actividades que llevara a cabo
la UNICOM durante el PEL 2020-2021, mismos que se describen a continuacion.

UNICOM

Unidad Técnica

de Servicios de Informatica
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Materiales para asesoriay capacitacion

-

Objetivos Areas

Instancia interna del Periodo de

e Generar documentacion base OPL Implementacion
relacionada con actividades clave.

e COTAPREP OPL
o Fortalecer procedimientos en los e UNICOM
(E)PL dari | id lidad . gl(;\fiE:iEP Federal otubre Vo
e Estandarizar el contenido y calida L : !
de la informacion. .-...
6 junio

La elaboracién de anexos técnicos y manuales base relativos a los distintos componentes
del PREP obedece a la importancia de contar con material de referencia que se pueda
compartir con los OPL para consolidar la implementacion de puntos clave del desarrollo
de los PREP de los PEL 2020-2021. A partir de lo anterior, se prevé la actualizacion de
los anexos técnicos y manuales remitidos a los OPL durante el pasado proceso electoral.

Asimismo, con el fin de robustecer los materiales que el INE remite a los OPL en relacion
con el disefio e implementacion del PREP y considerando las distintas actividades que
deben llevarse a cabo para la construccion y mejoramiento de los Programas, la
Estrategia 2020-2021 contempla que las y los especialistas que integran el COTAPREP
para las elecciones del Proceso Electoral Federal 2020-2021 contribuyan con sus
conocimientos y experiencia en la revision de los materiales elaborados por la UNICOM
para la emision de observaciones y recomendaciones sobre los temas clave de los PREP
locales.

Plan de trabajo paralaimplementacién del PREP

Este documento estructura las actividades que deben ser contempladas por la instancia
interna responsable de coordinar el PREP local, y ejecutadas para la implementacion y
operacion del PREP, en las fechas establecidas

Unidad Técni AQi
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Anexos Técnicos

Estos formatos tienen por objeto proporcionar a los OPL las bases para que construyan
los anexos técnicos que acompafien los instrumentos juridicos que, en su caso, suscriban
con terceros y con el ente auditor de conformidad con los requisitos minimos establecidos
en el RE y sus Anexos 13 y 18.5 en materia del PREP y que deberan ser cumplidos por
el tercero que auxilie al OPL en la implementacion y operacion del PREP, y el ente
auditor. Los anexos en cuestion son los siguientes:

1. Anexo técnico paralacontratacion de un tercero. Ante la necesidad de algunos
OPL de auxiliarse de un tercero para la implementacion y operacion del PREP, es
importante establecer las clausulas y condiciones necesarias que se deben prever
en el instrumento juridico que suscriban, de manera que se cumpla con la norma
vigente. Debido a lo anterior, la UNICOM actualizara el anexo técnico, mismo que
sera enviado oportunamente a los OPL.

2. Anexo técnico para la contratacion del ente auditor. Dada la complejidad que
revisten las auditorias a las que deben ser sometidos los sistemas de los PREP,
es importante determinar con mayor profundidad los aspectos minimos que deben
incluirse en las auditorias a efecto de que los OPL puedan establecer claramente
las condiciones y los alcances en los instrumentos juridicos que suscriban.

Manuales de operacion

Los manuales de operacién son documentos de apoyo y referencia para el personal de
los OPL y tienen como finalidad proporcionar informacion detallada sobre aspectos
especificos relacionados con la implementacion y operacion del PREP. Asimismo,
mediante los manuales se busca asesorar y estandarizar la informacion que generan los
OPL con la finalidad de fortalecer sus procedimientos en materia del PREP. En ese
sentido, se enlistan los manuales que se remitiran a los 32 OPL con PEL 2020-2021.:

1. Manual de operacion del COTAPREP. El manual tiene como finalidad contribuir
en la organizacion de las actividades relacionadas con el Comité, de tal manera
gue se optimicen la asesoria y seguimiento a la implementacién y operacion los
PREP locales. En este sentido, en el manual se consideraron los principales
aspectos normativos relacionados con el COTAPREP, mismos que se enlistan a
continuacion:

Unidad Técni A0
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a. Conformacion del Comité.
I. Integracion del Comité.
ii. Requisitos de seleccion del COTAPREP.
b. Atribuciones del Comité.
Plan de trabajo.
d. Sesionesy reuniones
I. Organizacién, preparativos y desarrollo de las sesiones y reuniones
formales de trabajo.
ii. Documentacibn de seguimiento de las sesiones y reuniones
formales de trabajo.
e. Elaboracion y presentacion de informes.

o

2. Manual de estructura de la interfaz del sitio de publicacién del PREP. Este
manual tiene el objetivo de brindar a los OPL una guia clara de los datos que
deberan ser publicados en los sitios de consulta del PREP. Con base en lo
establecido en el RE, el manual profundizara en la informacién, los elementos
minimos y los conceptos que deberan ser presentados en el sitio de publicacion y
los distintos niveles de desagregacion. Este material serd complemento de las
plantillas base de la interfaz del sitio de publicacion del PREP establecidas por el
Instituto.

3. Manual para la generacion de las bases de datos del PREP. El manual tiene
como finalidad describir, de manera clara y sencilla, la configuracion de los
documentos que conforman el archivo comprimido de la base de datos del PREP,
misma que esta establecida en el Anexo 18.5 del RE. En ese sentido, el manual
considera los principales aspectos de la estructura y contenido de los siguientes
archivos:

Archivo de resultados.

Catélogo de Candidaturas.
Archivo Léeme.

Empaquetado de la informacion.

oo opw

4. Manual de manejo de inconsistencias en las Actas PREP. El propésito del
manual es proporcionar a los OPL referencias y un panorama que contribuya a
fortalecer las capacidades del personal operativo que participe en la ejecucion del
PREP en cuanto a la identificacion y el manejo de inconsistencias en las Actas
PREP. EI documento contiene ejemplos para solventar las posibles dudas acerca
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de los criterios que deberan aplicarse en cada uno de los casos con base en lo
establecido en el numeral 31 del Anexo 13 del RE. Cabe sefalar que el manual
referido también puede servir de apoyo para los OPL que contraten a un tercero
para la implementacion y operacion del PREP debido a que funcionara como una
herramienta de referencia para llevar a cabo las labores de supervision.

5. Manual para la ejecucion de simulacros. El objetivo de este manual es el de
proporcionar elementos que contribuyan a sistematizar las distintas actividades
gue los OPL deberan llevar a cabo y supervisar antes, durante y después de los
simulacros del PREP; lo anterior con la finalidad de facilitar a los OPL la deteccion
de aspectos que deben mejorarse previo a la operacion del PREP y mejorar el
seguimiento de los distintos actores involucrados en la ejecucion de los mismos;
lo anterior, permitira que la ciudadania cuente con Programas mas robustos el dia
de la operacion. En este sentido, el manual incluye los siguientes apartados:

a. Elementos generales de los simulacros. Aspectos relacionados con la
norma que se deberan cumplir durante la ejecucion de los simulacros.

b. Preparacion del simulacro: llenado de AEC de prueba, elaboracion del plan
de trabajo, socializaciéon de la actividad dentro del OPL y organizacién de la
estructura que dara seguimiento y supervision

c. Desarrollo del simulacro: Aplicacion total o parcial del plan de seguridad y
continuidad, integracion de observaciones y revision de bases de datos.
d. Evaluacién de los resultados: informes, estadisticas y medidas aplicables

para mejorar el desempefio del PREP.

Recomendaciones a los planes de seguridad y continuidad: El documento tiene como
finalidad ser un punto de referencia en cuanto a las directrices en materia de seguridad,
analisis de riesgos y acciones de continuidad con el objetivo de establecer una estrategia
para salvaguardar la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacion del
PREP, identificando los riesgos de seguridad de la informacién de las diferentes etapas
del PREP en los ambitos de procedimientos, tecnologia, recursos humanos y seguridad
fisica, para asi establecer los controles de seguridad y continuidad que permitan mitigar
el riesgo o reducirlo.
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Actividades relativas a la asesoria y el
seguimiento de los PREP locales

Objetivos Areas ‘ I6

Periodo de
e Dar seguimiento puntual a los Implementacion
trabajos que los OPL lleven a cabo en [JRCEGOARE =gl ETe]
materia del PREP. e UNICOM
e |dentificar areas de mejora para Septiembre Junio

brindar la asesoria necesaria en el ' '
momento adecuado. ..-...-.

GjL'mio

Para robustecer las labores de seguimiento a la implementacion y operacion de los PREP
locales, y debido a que los avances en la materia dependen de la toma de decisiones
diarias al interior de los OPL que laboran en contextos politicos, sociales y geograficos
particulares, por lo anterior, es necesario dar seguimiento puntual a los PREP de cada
una de las entidades con PEL 2020-2021. Lo anterior, permitird mejorar la continuidad de
las actividades de acompafiamiento y fortalecera la comunicacion entre el INE, las Juntas
Locales y los OPL.

De igual forma a fin de contribuir en el fortalecimiento de la asesoria y seguimiento del
Programa que el INE brinda a los OPL en materia del PREP, la Estrategia 2020-2021
contempla que las y los especialistas que integran el COTAPREP para las elecciones del
Proceso Electoral Federal 2020-2021 apoyen con su participacion y analisis de la
informacion, en funcion del area de experiencia de cada integrante, por lo que entre las
actividades que se desarrollaran se contemplan las siguientes:
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=]
Periodo de

Implementacion

Videoconferencias

Objetivos Areas

Asesoria en temas especificos. Instancia interna del
Estandarizar informacion. OPL

Fomentar el apego a la norma. e UNICOM

Mejorar plazos de ejecucion.  UTVOPL _ _
Fortalecer los criterios para la * COTAPREP Federal Noviembre Aoril
seleccion del ente auditor del ' '
PREP HNNEEE

6 junio

Para mejorar el seguimiento y la asesoria que se proporciona a los OPL en materia del
PREP, en la presente Estrategia se contempla llevar a cabo videoconferencias con los
integrantes de los Organos Superiores de Direccion de los OPL y de los COTAPREP
locales, personal técnico de los OPL y, en su caso, personal del ente auditor y del tercero
contratado para el auxilio en la implementacién y operacion del PREP. En ese sentido,
de manera enunciativa mas no limitativa, los temas planeados para revisar a través de
este canal son los siguientes:

e Contratacion de terceros que auxilien en la implementacion y operacion del PREP.
e Capacitacion en el manejo de inconsistencias en las Actas PREP.

e Andlisis y estructura del formato de base de datos.

e Consideraciones sobre infraestructura de almacenamiento.

Cabe sefialar que el uso de esta herramienta tecnoldgica tiene por objetivo establecer un
canal agil de intercambio de informacién y experiencias que facilite la atencion de dudas,
la emisién de recomendaciones y observaciones y el seguimiento de las actividades, lo
anterior permitira fortalecer las actividades de los OPL en materia del PREP.

Asimismo, durante el desarrollo de las videoconferencias, se contara con el apoyo de las
y los integrantes del COTAPREP Federal que, en el &mbito de sus areas de conocimiento,
fortaleceran las actividades llevadas a cabo por la UNICOM.

Finalmente, es de resaltar la importancia del uso de las herramientas tecnoldgicas para
llevar a cabo reuniones de trabajo considerando la forma de convivencia que se derivara
de la pandemia provocada por el COVID-19.
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Formatos
Objetivos Areas
Periodo de
e Instancia interna del Implementacién
OPL
e Estandarizar la informacion. e COTAPREP OPL
e Mejorar el apego a la norma. e UNICOM Septiembre Mayo
e UTVOPL : !
o COTAPREP Federal BEEEREEER

6 junio

Los numerales 32 y 33 del Anexo 13 del RE, establecen que los OPL deberan dejar
constancia del cumplimiento de lo establecido en la norma en materia del PREP, por lo
que deberan remitir al INE evidencia documental en plazos especificos para fines de
seguimiento. Entre la documentacion que los OPL deberan enviar al Instituto destacan
los informes mensuales sobre el avance en la implementacion y operacion del PREP, el
informe de desempefio de simulacros y los informes finales del COTAPREP local y del
PREP.

En ese sentido, con la finalidad de garantizar el apego a la normativa y estandarizar el
contenido de los informes que elaboran y remiten los OPL al Instituto, se actualizaran los
formatos para cuatro tipos de informes en los que se especifican los datos mas relevantes
que los OPL deberan reportar y la forma en la que debera estructurarse la informacién.
Los temas respecto a los cuales se definiran los formatos son los siguientes:

1. Formato de Informe mensual de los avances del PREP: El documento
estructura la informacion que debera ser emitida de forma mensual por los OPL
respecto a los avances de los trabajos de implementacion del PREP. Los aspectos
por informar seran los siguientes:

e Avance respecto al plan de trabajo elaborado por la instancia interna del OPL
relacionado con las siguientes actividades:
o Instancia interna responsable de coordinar el PREP.
o Adquisiciones, licitaciones y/o adjudicaciones directas.
o Recursos humanos y capacitacion (plazos, material de capacitacion,
entre otros).
o Infraestructura.
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Instalaciéon de CATD vy, en su caso, CCV.

Desarrollo del sistema informatico.

Auditoria.

Estrategia de seguridad y continuidad.

o Difusores oficiales.

e Actividades llevadas a cabo por la Comision encargada de dar seguimiento al
PREP (en el caso de que se haya integrado una Comision Especial o Temporal
para llevar a cabo dicho seguimiento).

e Actividades desarrolladas por las y los integrantes del COTAPREP.

e Ejecucion de los simulacros (Unicamente sera reportado en el informe de junio).

o O O O

2. Formato de Informe de desempefio de simulacros del PREP. Se estableceran
los datos més relevantes resultado de la ejecucion de los simulacros del PREP
sobre los cuales los OPL deberan informar al INE. Algunos de éstos se enlistan a
continuacion:

e Duracion del simulacro.

e Porcentaje de actas capturadas.

e Numero de CATD, y en su caso CCV conectados.

e Incidencias de conectividad.

e Tiempo de procesamiento de actas.

e Matriz de tratamiento aplicado para inconsistencias.

e Disponibilidad de las bases de datos descargables.

¢ Incidentes presentados.

¢ Resultados de pruebas de continuidad llevadas a cabo.

e Medidas que se adoptaron para atender las areas de oportunidad.

e Otros datos de interés para la ciudadania, los actores politicos, los OPL y el
INE.

3. Formato del Informe final del COTAPREP local. En el formato se reportan las
actividades desarrolladas por el Comité local durante su periodo de vigencia. Del
mismo modo, se contempla que incluyan las principales observaciones y
recomendaciones emitidas por las y los integrantes durante las sesiones y
reuniones de trabajo, asi como el seguimiento, andlisis y atencién que se dé a las
mismas. Otros elementos para considerar en este formato son:

e Sesiones ordinarias y reuniones formales de trabajo con representantes de
partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes.
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e Seguimiento a la ejecucion de los simulacros del PREP.

e Seguimiento a la operacion del PREP.

e Recomendaciones y observaciones finales emitidas por el Comité.
e Conclusiones.

4. Formato de Informe final del PREP: Este formato estandariza la informacién que
los OPL deberan reportar sobre el desempefio de la operacion del PREP. Dicha
informacion permitira a la ciudadania, a los actores politicos, a los OPL y al INE
llevar a cabo un analisis a profundidad de los distintos componentes del Programa.
Por lo anterior, el formato considera los siguientes aspectos:

e Operaciéon del PREP.

o Descripcion general de como transcurrio la operacion del PREP.

o Informacion relativa al procesamiento de Actas PREP en numero y
porcentaje, diferenciando entre total de actas esperadas, acopiadas,
digitalizadas, capturadas, contabilizadas y verificadas.

o Total de imagenes de Actas PREP publicadas durante la operacion del
PREP.

o Total de imagenes transmitidas y publicadas provenientes de PREP
Casilla.

o Historial de las actualizaciones de los datos publicados, hechas a lo
largo de la operacion del PREP.

o Numero de visitas a los sitios de publicacién del PREP, asi como el
namero de usuarios Unicos que visitaron por dia.

o Incidencias y fallas presentadas durante la operacion del PREP y
medidas tomadas para solventarlas.

o Actos atestiguados por terceros con fe publica, asi como la participacion
de las y los integrantes del COTAPREP, representantes de partidos
politicos y, en su caso, candidaturas independientes, y difusores.

e Costos del PREP.

e Principales observaciones del ente auditor.
e Informacion relevante adicional.

e Conclusiones.
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Plantillas base de la interfaz del sitio de publicacién

Objetivos Areas

Periodo de

e Instancia interna del Implementacion

e Fortalecer el cumplimiento de la OPL
norma en lo referente a la publicacion ooy zI=Xe =N
del PREP. e UNICOM
e COTAPREP Federal Septiembre- Diciembre
e Estandarizar la presentacion de los | |
resultados electorales preliminares. l.-
6ju'nio

El articulo 353, numeral 3, del RE, establece que el INE y los OPL, en el ambito de sus
competencias, deberan construir respectivamente, un prototipo navegable de su sitio de
publicacién que se debera de revisar en el marco de las sesiones del COTAPREP, a mas
tardar cuatro meses antes del dia de la Jornada Electoral. Dicho prototipo debera
apegarse a las plantillas base de la interfaz establecidas por el INE, observando lo
establecido en el Anexo 13 del RE relativo a los Lineamientos del PREP, en lo que se
refiere a los datos minimos a publicar.

En ese sentido, considerando que el objetivo del PREP es el de proveer resultados
electorales preliminares a la ciudadania, partidos politicos, coaliciones, candidaturas
independientes, a los OPL y al Consejo General, la manera de presentar los resultados
electorales preliminares resulta de gran trascendencia para poder cumplir con los
objetivos del PREP.

Por lo anterior, la UNICOM desarrollar4 una plantilla base de la interfaz del sitio de
publicacién que permita estandarizar el contenido y la presentacion de los datos que se
incluyan en los sitios de publicacion de PREP locales, en seguimiento a lo establecido en
la normatividad.

Adicionalmente, como ya se ha mencionado, se remitird a los OPL un manual de
estructura de la interfaz que, a través de imagenes y ejemplos, complemente las labores
de disefio de los sitios de publicacion y facilite la ejecucion de sus actividades.
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Analisis de los entregables a remitir por parte de los OPL

Objetivos Areas
Periodo de
e Dar seguimiento a los trabajos de Implementacion
implementacién del PREP. e Instancia interna del
e Apoyar desde etapas mas OPL
tempranas a los OPL. e UNICOM Septiembre Julio

e Verificar el cumplimiento de los JERCGCIEN=EREE ]

i i
plazos de ejecucion ..-...-..

6ju'nio

Con base en el seguimiento que el INE ha dado a la implementacion de los PREP locales,
ha quedado de manifiesto la necesidad de atender algunas areas de oportunidad. Para
ello, con fundamento en el articulo 354, numeral 1 del RE, en el que se establece que el
Instituto dara seguimiento puntual y sistematico a los trabajos de implementacion y
operacion del PREP que lleven a cabo los OPL, se determind que es necesario que el
INE valore aspectos eje de los PREP locales en una etapa previa a su aprobacion con el
objetivo de contar con Programas locales robustos.

En ese sentido, a partir del mes de septiembre de 2020, los OPL deberan remitir, de
acuerdo con los plazos y requerimientos establecidos en el numeral 33 del Anexo 13 del
RE, los proyectos de acuerdo y demas documentacion que, en materia del PREP,
elaboren. Los documentos referidos seran analizados por la UNICOM con apoyo de las
y los integrantes del COTAPREP Federal, y en su caso, se remitiran las recomendaciones
y observaciones que se desprendan de dicho analisis con el objetivo de fortalecer dichos
documentos. Por su parte, una vez que los Organos Superiores de Direccién de los OPL
determinen el caracter definitivo de los documentos en cuestion, deberan hacerlos del
conocimiento del INE.

Es importante sefialar que, tal como se ha mencionado, las condiciones de trabajo
derivadas de la pandemia provocada por el COVID-19, ha hecho necesario replantear las
formas en las que se ejecutan distintas actividades sociales y laborales. En este sentido,
si bien no forman parte de los entregables especificos que los OPL deberan remitir al
INE, se solicitara a los Organismos que determinen y envien las medidas y protocolos
gue implementaran para la ejecucién de las actividades inherentes al PREP; asimismo,
en su caso, se remitiran recomendaciones en apego a las directrices establecidas por las
autoridades correspondientes.
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En virtud de lo anterior, el intercambio de informacion entre los OPL y el INE garantiza el
cumplimiento de lo establecido en la normativa en cuanto a que el INE brinde un
acompafamiento puntual y sistematico a los OPL en las labores de implementacion y
operacion del PREP con la intencion de robustecer los Programas de todas las entidades
federativas con PEL 2020-2021.

Retroalimentacion mensual

L=
2=

Objetivos Areas

Periodo de
Implementacién

e Fortalecer el apego a la norma en
plazos y ejecucion.

¢ |nstancia interna del
OPL

o Emitir recomendaciones A . UNICOM Noviembre Julf@
observaciones especificas a cada [TV | |
OPL. ANENENEEE

Gju'nio

Con el objetivo de mejorar el cumplimiento de los tiempos y forma de entrega de la
documentacion en materia del PREP que los OPL deben remitir al Instituto conforme a lo
establecido en el numeral 33 del Anexo 13 del RE, se elaboraran fichas de seguimiento
individuales para cada Organismo; dichos documentos tendran una periodicidad mensual
y sintetizaran los aspectos mas relevantes del desarrollo de los trabajos tales como el
avance en la remision documental, las principales observaciones y recomendaciones, y
aspectos especificos que pudieran surgir y que requieran un seguimiento particular.

Esta actividad periddica y sistematica abonara a la deteccion oportuna de areas que se
requieran fortalecer de la implementacion y operacion de los PREP, lo cual facilitara su
oportuna correccion y contribuira a contar con Programas mas robustos y eficientes.
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Seguimiento a simulacros y operacion del PREP

Objetivos

e Verificacion del correcto tratamiento
de las inconsistencias en las Actas
PREP.

e Verificacion del contenido del sitio de
publicacion y de la estructura de la
base de datos.

Periodo de
Implementacion

Areas

e Instancia interna del

OPL
e COTAPREP OPL Mayo -IJuni,o
e UNICOM !
|||
6Jun|io

Considerando la posibilidad que las medidas derivadas de las condiciones de trabajo y
convivencia provocadas por la pandemia desatada por el COVID-19 se extiendan, se
daréa preferencia al seguimiento remoto a la ejecucion de los simulacros y a la operacién
del PREP. En este sentido, se verificara, entre otros temas, el desempefio del PREP, la
correcta identificacion y tratamiento de inconsistencias, los contenidos del sitio de
publicacion y la estructura de las bases de datos; no obstante, no se descarta la
posibilidad de asistir de manera presencial en caso de que se detecte alguna situacion
gue haga necesario un acompafamiento mas directo en alguna de las entidades en el

marco de los PEL 2020-2021.
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Cronograma de actividades

PREP

2021 « MX

Materiales
para asesoria
y capacitacién

1

Elaboracion / fortalecimiento
de material de apoyo

2020 2021

Plan de Trabajo para la
1.1 | implementacion de los
PREP Locales

Anexo técnico para la

1.2 i
contratacion de un tercero

Manual de operacién del

1.3 COTAPREP

Manual de sitio de

L4 hublicacion del PREP

Manual para la generacion
1.5 | de las bases de datos del
PREP

Anexo técnico para la

16 contratacién del ente auditor

Manual de manejo de

1.7 (. . .
inconsistencias

1.8 | Manual de simulacros

Videoconferencias

Actividades
relativas a la
asesoriay el
seguimiento

Envio de formatos de informe

Informe mensual de
2.1 | avances de los PREP
locales

Informe de desempefio de

22| .
simulacros

2.3 | Informe final de COTAPREP

2.4 | Informe final del PREP

de los PREP
locales

Plantilla base para estructura
de sitio de publicacion

Revisién de los entregables de
los OPL

Retroalimentacion mensual

Seguimiento a simulacros

N oo b~

Seguimiento ala operacion del
PREP
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