Comisién de Organizacion Electoral del
Instituto Nacional Electoral

Séptima Sesién Extraordinaria de 2019
9 de diciembre de 2019

Minuta de la Séptima Sesion Extraordinaria de 2019 de la Comisién de Organizacion
Electoral (COE) del Instituto Nacional Electoral (INE).

Lugar, fecha y hora: Ciudad de México, Sala de Usos Multiples de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, 9 de diciembre de 2019, 12:00 horas.

Asistentes:

Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de Organizacién
Electoral.

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, Consejero Electoral integrante de la Comisién de Organizacién
Electoral.

Lic. Maria del Carmen Colin Martinez, Encargada de despacho de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral (DEOE) y Secretaria Técnica de la Comision.

También asistieron como invitados:

Mtro. Christian Flores Garza, Director de Capacitacién Electoral de la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC).

Representantes del Poder Legislativo:

Lic. David Olivo Arrieta, Asesor del Consejero del Poder Legislativo del Partido Accion Nacional
(PAN) ante el Consejo General del INE.

Representaciones de los Partidos Politicos:

C. Enrique Guzman Torres, Asesor del Representante del PAN ante el Consejo General del INE.
Lic. Sergio Ivan Quirarte Angeles, Asesor del Representante del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) ante el Consejo General del INE.

Prof. lldefonso Castelar Salazar, Asesor del Representante del Partido del Trabajo (PT) ante el
Consejo General del INE.

Lic. Nancy Yael Landa Garcia, Asesora del Representante de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del INE.

Lic. Gema del Carmen Cortés Hernandez, Asesora del Representante de MORENA ante el
Consejo General del INE.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Agradeci6 la presencia de las y los asistentes, y
menciond que el Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama se encontraba realizando una comision
institucional, razén por la que no asistiria a la sesion de la COE.
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Solicitd a la Secretaria Técnica de la Comisién, Lic. Maria del Carmen Colin Martinez, verificar la
existencia de quorum.

Lic. Maria del Carmen Colin: Informé que estaban presentes dos Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién, por lo que existia quorum legal para sesionar.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Dio la bienvenida al Consejero Electoral Dr. José
Roberto Ruiz Saldafia y al Lic. Christian Flores Garza, Director de Capacitacion Electoral de la
DECEyYEC.

Solicitd a la Secretaria Técnica someter a votacion el orden del dia.

Lic. Maria del Carmen Colin: Consulté a los Consejeros Electorales integrantes de la Comision,
si era de aprobarse el orden del dia. Fue aprobado por unanimidad y quedé integrado de la
siguiente manera:

Punto Unico.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se modifican especificaciones técnicas de diversa documentacion del anexo 4.1 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Comentd que el proyecto de modificacion del anexo
4.1 del Reglamento de Elecciones referente a las caracteristicas del Acta de Escrutinio y Computo
de Casilla, tenia el propdsito de simplificar el contenido y llenado del documento, sin disminuir la
certeza de la votacion y demas datos de la Jornada Electoral.

Precis6 que la simplificacion del Acta de Escrutinio y Computo tendria un doble beneficio: facilitar
el trabajo de los funcionarios de casilla y dar mas rapidez a la emisién de los resultados
electorales.

Propuso retirar el proyecto de Acuerdo con la finalidad de disponer de mas tiempo para realizar un
analisis exhaustivo de la interdependencia que tiene el Acta de Escrutinio y Computo de Casilla,
respecto a otras normas, como el Reglamento de Elecciones, el procedimiento de escrutinio y
cémputo en la casilla, el cuadernillo para hacer operaciones del mismo, el Sistema de Registro de
Actas y el Sistema de computos distritales.

Manifesté la necesidad de disminuir la sobrecarga de tareas de los funcionarios de la Mesa
Directiva de Casilla (MDC), la complejidad de los documentos y actividades que estan a cargo de
ésta.

Explic6 que, con la propuesta de aplazar el Acuerdo, se haria un analisis exhaustivo e integral de
las conexiones normativas y operativas de tales actas, con otros componentes del proceso de
cdmputo, emision y verificacion de resultados electorales.
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Menciond que el analisis y las propuestas para formular un nuevo proyecto tomarian en cuenta la
problematica registrada o revelada por diversos estudios de la documentacién que se han
realizado en el seno de la propia Comisién de Organizacion Electoral.

Solicité que la DEOE, en su caracter de Secretaria Técnica, convocara a la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEyYEC), a la Direccién Juridica (DJ) y a la Unidad
Técnica de Servicios de Informética (UNICOM), a reuniones de trabajo, para que de manera
conjunta realicen un andlisis mas detallado e integral de la normatividad, procedimientos y los
diferentes apartados del Acta de Escrutinio y Cémputo y de la documentacion relacionada.

Resalté que dada la complejidad de esas tareas y el tiempo de aplicacion que requeriria, ya no
habria tiempo para hacer todas esas modificaciones para aplicarlas en las elecciones de 2020,
porque estaria pendiente que los Organismos Publicos Locales (OPL) modifiquen sus modelos y
la DEOE pueda revisarlos y validarlos.

Concluyd indicando que entonces tendria la expectativa de poder impactar cambios de mejora
para las elecciones de 2021 y, por lo tanto, deberan estar listos al inicio del proceso electoral, el
cual sera federal y también concurrente en 32 entidades federativas.

Representante de Movimiento Ciudadano: Agradecio el retiro del punto en virtud de que
generaba incertidumbre a su representacion y opiné que, con su aprobacion, trataba de hacer que
no se llevé a cabo el escrutinio dentro de la casilla por parte de los funcionarios de la MDC.

Sefal6 que la justificacion para la modificacion se basaba en el cansancio de los funcionarios de
la MDC y destac6 que esa no era una razon viable, toda vez que los representantes de partido
politico y de candidaturas independientes padecen las mismas circunstancias.

Recordd que cuando se ha cuestionado la actuacion de los funcionarios de casilla que han sido
capacitados por el INE, se ha resaltado que siempre han cumplido todos sus compromisos y
metas y se les felicita, e incluso esa representacion ha reconocido el trabajo y esfuerzo que hacen
los funcionarios de las MDC.

Recalcé que, para acompafiar las modificaciones propuestas por la autoridad, se debe garantizar
gue las maodificaciones no vayan a vulnerar algunos principios vinculados con el sufragio del
ciudadano.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Menciond que la Lic. Maria del Carmen Colin tenia que
retirarse para participar en la sesion convocada para esa misma fecha por la Junta General
Ejecutiva y que seria sustituida en sus funciones como Secretaria Técnica de la Comisién por el
Mtro. Gonzalo Rodriguez Miranda, Director de Planeacion y Seguimiento de la DEOE.

Aclar6 que, con las modificaciones propuestas, no se pretendia sustituir el cobmputo que hacen los
funcionarios de MDC, el cual se seguiria realizando conforme a los procedimientos con los
principios, garantias y reglas que son muy rigurosos y que brindan plena certeza.
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Explico que el proyecto de Acuerdo pretendia eliminar dos preguntas de control que verifican la
coincidencia de dos valores diferentes, vinculados con los computos que realizan los y las
funcionarias de MDC; es decir, los votos, las boletas y las sumas correspondientes, asi como la
verificacion de coincidencia de valores numéricos que se pide que hagan esos funcionarios.

Precis6 que en un andlisis mas riguroso se observo que el Acta contenia algunas instrucciones
cuya redacciéon deberia mejorarse, asi como la eliminacién de otros elementos que son
redundantes, no estan previstos en la ley y no son indispensables, y que por lo tanto podrian
suprimirse.

Resalté que esos pequefios cambios en el disefio e instrucciones que contiene el acta podrian
traducirse en un llenado mas facil, sin sacrificar su certeza.

Resumio:

e Las observaciones expuestas son el resultado de los estudios de llenado de actas, de
congruencia de resultados después de los cdmputos distritales.

e Los estudios han revelado que si hay una problematica que debe atenderse de manera
integral en un nuevo disefio mas cuidadoso o0 mas riguroso.

e Eltrabajo de capacitacién debe ser mas eficaz.
e Lo ideal es que el trabajo de los funcionarios de casilla se simplifique.

e Que no solo se busque mantener la certeza en el Acta con preguntas de control. La
certeza se puede lograr con la disminucién de errores humanos que intervienen en el
momento del escrutinio y computo en la casilla por preguntas de control que no son lo
suficientemente claras. Asimismo, la rapidez en la emisién de los resultados genera
certeza.

Menciond que se propuso aplazar la presentacion del Acuerdo, derivado del vinculo del acta con
otros documentos, de la necesidad de revisarlos y modificarlos integralmente, buscando un disefio
robusto, coherente y que brinde el resultado deseado, asumiendo el compromiso de llevar a cabo
una revision mas cuidadosa.

Recalcé la importancia de que para las elecciones de 2021 se cuente con instrumentos que
cumplan con los principios de ley que rigen el actuar del Instituto, también puedan ayudar a los
funcionarios de casilla a hacer su trabajo mas rapido, con certeza y confianza, proporcionando
resultados ciertos y verificables.
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Concluyd comentando coincidir con la necesidad de conservar la certeza y simplificar el trabajo de
las y los funcionarios de las MDC, donde puedan realizar sus funciones con mayor facilidad y
calidad en el trabajo aportado a la Jornada Electoral.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Manifest6 estar de acuerdo con el retiro del punto y
la ruta que se sefiald, de analizar el tema con la participacion de las distintas areas involucradas,
con el acompafamiento de los partidos politicos.

Opind que las determinaciones que se tomen para mejorar los cdmputos distritales, también
deberian tener algun reflejo para facilitar o simplificar lo relativo al &mbito local, razén por la que
estim6 importante construirlo conjuntamente con la Unidad Técnica de Vinculacion con
Organismos Publicos Locales (UTVOPL).

Destac6 que el punto de Acuerdo Tercero modificaba el apartado 1.5 del desarrollo de la
herramienta informatica en el Anexo 17 del Reglamento de Elecciones, por lo que propuso solicitar
a la UTVOPL recabar un diagndstico u opinion de los Organismos Publicos Locales en torno a qué
propuestas tendrian para ese sistema.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Informé que se deberan trabajar este tipo de temas con
los OPL en el &mbito correspondiente, ya que en 2021 se tendran elecciones concurrentes en las
32 entidades.

Representante del Partido del Trabajo: Agradecié a la Comision por postergar el andlisis del
Acuerdo, en virtud de la trascendencia del tema y solicitd que se hiciera la invitacion a los partidos
politicos para participar en las mesas de trabajo.

Sefialé no estar de acuerdo con la motivacion del proyecto porque no diferencié entre el andlisis
gue se realiz6 para la eleccion concurrente de 2018 y la motivacion para la eleccién de 2020, que
no es concurrente, razén por la que los tiempos de desarrollo de los procedimientos deben bajar
de manera considerable.

Recordd que habia elementos, como era el caso de las preguntas de control, que son de utilidad a
los partidos politicos para que desde el dia de la Jornada Electoral puedan identificar
inconsistencias aritméticas en las casillas y puedan organizar su estrategia juridica.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Solicitd que se asentara que las reuniones de trabajo
gue realice la Comision serian con el acompafiamiento de los partidos politicos.

Pregunté si habia alguna otra participacion y, al no haber respuesta, instruyé al Mtro. Gonzalo
Rodriguez someter el punto a votacion.

Mtro. Gonzalo Rodriguez: Consult6 a los Consejeros Electorales integrantes de la Comision, si
era de aprobarse retirar del orden del dia el proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se modifican especificaciones técnicas de diversa documentacion
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del Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, por los motivos
expuestos por el Presidente de la Comision.

La propuesta para el retiro del punto fue aprobada por unanimidad de los presentes.
Asimismo, sefialé que se proponia agendar dos compromisos para la Comision:

1. Que la DEOE en coordinacion con la DECEYEC, la DJ y la UNICOM realicen reuniones de
trabajo con el acompafiamiento de los partidos politicos para hacer un analisis exhaustivo
e integral de la normatividad, procedimientos y los diferentes apartados del Acta de
Escrutinio y Cémputo, asi como de la documentacion electoral relacionada, a fin de
presentar propuestas de simplificacién de esos instrumentos y mejorar la calidad de los
mismos, en apego en las disposiciones legales en la materia.

2. Solicitar a la UTVOPL un diagnéstico de la herramienta informatica a la que se refiere el
punto de acuerdo Tercero del documento y solicitar las propuestas que tengan los OPL, en
Su caso.

La propuesta para la inclusién de los dos puntos en el seguimiento de acuerdos fue aprobada por
unanimidad de los presentes.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Agradecio a las y los asistentes por su presencia y dio
por concluida la sesién.

Mtro. Jaime Rivera Velazquez Dr. Ciro Murayama Rendén
Consejero Electoral y Presidente de la Consejero Electoral integrante de la
Comisién de Organizacion Electoral Comision de Organizacion Electoral
Dr. José Roberto Ruiz Saldafia Lic. Maria del Carmen Colin Martinez
Consejero Electoral integrante de la Encargada de despacho de la Direccion
Comision de Organizacion Electoral Ejecutiva de Organizacién Electoral y

Secretaria Técnica de la Comisién



