Comisién de Organizacion Electoral del
Instituto Nacional Electoral

Cuarta Sesion Ordinaria de 2019

27 de noviembre de 2019

Minuta de la Cuarta Sesion Ordinaria de 2019 de la Comisién de Organizacion Electoral del
Instituto Nacional Electoral (INE).

Lugar, fecha y hora: Ciudad de México, Sala de Consejeros 1y 2, 27 de noviembre de 2019,
11:00 horas.

Asistentes:

Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de Organizacion
Electoral.

Dr. Ciro Murayama Renddn, Consejero Electoral integrante de la Comision de Organizacion
Electoral.

Dr. José Roberto Ruiz Saldafa, Consejero Electoral integrante de la Comisién de Organizacion
Electoral.

Lic. Maria del Carmen Colin Martinez, Encargada de despacho de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral (DEOE) y Secretaria Técnica de la Comision.

También asistieron como invitados:

Ing. Jorge Humberto Torres Antuitano, Coordinador General de la Unidad Técnica de Servicios
de Informética (UNICOM).

Lic. Gabriel Mendoza Elvira, Director Juridico (DJ).

Mtro. Christian Flores Garza, Director de Capacitacion Electoral de la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEyYEC).

Ing. Cesar Ledesma Ugalde, Secretario Técnico de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (DERFE).

Representantes del Poder Legislativo:

Lic. Karla Itzel Sanchez Bautista, Asesora del Consejero del Poder Legislativo de MORENA ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE).

Representaciones de los Partidos Politicos:

Lic. Alvaro Daniel Malvaez Castro, Asesor del Representante del Partido Accion Nacional (PAN)
ante el Consejo General del INE.

Lic. Sergio Ivan Quirarte Angeles, Asesor del Representante del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) ante el Consejo General del INE.

C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democrética (PRD) ante el Consejo General del INE.

Lic. Anayeli Pefa Piia, Asesora del Representante del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) ante el Consejo General del INE.
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Lic. Miguel Elias Jiménez Vargas, Asesor del Representante del Partido del Trabajo (PT) ante el
Consejo General del INE.

Lic. Nancy Yael Landa Garcia, Asesora del Representante de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del INE.

Lic. José Enrique lvan Mata Sanchez, Asesor del Representante de MORENA ante el Consejo
General del INE.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Dio la bienvenida a los asistentes y mencion6 que
estaban presentes los Consejeros Electorales Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, Dr. Ciro Murayama
Renddn y la Secretaria Técnica de la Comision Lic. Maria del Carmen Colin Martinez.

Agradecio la presencia de los representantes de los partidos politicos y del Poder Legislativo.

Agradecio la presencia del Ing. Jorge Humberto Torres Antufiano, Coordinador General de la
UNICOM; del Lic. Gabriel Mendoza Elvira, Director Juridico; del Lic. Christian Flores Garza,
Director de Capacitacion Electoral y del Ing. Cesar Ledesma Ugalde, Secretario Técnico de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Informé que se trataba de una sesién de caracter ordinaria y consultd si alguien deseaba proponer
algun punto para incorporarse en asuntos generales; al no haber respuesta, indicd que habia
quérum y dio por iniciada la sesion de la Comision.

Puso el orden del dia a la consideracién de los integrantes de la Comision.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Propuso retirar el punto seis del orden del dia para
contar con mas tiempo para su estudio, en virtud de que se trataba de un documento con
diversidad de temas y muy extenso.

Representante del PRD: Solicité agregar un punto al orden del dia, en Asuntos Generales, sobre
el tema del formato para el registro de representantes de casilla y representantes generales para
los procesos electorales locales.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Solicitd a la Secretaria Técnica someter a votacion el
orden del dia, excluyendo el punto identificado con el nimero seis.

Lic. Maria del Carmen Colin: Consulté a los Consejeros Electorales integrantes de la Comision,
si era de aprobarse el orden del dia con la eliminacion del punto seis y agregando un Asunto
General referente al formato de registro de representantes de partido politico ante mesa directiva
de casilla. Fue aprobado por unanimidad y quedo integrado de la siguiente manera:

1. Presentaciony, en su caso, aprobacion de la minuta correspondiente a la Quinta Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Organizacién Electoral, celebrada el 30 de octubre de
2019.



Comisién de Organizacion Electoral del
Instituto Nacional Electoral

Cuarta Sesion Ordinaria de 2019

27 de noviembre de 2019

2. Presentacién del Seguimiento de Compromisos y Acuerdos tomados en la Comision de
Organizacion Electoral.

3. Presentacion de las acciones realizadas para apoyar la instalacién y funcionamiento de los
consejos locales y distritales del INE con elecciones locales en el 2020.

4. Presentacion de una propuesta de mejora de los procedimientos de adquisicion,
supervision de la produccién y control de calidad de la documentacion y materiales
electorales.

5. Presentacion del Informe sobre los avances en los trabajos del Voto Electrénico en
territorio nacional.

6. Asuntos generales.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Solicité a la Secretaria Técnica pasar al primer punto
del orden del dia.

Punto uno: Presentacion y, en su caso, aprobacion de la minuta correspondiente a la
Quinta Sesién Extraordinaria de la Comisiéon de Organizacion Electoral, celebrada el 30 de
octubre de 2019.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Pregunté a los asistentes si deseaban hacer alguna
observacién sobre la minuta; al no haber intervenciones, solicitd a la Secretaria Técnica someter
el punto a votacion.

Lic. Maria del Carmen Colin: Consult6 a los Consejeros Electorales integrantes de la Comision,
si era de aprobarse la minuta correspondiente a la Quinta Sesién Extraordinaria de la Comision de
Organizacién Electoral, celebrada el 30 de octubre de 2019. Fue aprobada por unanimidad.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Solicit6 continuar con el siguiente punto del orden del
dia.
Punto dos: Presentacion del Seguimiento de Compromisos y Acuerdos tomados en la

Comisién de Organizacién Electoral.

Lic. Maria del Carmen Colin: Expuso brevemente de los temas que integraban al formato de
seguimiento; destac6 que estaba compuesto por cinco asuntos que se encontraban en proceso.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Preguntd acerca del estatus del tema donde se
consulté a la Unidad de Transparencia sobre la pertinencia de incorporar los datos de sexo de los
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integrantes de las juntas distritales, en la versién publica de las carpetas de integracién basica
distrital.

Mtro. Arturo Bernal: Informé que se habia sostenido una reunioén de trabajo con el personal de la
Unidad Técnica de Transparencia, donde se expuso la estructura de la carpeta basica distrital y
gue se habia recibido un oficio, donde indicaban:

¢ En el caso del sexo de los consejeros, se debe mantener en las carpetas, toda vez que es
un requisito de paridad de género y por lo tanto no seria de material reserva.

¢ En el tema de los vocales, en particular la foto y el sexo, en el oficio sefialan que si son
datos personales y la sugerencia para poder hacer su publicacién era eliminar la columna
de las fotos y del sexo, para evitar testar el documento.

Indicé que se estaba trabajando en la elaboracion de las versiones publicas, para su difusion, con
la integracion de la base datos solicitada por el Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Consulto a los integrantes de la Comision si deseaban
hacer algiin comentario sobre el punto y, al no haber intervenciones, lo dio por recibido y solicité
pasar al siguiente asunto del orden del dia.

Punto tres: Presentacidn de las acciones realizadas para apoyar la instalaciéon y
funcionamiento de los consejos locales y distritales del INE con elecciones locales en el
2020.

Lic. Maria del Carmen Colin: Informé haber recibido observaciones de la oficina del Consejero
Electoral Dr. José Roberto Ruiz, las cuales ya habian sido atendidas.

Mtro. Arturo Bernal: Manifestd que el documento tenia como finalidad dar a conocer las acciones
realizadas por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral para apoyar la instalacion y
funcionamiento de los consejos locales y distritales en las entidades de Hidalgo y Coahuila, con
motivo del proceso electoral ordinario 2019-2020 e hizo una breve descripcion de la forma en que
estaba integrado el documento.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Precis6 que todas las actividades referentes a la
operacion de los organismos, tanto del INE como de los Organismos Publicos Locales para las
elecciones locales, se informaban con detalle dentro de la Comision para su conocimiento y, en su
caso, su aprobacion.

Representante del PAN: Consulté si se habia previsto algin impacto en la operacion de los
consejos en los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo, con motivo de la reduccion del
presupuesto aprobada por parte de la Camara de Diputados para el ejercicio 2020.
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Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Comentd que la instalacion de los consejos ya se
habia llevado a cabo y que no se presentd ninguna afectacion a las funciones sustantivas.

Precis6 que se ha contemplado la posibilidad de que en el inicio del Proceso Electoral Federal y
Concurrente 2020 y 2021, se aplacen algunos dias o semanas la instalacion de los consejos,
cuidando que no se afecte de manera significativa ninguna actividad sustantiva del Proceso
Electoral.

Consulté si habia alguna otra intervencién y, al no haber respuesta, dio por recibido el documento
y solicitd a la Secretaria Técnica pasar al siguiente punto del orden del dia.

Punto cuatro: Presentacion de una propuesta de mejora de los procedimientos de
adquisicién, supervision de la producciéon y control de calidad de la documentacién y
materiales electorales.

Ing. Liliana Martinez: Manifesté que el documento daba cuenta de la propuesta de mejora para la
adquisicion, supervision de la produccion y control de calidad de la documentacién y materiales
electorales e hizo una breve descripcion de los principales temas que fueron motivo de revision y
gue seran modificados.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Consulté si habia algin comentario y, al no haber
respuesta, lo dio por recibido y solicitd a la Secretaria Técnica pasar al siguiente punto del orden
del dia.

Punto quinto: Presentacion del Informe sobre los avances en los trabajos del Voto
Electrénico en territorio nacional.

Lic. Maria del Carmen Colin: Informé que para ese punto se recibieron observaciones de las
oficinas de los Consejeros Electorales Dr. Ciro Murayama y Dr. José Roberto Ruiz, asi como de la
Presidencia de la Comision y de la UNICOM, las cuales ya habian sido atendidas.

Ing. Liliana Martinez: Sefal6 que el informe daba cuenta de los avances del grupo de trabajo
interdisciplinario, en donde se hacia un recuento de las actividades realizadas, desde su creacion
hasta las aportaciones de las distintas areas participantes han presentado para la generacién de
algunos documentos, que seran objeto de analisis.

Representante del PAN: Solicitdé que en la parte de antecedentes del documento se agregaran
los ejercicios electivos llevados a cabo por el Partido Accién Nacional utilizando la boleta
electrénica, lo que podria ayudar a nutrir el documento y dar mas claridad sobre las cualidades y
beneficios de la boleta.

Manifestd su deseo de participar en la préxima reunion del grupo de trabajo para plantear algunos
comentarios.
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Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Puntualizé que en ese documento la DEOE informé
sobre el voto electrénico en territorio nacional que, por mandato, desde la Comision se debe
impulsar, trabajando con otras areas ejecutivas y unidades técnicas del Instituto, para la
elaboracion de un proyecto que considere el eventual uso de urnas electronicas en algunos
procesos electorales.

Sefal6 que ese mismo dia se tendria una reunion de trabajo a la que estaban invitadas las
representaciones de los partidos, para conocer con mas detalle las experiencias y modelos de
boleta que se estaban contemplando, asi como los criterios basicos y los lineamientos generales
gue podrian adoptarse para la implementacion de esta forma de voto electrénico.

Consulté si alguien deseaba hacer algin comentario adicional y, al no haber respuesta, dio por
recibido el documento y solicitd pasar al siguiente punto del orden del dia.

Punto seis: Asuntos generales.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Recordd que se habia retirado el punto que
originalmente habia sido agendado como punto seis del orden del dia, razén por la que ahora el
punto seis correspondia a asuntos generales.

Consulté a los asistentes si alguien deseaba incorporar un punto en asuntos generales; al no
haber respuesta, cedi6 el uso de la voz a la representacion del PRD.

Representante del PRD: Manifest6 la importancia de tocar el tema de las quejas de ciudadanos
gue denuncian el uso indebido de datos personales al ser registrados como representantes de
partidos.

Indicé que, en general, los partidos politicos se hallaban en estado de indefension, toda vez que
los ciudadanos tienen hasta el dia de la jornada electoral para firmar su nombramiento y se
asentara en las actas respectivas.

Subray6 que, si no se presentaba el ciudadano, no habia forma de verificar que efectivamente
habia proporcionado de buena fe sus datos a los partidos politicos, razén por la que su propuesta
era que sea incluido en el Sistema de Representantes algun formato que pueda recabar la
manifestacién de consentimiento del ciudadano que esta aportando los datos personales.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Sefialé que ese tema involucraba a distintas areas del
Instituto y que en lo que se refiere a los procesos locales 2019-2020, su implementacion,
seguimiento y aprobacion, correspondia a la Comision Temporal para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2019-2020 (COTSPEL), por lo que Unicamente se tomaria nota y se
canalizaria el tema a la Comision COTSPEL, para que se adopten las medidas pertinentes.
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Destacd la importancia de plantear el problema, aunque solo se tomara nota de ello y turnarla a
las instancias correspondientes como era el caso de la COTSPEL y la Comisién de Fiscalizacion.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Mencioné que en las sesiones del Consejo General
ya se habian presentado diversos casos donde se habian utilizado datos personales de
ciudadanas y ciudadanos que fueron registrados como representantes de partidos politicos sin su
consentimiento.

Sefald que el Instituto debe estar abierto a analizar ese tipo de situaciones y que a los partidos
politicos les correspondia tener el debido cuidado en el manejo de los datos de ciudadanas y
ciudadanos que cargan en el Sistema de Representantes, con la manifestacion del consentimiento
de participar en esa actividad.

Resalto la discusién que se generd con motivo de las indebidas afiliaciones, derivado de la
existencia de casos donde ciudadanos se afiliaban dolosamente y posteriormente lo negaban.

Resumié que el reto de los partidos era revisar y tener la certeza de que los nombres que suban al
Sistema sea porque se cuente con el consentimiento correspondiente de los ciudadanos.

Concluy6 que se continuaria revisando ese tipo de asuntos a nivel de procedimientos ordinarios
sancionadores, para ver la naturaleza de los hechos con que se presentan.

Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama: Opind que se incurriria en un error al enfocar el tema
desde una perspectiva punitiva hacia los partidos politicos y destacé que una de las herramientas
de credibilidad de los procesos electorales era precisamente el derecho a la representacion en las
casillas, donde el INE ha creado procedimientos y sistemas para generar registros de esa
actividad.

Indico que en Consejo General ya se habia presentado mas de un caso en donde un ciudadano
se sorprende por el tema recurrente de la afiliacién indebida y aparecer como militantes del
partido; asi como de la representacion indebida, para apartar un lugar como representante y
posteriormente formar parte de las solicitudes de sustitucion que generan los partidos.

Expuso la necesidad de implementar un plan de trabajo para buscar mejorar el modelo actual,
tomando en consideracion temas adicionales como la rendicién de cuentas de los recursos que
pueden disponer para los apoyos, tales como, comida y transporte.

Destaco la importancia de que haya representantes de partidos en las casillas y que puedan
contar con su acta de resultados al final de la Jornada, lo cual es util para combatir algunas
estrategias politicas postelectorales para desconocer resultados.

Concluy6 manifestando que se debe atender el tema para seguir mejorando, tanto para los fines
de fiscalizacion como de representacion, buscando que los sistemas y procedimientos sean mas
agiles y confiables.
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Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Considero la posibilidad de pedir a la DEOE que
propusiera una agenda para efectuar reuniones de trabajo para abordar ese tema y generar
soluciones de fondo, para beneficio de todas las partes.

Representante de Movimiento Ciudadano: Coment6 que para su representacion el tema era
relevante y que, al igual que otras representaciones han sido objeto de sanciones derivadas de
guejas por indebida filiacion.

Consider6 que para atender este tipo de asuntos se debe convocar a reuniones de trabajo
previas, con la participacion de los partidos politicos y areas del Instituto, para mejorar los
resultados de los procedimientos y operacion de los sistemas.

Representante del PRD: Sefialé que su propuesta la plateaba en esta Comision, toda vez que la
DEOE es quien administra el Sistema de Representantes.

Destac6 que la propuesta consistia en utilizar las amenidades con las que ya cuenta el Sistema;
por ejemplo, el formato que arroja el propio sistema de cédigo QR para los de gratuidad, el cual
podria ser firmado por los representantes y subido por personal de los partidos politicos al mismo
sistema, para que de manera automatizada se realice su procesamiento.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Preciso que el procedimiento de registro involucraba el
derecho de los partidos de vigilar las casillas a través de los representantes y estaba vinculado
con el area de fiscalizacion, donde se debe determinar si ese servicio era oneroso o voluntario,
donde, ademas también podria presentarse una afectacién de un derecho de un ciudadano por el
uso de sus datos personales, lo cual podria derivar en la presentacion de una queja.

Recomendd que en una reunién de trabajo la DEOE presentara graficamente el procedimiento
gue se sigue y que se identifiquen los distintos aspectos en los que se pueda hacer algun ajuste.

Representante del PAN: Solicitd que para la reunién de trabajo se presentara un analisis
preliminar con un planteamiento acerca de la viabilidad de hacer ajustes que atiendan las
propuestas, en donde también se dé cumplimiento a la normatividad electoral y transparentar el
uso de datos personales, con la finalidad de evitar incurrir en las circunstancias que han estado
generando problemas.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Resaltdé que al escuchar la propuesta de la
representacion del PRD observé que se pretende comprobar el consentimiento de los
representantes a través de la firma de un formato y estimo que los partidos politicos podrian
organizarse de forma tal que puedan, por ejemplo, generar una lista integrada con los nombres y
firmas, para presentarla ante el INE y demostrar que hubo un consentimiento para formar parte de
Sus representantes.

Representante del PRD: Manifestd que ese ejercicio vinculaba tanto a los partidos politicos como
al Instituto en el tratamiento de los datos personales, ya que, si bien el partido hace la carga y
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tiene la mayor responsabilidad, también hay una administracion y resguardo de esos datos por
parte del Instituto.

Representante del PRI: Extern6 su apoyo a la propuesta del Partido de la Revolucién
Democrética, donde haya una responsabilidad compartida derivada de la buena fe mostrada entre
la autoridad y los partidos politicos.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Consulto si habia alguna otra intervencion y, al no
haber respuesta, agradecio6 la participacion de los asistentes y dio por finalizada la sesion.

Mtro. Jaime Rivera Velazquez
Consejero Electoral y Presidente de la

Dr. Ciro Murayama Rendén
Consejero Electoral integrante de la

Comision de Organizacion Electoral

Comisién de Organizacion Electoral

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia
Consejero Electoral integrante de la
Comision de Organizacion Electoral

Lic. Maria del Carmen Colin Martinez
Encargada de despacho de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y
Secretaria Técnica de la Comision

Esta hoja forma parte de la Minuta de la Cuarta Sesién Extraordinaria de 2019 de la

Comisién de Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral, celebrada en la Sala de
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Consejeros 1y 2, el 27 de noviembre de
20109.
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