PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE ORGANIZACION
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DE

REVIS

ION Y VALIDACION DE DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES

DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES CON ELECCIONES

CONC

URRENTES EN 2021.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

COE Comision de Organizacion Electoral

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral

Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos Lineamientos de revision y validacion de documentos y
materiales electorales de los Organismos Publicos Locales
con elecciones concurrentes en 2021

JLE Junta Local Ejecutiva

OPL Organismo Publico Local

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

RI Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos

Locales

ANTECEDENTES

En su sesion extraordinaria del 07 de septiembre de 2016, mediante
Acuerdo INE/CG661/2016, el Consejo General aprobd el RE junto con el
anexo 4.1, el cual sirvié de referencia para la revision y validacion por la
DEOE a los documentos y materiales electorales de los OPL con
elecciones locales.

El 2 de julio de 2020, la Comision Temporal de Reglamentos del 2020
aprobo el anteproyecto de Acuerdo del Consejo General por el cual se
reforma el RE y sus respectivos anexos, mismo que modifico el articulo
160 el que refiere a la revision y validacién a los documentos y materiales
electorales de los OPL.

El 8 de julio de 2020, el Consejo General a través del Acuerdo
INE/CG164/2020, aprobd la reforma el RE y sus respectivos Anexos.



IV. Del Acuerdo mencionado en la fraccion anterior, en el punto de Acuerdo
TERCERO, se instruy6 a la DEOE para que presente a la COE, a mas
tardar en el mes de agosto, los Lineamientos que deberan seguir las juntas
locales para la revision de los FU de los OPL, en términos del articulo 160,
numeral 1, inciso a), del Reglamento de Elecciones.

CONSIDERANDO
Competencia

1. De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado A,
parrafo primero de la CPEUM; 29, 30, parrafo 2; y 31, parrafo 1 de la
LGIPE, el Instituto es un organismo publico autonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley, es autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

2. De conformidad con el articulo 42, parrafo 1 y 2 de la LGIPE, el Consejo
General integrara las comisiones temporales que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones, mismas que seran presididas por
un Consejero Electoral y la COE funcionara de manera permanentemente y
se integraran exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el
Consejo General.

3. El articulo 2, parrafo 1 del Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, sefiala que la interpretacion de las
disposiciones de este Reglamento se sujetard a los criterios gramatical,
sistematico y funcional atendiendo lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion, de acuerdo con lo establecido en el parrafo 2
del articulo 5 de la LGIPE; vy, a la eficacia de los procedimientos para
generar los Acuerdos, Informes, Dictdmenes, asi como los Proyectos de
Acuerdo y de Resolucion de su competencia.

Fundamentacion

4. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base V, apartado
A de la CPEUM y 29 de la LGIPE, el Instituto es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. El
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10.

Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos y humanos que
requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Los articulos 41, parrafo tercero, base V, apartado A de la CPEUM y 30,
numeral 2 de la LGIPE, sefialan que todas las actividades del Instituto se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, mismos que seran rectores
en materia electoral.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g)
de la LGIPE, el Instituto tiene entre sus fines los de contribuir al desarrollo
de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politico-electorales; garantizar la celebracion periodica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Unidn, asi como ejercer las funciones que la Constitucion
le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; y coadyuvar en la difusion de la cultura
democrética.

De acuerdo a lo mandatado en el articulo 32, inciso a), fraccion V de la
LGIPE, dispone que para los Procesos Electorales Federales y Locales le
corresponde al Instituto emitir las correspondientes reglas, lineamientos,
criterios y formatos para la impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales.

Por su parte, el articulo 33, numeral 1, inciso a) y b) de la LGIPE, sefala
gue el Instituto tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejercera sus
funciones en todo el territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en
cada entidad federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada distrito
electoral uninominal.

El articulo 56, numeral 1, incisos b) de la LGIPE, se sefala que la DEOE
sera la responsable de elaborar los formatos de la documentacion
electoral.

El articulo 60, numeral 1, incisos c) de la LGIPE, se sefala que la
UTVOPL, sera la responsable de promover la coordinacion entre el Instituto
y los OPL para el desarrollo de la funcion electora.



11.En el articulo 61, inciso a) y b) de la LGIPE, se establece que, en cada una
de las Entidades Federativas, el Instituto contard con una delegacion
integrada por: un JLE y las JDE; y un vocal ejecutivo.

12.En el articulo 62, numeral 1 de la LGIPE, dispone que las JLE son 6rganos
permanentes que se integran por: el Vocal Ejecutivo y los vocales de
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion
Electoral Educacion Civica y el vocal secretario.

13.En el articulo 63, de la LGIPE, se establece que las JLE tendran, dentro del
ambito de su competencia territorial, entre otras atribucionales, la de llevar
a cabo las funciones electorales que directamente le corresponden ejercer
al Instituto en los Proceso Electoral Local, de conformidad con lo previsto
en la Constitucion, y supervisar el ejercicio, por parte de los OPL, de las
facultades que les delegue el Instituto en términos de la CPEUM vy la
LGIPE.

14.En el articulo 104, fracciones a), f) y q), de la LGIPE, dispone que
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la CPEUM, la LGIPE y establezca el Instituto; llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral; e
informar a la UTVOPL, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera
delegado el Instituto.

15.En el articulo 4, del RE, sefiala que todas las disposiciones del reglamento
gue regulan los temas en materia electoral, y que fueron emitidas en
ejercicio de la facultad de atraccién del Instituto, a través de las cuales se
fijaron criterios de interpretacion en asuntos de la competencia original de
los OPL, tienen caracter obligatorio.

16.El articulo 149, del RE en su numeral 1, se establecen las directrices
generales para llevar a cabo el disefio de los Documentos Electorales
utilizados en los Procesos Electorales Federales y Locales.

17.En el numeral 4 y 5, del articulo antes citado, dispone que la DEOE seré la
responsable de establecer las caracteristicas, condiciones, mecanismos y
procedimientos de los disefios de la documentacion electoral; asi como la
revision y supervision de los mismo para las elecciones federales y locales.



18.En los articulos 149, parrafo 7 y 443, numeral 1 del RE sefiala que,
corresponde a las Comisiones del Consejo General aprobar los formatos
unicos de la documentacion electoral de las casillas para los Procesos
Electorales Locales.

19.El articulo 150, incisos a) y b) del RE, se establece los documentos
electorales con y sin emblemas que seran utilizados en los Procesos
Electorales Federales y Locales.

20.De conformidad con el articulo 151 del RE, enumera los documentos
electorales que se deberan disefiar e imprimir para el para el voto de los
Mexicanos residentes en el Extranjero.

21.De acuerdo al articulo 153, del RE, establece los materiales electorales
para los Procesos Electorales Federales y Locales, que deberan contener
la informacién de las especificaciones técnicas del Anexo 4.1 del
Reglamento.

22.De acuerdo al articulo 156, numeral 1, incisos i) del RE, sefala que, en la
elaboracion del disefio de los documentos electorales, la DEOE debera
seguir el procedimiento de validacion previsto en el articulo 160 del RE.

23. El articulo 160 del RE, establecen las reglas que los OPL, las JLE y la
DEOE deberan observar para la revision y validacion de los documentos y
materiales electorales.

24.En el articulo 47, incisos 0) y p), del RI, dispone que la DEOE sera la
responsable de elaborar la propuesta de lineamientos, criterios y formatos
en materia de observacion electoral, impresibn de documentos vy
produccion de materiales electorales, para las elecciones federales y
locales; y elaborar los modelos de materiales electorales y proveer lo
necesario para su produccién y distribucion.

25.El articulo 52, del RI, establece que, las JLE regiran la organizacion,
atribuciones y funcionamiento de las diversas areas que las componen por
las disposiciones de la LGIPE, del RE y de los deméas reglamentos,
manuales y lineamientos especificos que emitan los drganos centrales del
Instituto.



26.En el anexo 4.1, apartado A. DOCUMENTOS ELECTORALES del RE,
contiene las especificaciones técnicas que deberan contener los
documentos electorales.

Motivacion

27.Por antecedentes de Procesos Electorales Federales y Locales a partir de
la reforma electoral de 2014, se ha sobrecargado de trabajo a la Direccion
de Estadistica y Documentacién Electoral de la DEOE, en la revision y
validacion de los documentos y materiales electorales de los OPL, ya que
se invierte un tiempo considerable, asi como recursos humanos vy
materiales en ello; como claro ejemplo, en Proceso Electoral Federal 2017-
2018, el universo de documentos fue de un total de 1912, repartido entre
70 elecciones, por lo cual el periodo de revision comenz6 el 25 de octubre
de 2017, enviando el ultimo oficio de validacion en febrero de 2018.

Aunado a ello, el proceso de envio establecido en cada etapa atrasa la
revision y validacién, ya que se vuelve prolongada por los diversos actores
gue se encuentran en la via de comunicacion.

28.Por la razén anteriormente expuesta, se propuso un nuevo procedimiento
de revision y validacion en donde las JLE tengan una participacion activa
con sus miembros del servicio profesional electoral durante la revision de
documentacion y materiales electorales, con la finalidad de propiciar una
estrecha relacion de coordinacion entre éstas y los OPL, asi como,
aprovechar su amplio conocimiento del contexto politico-electoral de la
entidad federativa.

29.El Consejo General en este sentido aprobo el Acuerdo INE/CG164/2020
mediante el cual reformo el articulo 160 para establecer las nuevas reglas
para el procedimiento de revision y validacion de los documentos y
materiales electorales. Entre las modificaciones mas relevantes se
destacan las siguientes:

e Los OPL deberan elaborar sus disefios y especificaciones de los
documentos y materiales electorales, con base en los formatos Unicos
proporcionados por la DEOE, mismos que deberan entregar a las JLE,
de manera impresa y a través de una herramienta informatica, con
conocimiento de la UTVOPL y la DEOE, a mas tardar en septiembre del
afo previo de la eleccion.



Las JLE revisaran, con base en los lineamientos, capacitacion y
asesorias proporcionados por la DEOE, los disefios de los documentos
y materiales electorales, asi como las especificaciones técnicas
presentadas por el OPL y, en su caso, emitiran sus observaciones en un
plazo no mayor a diez dias habiles a partir de la fecha de la recepcion
de los mismos.

Las observaciones a los disefios y especificaciones técnicas que emitan
las JLE a los OPL, deberan ser atendidas por este ultimo en un plazo no
mayor a diez dias habiles contados a partir de la fecha en que le sean
notificadas.

De no haber observaciones por parte de la JLE o, habiéndolas, hayan
sido atendidas en su totalidad, la JLE remitird con conocimiento de la
UTVOPL -a través de la herramienta informatica- los disefios y
especificaciones a la DEOE para su validacién. Una vez validados el
Organo Superior de Direccion del OPL deberéa aprobarlos, para después
proceder con su impresion y produccion.

Los OPL deberan entregar a la DEOE -a través de la herramienta
informatica- con conocimiento de la UTVOPL, los archivos con los
disefios a color y especificaciones técnicas de la documentacion y
materiales electorales aprobados por sus respectivos consejos
generales, a mas tardar 15 dias después de la aprobacién. En caso de
la modificacion de algun disefio y/o especificacion técnica, los OPL
deberan presentar su actualizacion a las JLE para su revision, en
medios impresos y a travées de la herramienta informatica, con
conocimiento de la UTVOPL, para su posterior validacion por la DEOE.

Los OPL deberan integrar los archivos electronicos con los disefios de
la documentacion y materiales electorales aprobados, en un repositorio
disefiado y administrado por el propio OPL dentro de los 15 dias
posteriores a su aprobacion. Asimismo, deberan integrar en otro
repositorio los disefios de la documentacion producida, a mas tardar
dentro de los 30 dias posteriores a la jornada electoral. Dichos
repositorios estaran disponibles para consulta por parte de autoridades
federales y locales.

Los OPL llevaran a cabo las verificaciones de las medidas de seguridad
en las boletas y actas de casilla, y de las caracteristicas y calidad del
liguido indeleble (para este Ultimo cuando no haya eleccion
concurrente) y capturaran los resultados correspondientes en medios
informaticos dentro de los 5 dias naturales posteriores a cada
verificacion.

En los Procesos Electorales Locales Extraordinarios, los OPL deberan
presentar para su revision, con conocimiento de la UTVOPL, los
disefios y especificaciones de los documentos y materiales electorales a
la JLE y posterior validacion por la DEOE, conforme al Plan y
Calendario Integral de Coordinacion de los Procesos Electorales
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Locales, para que después del 6rgano superior de direccion del OPL los
apruebe.

Se deroga el inciso j), del articulo en referencia, en donde se establecia
qgue los OPL debian entregar a la DEOE, un primer informe detallado
sobre las acciones realizadas para el disefio de la documentacion y
materiales electorales y las especificaciones técnicas.

30. De acuerdo con la reforma al articulo en comento, se pone a
consideracion de la Comision de Organizacion Electoral la aprobacion
delos Lineamientos que tienen como objetivo definir los detalles del nuevo
procedimiento de revision y validacion de los disefios y especificaciones
técnicas de los documentos y materiales electorales de los OPL, con el
propésito de ofrecer un mecanismo mas eficiente, funcional y certero con
apoyo de las JLE.

31. En los Lineamientos se detallan las acciones que realizara cada una de las
partes en los siguientes rubros:

32.

v

<\

NN

AN

La elaboracién y aprobacion de los FU de disefios y especificaciones
técnicas de la documentacién y materiales electorales.

Personalizacion de los FU por los OPL.

Preparacion y entrega de los disefios y especificaciones técnicas de
documentos y materiales electorales de los OPL a las JLE.

Revision de los disefios y especificaciones de los documentos y
materiales por parte de las JLE.

Entrega de observaciones de la JLE al OPL.
Reuniones de trabajo para impactar observaciones.
Envio del OPL a la JLE con las observaciones impactadas.

Siguiente revision de la JLE de los disefios y especificaciones técnicas
con observaciones impactadas.

Envio de la JLE a la DEOE de los disefios y especificaciones técnicas
de los documentos y materiales electorales.

Validacion por parte de la DEOE de los disefios y especificaciones
técnicas de los documentos y materiales electorales del OPL.

En virtud de la aprobacion por parte del Consejo General del Acuerdo
INE/CG97/2020, en donde se establece el calendario para la reanudacién
de las actividades inherentes al proceso por parte de las organizaciones de
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ciudadanos que presentaron su solicitud formal para obtener su registro
como Partido Politico Nacional, sera en septiembre del presente afo
cuando se cuente con informacién precisa respecto a cuantos y cuales
seran los emblemas de los nuevos partidos politicos con registro nacional
gue deberan incorporarse en la documentacion electoral. Por tal razon y
con el propadsito de no retrasar el inicio de la revision y validacion de los FU
y especificaciones técnicas, se llevara a cabo en dos fases:

Primera fase: Inicio de la revision de la documentaciéon electoral sin
emblemas y especificaciones técnicas de los documentos y
materiales electorales.

Segunda fase: Inicio de la revision de la documentacion electoral
con emblemas y sus especificaciones técnicas.

En este sentido, se tiene previsto -a finales de agosto o principios de
septiembre del afo corriente- proporcionar a los OPL los FU de la
documentacién electoral sin emblemas, asi como las especificaciones
técnicas de los documentos y materiales electorales, mientras que a finales
de septiembre se proporcionaran los formatos Unicos de la documentacién
electoral con emblemas.

Por tal razén, de manera excepcional, la generacién de los disefios
personalizados por los OPL de acuerdo con lo establecido en el articulo
160 inciso a) del RE los enviaran a las JLE en un plazo posterior a
septiembre de este afio.

Debido a lo expuesto en las consideraciones anteriores, esta Comisién, en
ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos de revision y validacién de documentos
y materiales electorales de los Organismos Publicos Locales con elecciones
concurrentes en 2021.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccidén Ejecutiva de Organizacion Electoral dé a
conocer el contenido del presente Acuerdo a los titulares de las Vocalias
Ejecutivas de las 32 Juntas Locales Ejecutivas, para su debido cumplimiento.
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TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral para
gue dé a conocer, por conducto de la UTVOPL, el contenido del presente Acuerdo
a las Presidencias Electorales de los Institutos Electorales de los Estados, para
gue a su vez lo haga del conocimiento de sus integrantes.

CUARTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral para
gue, a mas tardar el 30 de junio de 2021, dé a conocer los resultados de la
evaluacion del Lineamiento de revision y validacion de los documentos y
materiales electorales de los Organismos Publicos Locales con elecciones
concurrentes en 2021, a la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y el portal de
internet del Instituto.
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