PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE ORGANIZACION
ELECTORAL, POR EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA DE OPERACION
DEL SISTEMA DE INFORMACION SOBRE EL DESARROLLO DE LA
JORNADA ELECTORAL (SIJE) 2021, QUE OPERARA EN EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021 Y, EN SU CASO, EN LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS QUE SE DERIVEN DEL MISMO.

GLOSARIO

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

COE: Comision de Organizacion Electoral.

Instituto: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

OPL: Organismos Publicos Locales.

RI: Reglamento Interno del Instituto Nacional Electoral.

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

UNICOM: Unidad Técnica de Servicios de Informética.

UTVOPL.: Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.
SIJE: Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada Electoral.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral e incluyeron diversas
disposiciones que modificaron la denominacién, estructura, funciones y
objetivos del Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto
Nacional Electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos.

El 06 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé el acuerdo INE/CG45/2014, que contiene el Reglamento
de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.



IV. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé el acuerdo INE/CG268/2014, que contiene el
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

V. El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobo el Acuerdo INE/CG661/2016, mediante el cual se aprobé
el Reglamento de Elecciones.

I.  El 17 de abril de 2020, el Consejo General del Instituto mediante Acuerdo
INE/CG87/2020, aprobdé de manera temporal y extraordinaria, la
presidencia e integracion de comisiones permanentes, temporales y otros
organos, asi como la creacion de la Comision Temporal de Presupuesto.

CONSIDERANDO

Fundamentacion

1. Que de conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, de la CPEUM, la
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas.

2. Que de conformidad con el articulo 41, base V, parrafo primero de la
CPEUM, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto y de los OPL

3. De conformidad con los articulos 41, péarrafo tercero; base V, parrafo
primero; y, apartado A, parrafo primero, de la CPEUM; 29 y 31, pérrafo 1,
de la LGIPE, establecen que la autoridad en materia electoral es el Instituto
y que este es un organismo publico autobnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la Ley.

4. Conforme a los articulos 41, parrafo tercero, base V, apartado A, parrafo
primero y 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso b), de la CPEUM y 30,
parrafo 2, de la LGIPE, todas las actividades del Instituto y de los OPL
deben regirse por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

5. En términos del articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a),
numerales 1, 3, 4 y 5, de la CPEUM, asi como el articulo 32, péarrafo 1,
inciso a), fracciones I, Ill, IV y V, de la LGIPE, se dispone que, para los
procesos electorales federales y locales, el Instituto tendra las atribuciones
relativas a: la capacitacion electoral; el padron y la lista de electores; la
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ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas; las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién
electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales.

6. Que de conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V,
inciso c) de la CPEUM y 98, parrafo primero de la LGIPE, los OPL son
organismos autonomos dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios.

7. Que el articulo 1, numerales 2 y 3 de la LGIPE, establece que las
disposiciones en ella contenida son aplicables a las elecciones en el &mbito
federal y local respecto de las materias que establece la Constitucion. Asi
como gque las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la
Carta Magna y en la Ley General mencionada.

8. Que conforme a los articulos 4, numeral 1, 30, parrafo 2 y 98, parrafo 1 de
la LGIPE, el Instituto y los OPL, dispondran lo necesario para asegurar el
cumplimiento de la Ley, asi como que éstos ultimos se regiran por los
principios rectores de la funcién electoral; entre ellos, el de maxima
publicidad.

9. Que la LGIPE, en su articulo 26 numeral 1, dispone que los poderes
Ejecutivo y Legislativo de los estados de la Republica y del Distrito Federal,
se integraran y organizaran conforme lo determina la Constitucion, las
constituciones de cada estado, asi como el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y las leyes respectivas.

10. Que el Instituto, debe velar por el cumplimiento de los principios rectores de
legalidad, independencia, objetividad, imparcialidad, certeza y maxima
publicidad, asi como de la correcta aplicacion de la Legislacion Electoral vy,
por ende, del marco normativo que le permite ejercer, en los Procesos
Electorales Locales, las funciones constitucionalmente otorgadas, tal como
se advierte de la interpretacion sistemética del articulo 27, numeral 2, de la
LGIPE; de tal modo, el Instituto podra coordinarse y concertar acciones
comunes con los OPL para el cumplimiento eficaz de las respectivas
funciones electorales que habran de desplegarse en el ambito local. Asi
como que el Instituto y los OPL son los encargados de garantizar la
aplicacion de las normas correspondientes en cada entidad, en el ambito de
Sus respectivas competencias.

11.Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y ),
de la LGIPE, son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
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politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar
la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como
ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los Procesos
Electorales Locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi
como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democrética.

12.El articulo 35 de la LGIPE, establece que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

13.Que el articulo 44, parrafo 1, incisos b) vy jj), de la LGIPE, establece que
entre las atribuciones del Consejo General se encuentran vigilar la oportuna
integracion y el adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto y
conocer, por conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de sus
Comisiones, las actividades de los mismos, asi como de los informes
especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles; dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

14.El articulo 46, parrafo 1, inciso n), de la LGIPE, establece que le
corresponde al Secretario del Consejo General, dar cuenta a dicho 6rgano
con los informes que sobre las elecciones reciba de los consejos locales,
distritales y de los correspondientes a los OPLE.

15.Segun lo dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, incisos c¢), f), h) e i) de la
LGIPE es atribucion de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Electorales, entre otras, promover la
coordinaciéon entre el Instituto y los OPLE para el desarrollo de la funcién
electoral; elaborar el afio anterior al de la eleccibn que corresponda, el
calendario y el plan integral de coordinacion con los OPLE para los
procesos electorales de las entidades federativas que realicen comicios, y
coordinar su entrega para conocimiento del Consejo General; elaborar los
proyectos de acuerdos y disposiciones necesarios para coordinar la
organizacion de los procesos electorales en las entidades federativas, en
términos de lo dispuesto por la Constitucion, esta Ley y demas legislacion
aplicable; y facilitar la coordinacidén entre las distintas areas del Instituto y
los OPLE.

16.El articulo 63, parrafo 1, incisos b) y f), de la LGIPE establece que las
juntas locales ejecutivas tienen dentro del ambito de su competencia, las
atribuciones de supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas
relativos al Registro Federal de Electores, Organizacion Electoral, Servicio
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Profesional Electoral Nacional y Capacitacion Electoral y Educacion Civica;
y llevar a cabo las funciones electorales que directamente le corresponden
al Instituto en los procesos electorales locales de conformidad con lo
previsto en la Constituciéon, asi como supervisar el ejercicio de las
facultades delegadas por el Instituto a los OPL.

17.El articulo 79, péarrafo 1, incisos c), d) y 1), de la LGIPE dispone que los
consejos distritales tienen, entre otras facultades, las de determinar el
namero Yy la ubicacion de las casillas; insacular a los funcionarios de casilla
y; vigilar que las mesas directivas se instalen en los términos legales; asi
como supervisar las actividades de las juntas distritales ejecutivas durante
el proceso electoral.

18.De conformidad al articulo 104, parrafo 1, incisos a) y f), de la LGIPE,
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos y criterios que establezca el Instituto, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y la Ley, asi como llevar a cabo
las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral local.

19.El articulo 119, péarrafo 1, de la LGIPE en mencion, dispone que la
coordinacion de actividades entre el Instituto y los OPL estara a cargo de la
Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y del
Consejero Presidente de cada OPL, a través de la mencionada Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, en los
términos previstos en la misma Ley.

20.El proceso electoral ordinario comprende las etapas de preparacion de la
eleccion, jornada electoral, resultados y dictamen, asi como declaracion de
validez de las elecciones, de conformidad con el parrafo 2, del articulo 225,
asi como el parrafo 1, del articulo 208, de la LGIPE.

21.El articulo 303, parrafo 2, incisos d) y e), de la LGIPE, establece que los
supervisores y capacitadores asistentes electorales auxiliaran a las juntas y
consejos distritales en los trabajos de verificacion de la instalacién y
clausura de las mesas directivas de casilla y de informacion sobre los
incidentes ocurridos durante la jornada electoral.

22.El articulo 47, parrafo 1, inciso n), del Rl vigente, establece que la DEOE
sera la responsable de disefiar y operar el programa de informacién sobre
el desarrollo de la jornada electoral.

23.Que de conformidad con el articulo 66, numeral 1, incisos d), e), h) y I) del
Reglamento Interior del Instituto vigente, establece que la UNICOM, tiene
conferidas las atribuciones de administrar la Red Nacional Informatica del
Instituto, que interconecta a los O6rganos directivos y ejecutivos centrales,
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24,

25.

26.

locales y distritales para la transmision de voz, datos y video; proponer las
politicas y procedimientos en materia de informatica y telecomunicaciones
para el uso racional de los recursos asociados a dicha materia; apoyar a las
diversas areas del Instituto en la optimizacion de sus procesos, mediante el
desarrollo y/o la implementacién de sistemas y servicios informaticos y de
telecomunicaciones; establecer los mecanismos necesarios para garantizar
gue la informacion institucional esté disponible en todo momento; y, brindar
asesoria y soporte técnico en materia de informatica a las diversas areas
del Instituto.

Que el articulo 4 del RE, péarrafo 1, inciso a) establece que todas las
disposiciones del mismo fueron emitidas en ejercicio de la facultad de
atraccion del Instituto, a través de las cuales se fijaron criterios de
interpretacion en asuntos de la competencia original de los Organismos
Publicos Locales, mismos que tienen caracter obligatorio, entre las que se
encuentran, aquellas que regulan la elaboracioén, desarrollo y publicidad del
sistema de seguimiento al desarrollo de la jornada electoral

El articulo 315, numerales 1, 2, 3y 4, del RE, establece que el SIJE es un
proceso de recopilacion, transmision, captura y disposicion de informacién
gue se implementa en las juntas distritales ejecutivas del Instituto, bajo la
supervision de las juntas locales ejecutivas, con el fin de dar seguimiento, a
través de una herramienta informatica, a los aspectos mas importantes que
se presentan el dia de la jornada electoral en las casillas electorales; que la
herramienta informatica que se utilice debera garantizar que la informacion
esté disponible en tiempo real una vez que sea capturada, para quienes
integren el Consejo General, los consejos locales y distritales y, en su caso,
de los OPL; que el Consejo General determinard los horarios en que se
hara de su conocimiento, los datos que se vayan generando en el sistema
durante la jornada electoral, y, por ultimo, dispone que en elecciones
extraordinarias que deriven de procesos electorales concurrentes, asi como
en elecciones locales a cargo del Instituto por resolucion judicial, el SIJE se
sujetard a lo aprobado para la ultima eleccion ordinaria realizada por el
Instituto, ajustandose los plazos que correspondan.

El articulo 316, parrafos 1 y 2, del RE, dispone que el Instituto disefara,
instalara y operara el SIJE con el objetivo de informar de manera
permanente y oportuna al Consejo General, a los consejos locales y
distritales del Instituto y a los OPL, sobre el desarrollo de la jornada
electoral. Asimismo, sefiala que el Instituto establecerd una meta en
términos porcentuales, del nimero de casillas con reporte sobre su
instalacion al SIJE, segun corte de informacion en horario del centro, y que
en caso de elecciones extraordinarias se podran realizar ajustes, en la meta
establecida para la eleccion ordinaria de la cual derive.



27.El articulo 317, parrafo 1, del RE, establece que el SIJE considerara la
totalidad de las casillas que sean aprobadas por los consejos distritales, y
contendra la siguiente informacion cada una de ellas: instalaciéon de la
casilla; integracibn de la mesa directiva de casilla; presencia de
representantes de partidos politicos y, en su caso, candidaturas
independientes; presencia de observadores electorales; e incidentes que
pudieran suscitarse en las casillas durante la jornada electoral.

28.Que el articulo 318, numerales 1, 2 y 3 del RE dispone que la DEOE debera
elaborar un programa de operacién antes del inicio del proceso electoral, el
cual serd el documento rector del SIJE y debera contener, al menos:
responsable de la implementacién del sistema de seguimiento informacién
gue se recopilara, transmitira y capturara; meta; Catalogo de incidentes;
definicion de procedimientos; recursos humanos, materiales y financieros;
esquema de capacitacion; pruebas de captura y simulacros; y definicion y
funcionamiento de la herramienta informéatica. Asimismo, dispone que en él
se deben establecer los mecanismos correspondientes para efectuar, en su
caso, modificaciones en la informacion previamente capturada en el
sistema informatico, los responsables de realizarlas, asi como los
mecanismos para darles publicidad y seguimiento.

29.El articulo 323, parrafo 1 del RE, sefiala que, en todo caso, se privilegiara el
reporte de la instalacién de las casillas y de incidentes que en su caso se
generen desde el inicio de la instalacion de las casillas hasta la conclusion
de la jornada electoral, sobre cualquier otro tipo de informacion.

Motivacion

1. En la primera semana de septiembre dard inicio el Proceso Electoral 2020-
2021, el cual sera el mas grande y complejo de la historia, tanto por el nimero
de electores involucrados, como por el nimero de cargos en disputa en las
urnas, ya que se llevaran a cabo 32 contiendas locales concurrentes con la
renovacion de la Camara de Diputados Federal. Es por ello, que la organizacion
del Proceso Electoral 2020 - 2021, reviste una complejidad, en términos del
disefio normativo, asi como por la cantidad de actividades que requieren un
despliegue técnico y operativo.

2. Que el Programa de Operacién del Sistema de Informacién sobre el
desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE) 2021, contempla, entre sus
procedimientos, la asistencia de los representantes ante mesa directiva de
casilla y generales, de los partidos politicos con registro, asi como de los
candidatos y candidatas independientes, en el ambito nacional y local, con el
proposito de coadyuvar en los procedimientos que realiza la Unidad Técnica de
Fiscalizacion (UTF) para el registro y la comprobacion de los gastos que
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realicen los sujetos obligados citados, el dia de los comicios. En ese contexto,
los formatos F1 y F2, apéndice del Programa de Operacion, seran actualizados
una vez que se obtengan los datos respecto a los partidos politicos federales y
locales, asi como de candidaturas independientes que obtengan su registro.

3. En virtud que los érganos competentes del INE, y los OPL, requieren de
informacion oportuna y veraz, sobre el desarrollo de la jornada electoral para la
toma de decisiones, asi como para informar a la sociedad en general, es
necesario contar con un sistema de seguimiento que permita conocer, al
menos, los datos referentes a la instalacion de casillas, integracion de las
mesas directivas de casilla, presencia de representantes de partidos politicos y
candidaturas independientes, presencia de observadores electorales e
incidentes que se susciten durante la jornada electoral del 6 de junio de 2021.

4. El Instituto, a través de la DEOE, ha disefiado el SIJE, para contar con la
informacion sobre los aspectos mas relevantes que ocurran durante los
comicios, el cual se conforma por un operativo de campo y una herramienta
informatica.

5. Para el operativo de campo del SIJE se establecen los procedimientos para
recopilar, trasmitir y capturar la informacion, se identifican los requerimientos en
materia de recursos humanos, materiales y financieros, asi como las
actividades a desarrollar por cada una de las figuras que intervienen en esta
logistica. La herramienta informatica, procesa la informacion que proporciona a
través de reportes a nivel nacional, estatal, distrito electoral federal, distrito local
y municipio.

6. Para el desarrollo, implementacion y operacion del SIJE 2021 se requiere
de la planeacion y la definicibn de actividades que lo integran, mismas que
estan determinadas en el Programa de Operacion del SIJE 2021, el cual sera el
documento rector del mismo, en el que se privilegia el reporte de la instalacion
de casillas, asi como el correspondiente a incidentes.

7. Para el Proceso Electoral 2020-2021, es necesario que el Consejo General
del Instituto apruebe la meta nacional, en términos porcentuales, del nimero de
casillas con reporte sobre su instalacion al SIJE, que permitira brindar
oportunidad en la informacién, asi como realizar las evaluaciones
correspondientes.

8. La DEOE emitira el Manual de Operacién del Sistema de Informacién sobre
el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE) 2021, en donde se detallaran las
actividades que realizara el personal que participa en el Proyecto, con el fin de
apoyar a la correcta implementacion y operacion del SIJE, previa presentacion
a los integrantes de la Comision correspondiente.



Por lo anteriormente expuesto y, con fundamento en los articulos: 41, parrafo
tercero; base V, parrafo primero; parrafo tercero; base V, parrafo primero; apartado
A, péarrafo primero; los articulos 41, parrafo tercero, base V, apartado A, parrafo
primero; 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1, 3, 4y 5;
116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c); de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 1°, numerales 2 y 3; 4, numeral 1; 29 y
31, parrafo 1; 30, parrafo 2; 26 numeral 1; 27, numeral 2; 30, numeral 1, incisos a),
d), e), f) y g); 32, parrafo 1, inciso a), fracciones I, lll, IV y V; 35; 44, parrafo 1,
incisos b) vy jj); 46, parrafo 1, inciso n); 60, parrafo 1, incisos c), f), h) e i); 63,
parrafo 1, incisos b) y f); 79, parrafo 1, incisos c), d) y I); 79, parrafo 1, incisos c),
d) y I); 98, parrafo primero; 30, parrafo 2; 98, parrafo 1; 104, parrafo 1, incisos a) y
f);104, parrafo 1, incisos a) y f); 119, parrafo; 225, péarrafo 2; 208, péarrafo 1; 303,
parrafo 2, incisos d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; articulo 47, parrafo 1, inciso n); 66, numeral 1, incisos d), e), h) y I) del
Reglamento Interior del Instituto; articulo 4, parrafo 1, inciso a); 315, numerales 1,
2, 3y 4; 315, numerales 1, 2, 3 y 4; 316, parrafos 1 y 2; 317, parrafo 1; 318,
numerales 1, 2y 3y 323, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, la Comision de
Organizacion Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Programa de Operacion del Sistema de Informacion
sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE) 2021, que operara en el Proceso
Electoral 2020-2021 y, en su caso, en las elecciones extraordinarias que se
deriven del mismo, mediante el cual seran informados oportunamente sobre el
desarrollo de la Jornada Electoral del 6 de junio de 2021, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, los consejos locales y distritales del Instituto, asi como
los Organismos Publicos Locales. El documento aprobado, se adjunta como anexo
y forma parte integrante del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la DEOE, para haga de conocimiento el contenido del
presente Acuerdo a los titulares de las Vocalias Ejecutivas de la Juntas Locales
Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Se instruye a la DEOE para que, a través de la UTVOPL, comunique
el contenido del presente Acuerdo a las presidencias de los érganos superiores de
direccion de los Institutos Electorales de las entidades con elecciones
concurrentes en el periodo 2020 -2021.

CUARTO. Se instruye a la DEOE para que presente ante los integrantes de la
Comision correspondiente, el Manual de Operacion del Sistema de Informacién
sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE) 2021, previo a su envio a los
organos desconcentrados del Instituto.



QUINTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por la
COE.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el portal de
internet del Instituto Nacional Electoral.
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