INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/COE001/2017

ACUERDO DE LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL POR EL CUAL
SE APRUEBA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD RECIBIDA MEDIANTE OFICIO
IEDF/PCG/023/2017, DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

ANTECEDENTES

I El13 de febrero de 2017, por medio del IEDF/PCG/023/2017, el Mtro. Mario
Velazquez Miranda, en su caracter de Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), hizo llegar a la
Unidad Técnica de Vinculacion la siguiente peticion:

[]

‘Mediante oficio IEDF/PCG/100/2016, de fecha 20 de octubre de 2016, &l
Instituto Electoral del Distrito Federal puso:a consideracion del Instituto
Nacional Electoral una propuesta (prototipe) de base porta urnas, para su
eveniual utilizacion en las elecciones locales de 2018 en la Ciudad de
México.

En atencion al oficio sefialado, comunico a Usted que el 12 de diciembre
de 2016, se llevé a cabo una reunién de trabajo con el Director Ejecutivo
de Organizacion Electoral del INE, Prof. Miguel Angel Solis Rivas y su
equipo de{rabajo, en la que se presentd la propuesta de base porta urna
disefiada y elaborada en el IEDF,; misma que sirvio para realizar el ejercicio
funcional por funcionarios de esa Direccidon Ejecutiva.

El 22 de diciembre de 2016, fa Comision de Organizacion Electoral del INE,
aprobd mediante acuerdo INE/COE/002/2016, la'respuesta a la consulta
tecnica realizada por este Instatuto

En el acuerdo de referencia nos-expresaron las siguienies observaciones:

./ El proceso de produccion resultara lento, ya que por sus dimensiones seria
‘ necesario utilizar maquinas rotativas o de rodillos.

’ : La producmon de ie base gue Imphcarla el corte de dos pnezas paré unirlas,

las urnas.

El plastico tiene “memoria’, por lo que al.desplegarla tendera a contraerse
' causando complicaciones para colocar las urnas, asi corno una posible
calda de éstas durante la votacion.
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Al utilizarse con una sola urna, habria dificultad para mantener plegadas
los dos espacios sobrantes.

L.a produccion tendria un costo mayor que el de tres bases porta urna del
INE.

Cabe sefialar que el prototipo que se puso a la consideracién del INE se
elaboré con material de menor resistencia, sin maquinada especnalzzada ni
aplicaciones definitivas de tipo industrial como el velero.

A efecto de atender las propuestas expresadas por la DEOE, este Instituto
Local solicito la produccion de una muestra a un proveedor industrial. La
muestra fue producida en polipropileno calibre 3 e implicod seis procesos
simultaneos de produccion, entre los que estan suajes, dobleces e
integracion del velero,

Asimismo, se solicité la integracion de la direccidn de la flauta en sentido
vertical, con lo cual se asegurd un mejor doblez de la pieza {en su
estructura) y se evité la “memoria” del plastico, las piezas se sellaron
termicamente, con io cual, las deficiencias observadas a dicho prototipo
quedaron subsanadas.

El modelo resultante se muestra a continuacioén (...}

Adicionalmente, se consulté con diversos proveedores de material
electoral, algunos aspectos para conocer la viabilidad de & produccidon
masiva del modelc propuesto. Al respecto, los proveedores.informaron a
este instituto que se puede realizar la produccion mediante-una sugjadora
de rodillo de gran formato con 2.50 m capacidad maxima, la cual cubre el
reguerimiento, ya que el largo de la pieza es de 2.35 cm, estas no afectan
la simetria de las piezas, y tiene un rango de produccién (sugjes) de 150M0
piezas por hora, por lo cual, se puede llevar a cabo una produccion
estimada de 14,000 piezas en un plazo razonable.

j Asi también el IEDF solicité a diversos proveedores la cotizacion de la
produccion det modelo propuesto. Las cotizaciones se obtuvieron entre los
meses de octubre y diciembre de 2016 y dos de ellas se actualizaron en el
mes de enero de 2017 {Se anexan copias). :

I

De manera adicional a las mejoras realizadas al modelo propuesto
inicialmente este Instituto disefié un segundo modelo de base porta urna
de tipo modular, la cual simplificaria su uso e instalacién a los funcionarios
de mesa, asi como su rehabilitacion ya que al estar disefiada, su integracion
mediante médulos individuales, en caso de dafio, es mas econtmica Su
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sustitucién el transporte para los funcionarios se facilitara; ya gue sélo se
utilizaran los modulos necesarios, uno portipo de eleccién, y ademas al ser
individuales ocuparan menos espacio de almacenaje.

l.a segunda propuesta integra suajes laterales, que sujetan a cada uno de
los madulos, permitiendo que se integren sélo los necesarios. La funcion
es la misma que la primera propuesta, la diferencia es que se evita el uso
de velero, lo cual permitiria generar-un ahorro tanto en su aplicacion inicial
como eh su rehabilitacion,

Es importante mencionar que ambas propuestas cumplen con lo
establecido en el Reglamento de Elecciones del INE, en cuanto al as
dimensiones, material calibre, color y funcionalidad.

Por lo anteriormente seflalado y en alcance a mi similar
IEDF/PCG/100/20186, solicito su valioso apoyo para poner a consideracion
de las instancias correspondientes Ias dos propuestas de base porta urnas
sefialadas.

Por ello se adjunta al presente la muestra fabricada de la base porta urnas,
asi como el prototipo elaborado por este Instituto de la base porta urna
modular.”

[.]

Mediante oficio numero INE/STCVOPL/0037/2017, de fecha 14 de febrero de
afio en curso, el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, en su caracter de Director
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
remitio a la Presidencia de la Comision de Organizacion Electoral, la solicitud
descrita en el numeral anterior.

El 17 de febrero de 2017, a través del oficio INE/PCOE/Q04/2017, el Mtro.
Marco Antonio Bafios Martinez, en su caracter de Presidente de la Comision
de Organizacion Electoral, rem:tlo ambos oficios citados en los numerales
gue anteceden al Profr.’ Mzguei Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, con la peticion de elaborar la respuesta
cotrespondiente y, de esta manera, dar cumplimiento a los dispuesto por el
articulo 37, numeral 1, incisos d) y €), del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base
V, Apartado A, péarrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y 30, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacion de las elecciones
es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la
propia Constitucion. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autdnomo, autoridad en la materia e independiente en sus decisiones, y sus
funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. '

2. Que entérminos del articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso
a), numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde al Instituto Nacional
Electoral, para los Procesos Electorales Federales y Locales, emitir las
reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de impresion de -
documentos y produccion de materiales electorales.

3. Que dichos Lineamientos se encuentran comprendidos en' el anexo 4.1
denominado documentacion y materiales electorales, del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

4. Que en el anexo 4.1 apartado b) denominado Materiales Electorales del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, contiene las
especificaciones técnicas. de la base porta urnas, cancel electoral portatil y
urnas. '

5. Que los incisos a) y b) de la fraccion 1V, del articulo 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen que las Constituciones
y leyes de los estados en materia electoral, garantizaran que las elecciones
de los gobernadores, de los miembros de las legisiaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
iy libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda; en el ejercicio de la funcion
electoral, a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

-

6. Que el articulo 42, numeral 2, de la Ley General de Instituciones. y
Procedimientos Electorales dispone que las comisiones de Capacitacion
Electoral 'y Educacion Civica; Organizacion Electoral, Prerrogativas y ~
Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional, Registro Federal

. .
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de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, funcionaran permanentemente y se integraran
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo
General. Los Consejeros Electorales podran participar hasta en cuatro de las
comisiones antes mencionadas, por un periodo de tres afios; la presidencia
de tales comisiones sera mtatzva en forma anual entre sus integrantes.

Que el articulo 42, numeral 4, de la Ley General Electoral, sefala que todas
las comisiones se integraran con un minimo de tres y un maximo de cinco
Consejeros Electorales; podran participar en eilas, con voz pero sin voto, los
Consejeros del Poder Legislativo, asi como representantes de los partidos
politicos, salvo los del Servicio Profesmnal Electoral Nacional, Quejas y
Denuncias, y Fiscalizacion.

Que el articulo 42, numeral 6, de la Ley General senala que las comisiones
permanentes contarén con un secretario técnico que sera el titular de la
Direccion Ejecutiva o Unidad Técnica correspondiente.

Que el articulo 42, numeral 8, de la Ley de la materia sefala que en todos
los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un
informe, dictamen o Proyecto de Resolucion, segln €l caso, dentro del plazo
qgue determine la Ley General o los Reglamenios y Acuerdos del Conse;o
General.

10.Que el articulo 42, numeral 9, de la Ley General de Instituciones vy

/ 11.

Procedimientos Electorales dispone que el Secretario Ejecutivo del Consejo
General colaborara con las comisiones para el oumphmsento de las tareas
gue se les hayan encomendado

Que el articulo 2, numeral 1, del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral prevé que la interpretacion de las
dispasiciones de ese ordenam'iento legal se- sujetaran a los criterios
parrafo del artlcu 0 14 de Ia Consﬂtuc;on, de acuerdo a lo establecido en el
parrafo 2 del articulo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; v, a la eficacia de los procedimientos para generar los Acuerdos;,
Informes, Dictamenes, asi como los: Proyectos de Acuerdo y de Resolucion
de su competencia

12.Que el articulo 2, numeral 2, del Reglamento aludido dispone que las

Comisiones ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el Reglamento
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Interior, el mismo Reglamento de Elecciones, los Acuerdos de integracion de
las mismas, los Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi
como los Acuerdos y Resoluciones del propio Consegjo.

13.Que el articulo 7, numeral 1, incisos b} y h), del Reglamento de Comisiones
establece que son atribuciones de Ias Comisiones Perma’nentes fungir como
realizadas por la Junta General Ejecutnva y sus Grganos mtegrantes, por las
Unidades vinculadas con las materias atendidas por cada Comisién y por los
organos desconcentrados; y las demas que deriven de la Ley, del
Reglamento Interior, del Reglamento de Comisiones del Consejo General, de
los Acuerdos del Consejo y de las demas disposiciones aplicables.

14.Que el articulo 9, numeral 2, del Reglamento referido, dispone que tanto las
Comisiones Permanentes como las Temporales, en todos los asuntos que
les sean encomendados, deberan presentar al Consejo un informe,
Dictamen o Proyecto de Acuerdo o Resolucién, segun el caso, deniro del
plazo que determine la Ley o en el que haya sido fijado por el propio
érgano maximo de direccion.

15.Que de acuerdo al artlcuio 104, parrafo 1, incisos a) y f), de la Ley General,
corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas Lineamientos, formatos y criterios que establezca el
Instituto, en ejercicio.de las facultades que le confiere la Constitucion y fa Ley;
llevar a cabo las actividades necesarias para la preparaceon de la Jomada
Electoral Local.

16.Que uno de los chjetivos de la emision del Reglamento de Eleccioneses =
' otorgar certidumbre a los procesos y acthdades relacionadas con los
V Procesos Electorales.

17.Que el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, sefiala gue la presentacion,
atencion y respuesta a las consultas formuladas por los OPL al lns’ututo se
observaran las siguientes: dssposncyones T

]

a) Toda consulta que realice un OPL debera hacerse a través de su
consejero presidente y dirigirse- a ta UTVOPL, con copia al vocal
ejecutivo de la correspondiente junta local ejecutiva del Instituto.
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b)

c)

d)

f)

En caso que cualquier otra instancia del Instituto reciba una consulta
realizada por un OPL, deberd remitirla inmediatamente y sin mayor
tramite, a la UTVOPL, con copia al vocal ejecutivo de la
correspondiente junta local ejecutiva del Instituto.

Si el asunto versara sobre materias distintas g la competencia de Ia
CVOPL, ésta turnarg la consulta, a través de la Secretaria Técnica, a
la Presidencia de la Comision competente.

-La Presidencia de la Comisién que reciba la consulta, la enviara junto
con los anexos que la acomparien, a la direccion ejecutiva o unidad
técnica del Instituto que corresponda para que genere la respuesta, la
cual en su caso, tendra que ser presentada y aprobada por fa misma
Comision. -

Si la consulta amerita 1a definicion de un criteric aplicable de manera
general a todos los OPL,, la UTVOPL debera remitirla a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, junto con sus anexos, para que en coordinacion
con las areas competentes, se elabore el proyecto. de criteric
respectivo, para su presentacion y, en su caso, aprobacién por la
Comisidn correspondiente y el Consejo General. '

Atendiendo a la naturaleza de cada solicitud, el desahogo de las
consultas se realizard en-un plazo breve y de manera -oportuna,;
aquellas solicitudes presentadas dentro det desarrollo de algin proceso
electoral local, deberan resclverse de inmediato, a fin de evitar un
retraso en la ejecucion de las actividades propias de dicho proceso.

L a respuesta generada por la direccion ejecutiva o unidad téenica que,
en su ¢aso, se haya aprohado en la Comisién competente, debera
remitirse al Presidente de la CVOPL para qué por su conducto se
notifique a los integrantes del Consejo General.

La UTVOPL notificara de inmediato la respuesta de Ia consulta al
Organo Superior de Direccion del OPL que la formuld, a través del
consejero presidente, asi como a la:junta local ejecutiva del Instituto
que corresponda, quien la hara del conocimiento de los consejos focal
y distritales de la entidad. Asimisiio, {a UTVOPL debera enviar copia
de la respuesta a los integrantes del Organo Superior de Direccién del
resto de los OPL, para su conocimiento.

]
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18.Que el articulo 149, numeral 1 y 2 del Reglamento de Elecciones dispone

que el capitulo VIII denominado Documentacion y Materiales Electorales
sefala que tiene por objeto establecer las directrices generales para llevar a
cabo el disefio, impresion, produccion, almacenamiento, supervision,
distribucion y destruccidbn de los documentos y materiales electorales
utiizados en los procesos electorales federales y locales, tanto ordinarios
como extraordinarios, asi como para el voto de los ciudadanos residentes en
el extranjero y que su observancia es general para el Instituto y los OPL, en
el ambito de sus respectivas competencias.

19.Que el articulo 149, numeral 3 del Reglamento citado dispone que la

documentacion y materiales electorales correspondientes a las elecciones
locales, podran contener aquellos elementos adicionales que mandaten las
legislaciones estatales, siempre y cuando no se contrapongan a lo previsto
en el presente Capitulo y al Anexo 4.1 del Reglamento.

20, Que el articulo 149, numeral 4, del mismo ordenamiento legal establece que

21.

la DEOE sera la responsable de establecer las caracteristicas, condiciones,
mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracion, impresion,
produccion, almacenamiento y distribucion de la documentacion y materiales
electorales para las elecciones federales y locales, tomando en cuenta o
establecido en el Anexo 4.1 del Reglamento.

Que el articulo 149, numeral 5 del Reglamento dispone que la DEOE sera la
responsable de la revision y supervision de los disefios de la documentacion
y produccion de los materiales electorales para las elecciones federales y
locales, de lo que informara periddicamente a la comision correspondiente.

22.Que el articulo 149, numeral 6 del instrumento normativo aludido dispone due

las especificaciones de los materiales electorales servirdn de guia para que
los fabricantes elaboren las muestras de los mismos, de forma previa a su
aprobacion y producciéon a gran esca%

23.Que el articulo 153 del Reglamento de Elecciones de! Instituto Nacional

Electoral, dispone que los materiales electorales para los procesos
electorales federales y locales, deberan contener la informacion particular
sefialada en el apartado de especificaciones técnicas de su Anexo 4.1y
seran, entre otros, el Cancel electoral portatil; Urnas; Caja paquete electoral;
Marcadora de credenciales; Mampara especial, Liquido indeleble;
Marcadores de boletas; Base porta urnas.
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24.Que en este sentido, y con base en la solicitud sefialada en los antecedentes
'y lli, a fin de dar cumplimiento a los articulos 42 numeral 8 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 37, numerales 1, Incisos d) y
g) del Reglamento de Elecciones; 7, numeral 1, inciso h) del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mandatan
a que se emita una respuesta a la solicitud referida.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, apartados A, parrafos primero y segundo, y B inciso a), numeral
5; 116, fraccion IV incisos a) y b) de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 30, numeral 2; 32, numeral 1, inciso a), fraccién V: 42, numerales 2; 4,
6, 8 y 9; 104, parrafo 1, incisos a) y f); de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 37; 149, numerales 1 al 6 y 153 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral: 2 numerales 1y 2; 7, numeral 1, incisos
b) y h); 9, numeral 2, del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo
42, numeral 8, de la Ley General de la materia; 37, numeral 1, inciso g) y 9 numeral
2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General dei instituto Naclonal
Electoral, la Comisién de Organizacién Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMEROQ. Se aprueba emitir la respuesta a la solicitud sefialada en el antecedente -
I, misma que se adjunta como anexo 1 y que forman parte sntegrante de este'
Acuerdo: _ .

remita a! Presidente de la Comision de V;nculacnon co_n los Orgamsmos Pubhcos

/1 /Locales y al titular de la Unidad Técnica de Vinculacion, para que puedan conciuir

/con los tramites sefialados en el articulo 37, numeral 1, incisos g) y h) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. '

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobac;on por la
Comision de Organizacion Electoral de este Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Comision de
Organizacion Electoral celebrada el 22 de marzo de dos mil diecisiete, por votacion
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unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y del Consejero Presidente de la Comision, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DE EL SECRETARIO ~f'ECNIGC) DE
i - . LA COMISION DE
ORGANIZACION ELECTORAL

PROFR. MIGUEL ANGEL SOLIsS
RIVAS
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