CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/31/2018

INE/CG373/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/31/2018, FORMADO CON MOTIVO
DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR MORENA, EN CONTRA DE JACINTO
HERRERA SERRALLONGA, LUZ ALEJANDRA GUTIERREZ JARAMILLO,
JUAN PABLO MIRON THOME Y JOSE LUIS MARTINEZ LOPEZ, CONSEJEROS
ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, POR
HECHOS QUE PODRIAN CONFIGURAR ALGUNA DE LAS CAUSALES DE
REMOCION PREVISTAS EN EL ARTICULO 102 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ciudad de México, 16 de abril de dos mil veintiuno.

GLOSARIO
Significado
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla
Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo, Jacinto Herrera

Abreviatura

Cddigo local

Consejeros
denunciados

Serrallonga, Juan Pablo Mirbn Thomé y José Luis
Martinez Lopez, Consejera y Consejeros Electorales del
Instituto Electoral de Puebla

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral
IEEP Instituto Electoral del Estado de Puebla
LGMDE Ley General en Materia de Delitos Electorales
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
L GSMIME Ley General del Sistema _de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
OPLE Organismo Publico Local Electoral

Reglamento de
elecciones

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
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GLOSARIO
Abreviatura Significado
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Quejas Electoral
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
Reglamento de Designacién y Remocion de las y los Consejeros
remociones Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los

Organismos Publicos Locales Electorales

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Cuarta

Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad de
México
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién
TEEP Tribunal Electoral del Estado de Puebla
UTCE Unidad :I'éc_nica Qe lo Conte_ncioso E_Iectoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

SCDMX

Sala Superior

RESULTANDO

|. DENUNCIA.! El seis de agosto de dos mil dieciocho, el representante suplente de
MORENA ante el Consejo General del IEEP present6 escrito de denuncia en contra
de Jacinto Herrera Serrallonga, Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo, Juan Pablo Mirén
Thomé, José Luis Martinez Lépez, Claudia Barbosa Martinez Lopez, Federico
Gonzélez Magafiay Flor de Té Rodriguez Salazar, Consejeros Electorales del IEEP,
por la presunta comision de conductas que pudieran actualizar infracciones a la
normativa electoral, a saber:

e Omision de dar tramite a 28 recursos de inconformidad que fueron presentados
ante dicho érgano electoral;

e Omision de publicar en tiempo y forma el acuerdo IEE/JE-052/18 en la pagina
oficial de internet del IEEP, relacionado con la desincorporacién del material
electoral utilizado en el Proceso Electoral 2017-2018;

1 Visible a fojas 1-34 del expediente.
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Indebida apertura de paquetes electorales derivado del procedimiento de
desincorporacion;

Realizacion de conductas sistematicas en perjuicio de los intereses de
MORENA, y

Parcialidad en el ejercicio de sus funciones al acudir a una audiencia con los
magistrados de la SCM.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.2 El
veinte de agosto de dos mil dieciocho, se registré el expediente y se reservo la
admisién de la queja. Asimismo, se requirié al Secretario Ejecutivo del IEEP lo
siguiente:

REQUERIMIENTO ‘ DESAHOGO
Oficio INE/JLE/VS/1870/20183
21-08-2018
a) Informe de manera detallada el trdmite que se realizd para la Oficio IEE/SE-4130/18*
aprobacién y publicacion del acuerdo IEE/JE-052/18; 29-08-2018

b) Remitiera las constancias relativas al procedimiento de
desincorporacion del material y documentacién electoral, llevado a
cabo en los Consejos Distritales y municipales electorales, e

c) Informe la fecha en que el acuerdo IEE/JE-052/18 fue publicado en la
pagina oficial del IEEP

Remitié copias certificadas de la
documentacion solicitada.

ll. DILIGENCIA DE INVESTIGACION.® Mediante proveido de trece de septiembre
de dos mil dieciocho, se acord6 requerir nuevamente al Secretario Ejecutivo del
IEEP, lo siguiente:

REQUERIMIENTO ‘ DESAHOGO

Oficio IEE/SE-4583/187
Oficio INE/JLE/VS/1994/2018°

_ L Informo que dicho acuerdo no se
a) Las constancias de notificacion del acuerdo IEE/JE-052/18, | notifico de forma personal, a los
mediante las cuales se hizo del conocimiento su aprobacion y | integrantes del Consejo General,
contenido a los partidos politicos, y en el entendido de que los
acuerdos de la Junta Ejecutiva
no se notifican personalmente.

2 Visible a fojas 64-66 del expediente.

3 Visible a foja 69 del expediente.

4 Visible a fojas 71-78 del expediente.

5 Visible a fojas 1777-1779 del expediente.
6 Visible a foja 1944 del expediente.

" Visible a fojas 1806-1807 del expediente.



REQUERIMIENTO

b) Copia certificada del oficio identificado por Oficialia de Partes del
IEEP con la referencia 04635, mediante el cual el representante
suplente de MORENA ante dicho Instituto, solicit6 diversa informacion
referente al proceso de concentracion y desincorporacién de la
documentacion y materiales electorales de los Consejos Distritales
Electorales, llevado a cabo en cumplimiento a lo ordenado mediante
el Acuerdo IEE/JE-052/18.
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DESAHOGO

Remiti6 copia certificada del
escrito con numero de folio
04635, sighado por el
representante  suplente  de
MORENA, asi como su
respuesta.

IV. ESCRITO DE AMPLIACION DE QUEJA, DUPLICIDAD DEL PLAZO DE

INVESTIGACION Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.2 El

septiembre de dos mil dieciocho, MORENA presenté escrito de ampliacion de queja®

por el que indicé hechos adicionales, a saber:

i) Seflald la existencia de un andlisis publicado por

veintiséis de

la Universidad

Iberoamericana denominado Inconsistencias graves en la eleccion de
Gobernador en Puebla, y que, con base en los resultados ahi publicados, al
realizar una inferencia estadistica del total de la eleccion, y manteniendo las
mismas premisas, el otrora candidato postulado por la coaliciéon “Juntos
Haremos Historia”, integrada por MORENA hubiera ganado la eleccién, y

ii) Preciso6 que, derivado de los efectos ordenados por la Sala Superior al resolver

el juicio SUP-JRC-176/2018 y acumulados, en la que se ordené al IEEP tomar
las medidas legales pertinentes, a efecto de que la documentacion no se vea
alterada, maltratada ni expuesta a riesgo alguno, el instituto incurrié en un
exceso e ilicito cumplimiento de la sentencia, bajo dos premisas: i) la
realizacion de una diligencia de cierre de la bodega, y ii) el ingreso de vehiculos
y multiples personas a la bodega electoral, aspectos que dan cuenta que la
misma no se encontraba sellada, contraviniendo el Reglamento de Elecciones.

Asimismo, mediante Acuerdo de diez de octubre de dos mil dieciocho, se acordé la
duplicidad del plazo de investigacion'® y requerir a la Secretaria Ejecutiva del IEEP,
lo siguiente:

REQUERIMIENTO ‘ DESAHOGO

Oficio INE/JLE/VS/2151/2018% Oficio IEE/SE-4792/18%2

8 Visible a fojas 1947-1951 del expediente.

® Visible a fojas 1781-1804 del expediente.

10 En términos del articulo 44, parrafo 4, del Reglamento de remociones.
1 Visible a foja 1959 del expediente.

12 Visible a fojas 2006-2023 del expediente.
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REQUERIMIENTO DESAHOGO

Informara si el veinte de septiembre de dos mil | Indicé que la bodega electoral fue abierta con la
dieciocho, se llevo a cabo diligencia alguna en la bodega | finalidad de realizar la busqueda de
que contenfa los paquetes electorales que se | documentacién requerida por el TEEP y por la
encontraban bajo resguardo del Consejo General del | SCDMX.

IEEP.

V. SOLICITUD Y EXPEDICION DE COPIA CERTIFICADA.?® El veintitrés de
octubre de dos mil dieciocho, MORENA solicitd la expedicion de copias certificadas
del expediente, misma que fue acordada de conformidad el veinticuatro de octubre
siguiente. En ese mismo auto, se tuvo por desahogado el requerimiento formulado
al Secretario Ejecutivo del IEEP .

VI. RESERVA DE ADMISION DE PRUEBA SUPERVENIENTE.? El seis de
noviembre de dos mil dieciocho, se acordd la recepcion del escrito y anexos
presentados por MORENA, por los que aportd transcripciones y videos de las
entrevistas realizadas por los Consejeros Electorales del INE, dentro del PROCESO
DE SELECCION Y DESIGNACION DE LAS CONSEJERAS O LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTRORAL DEL ESTADO DE PUEBLA 2018, las
cuales —sefialé de manera genérica- se relacionan con las conductas denunciadas.
En ese sentido, se acordd reservar lo conducente hasta el momento procesal
oportuno.ze

VIl. SOLICITUD DE APOYO A DIRECCION DEL SECRETARIADO DEL INE Y
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS.Y El ocho de noviembre de dos mil
dieciocho, se acordo solicitar apoyo a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del INE, para que, mediante la instrumentacidn de un acta circunstanciada
diera cuenta del contenido de los videos alojados en la unidad de almacenamiento
de datos remitida por el IEEP, mediante oficio IEE/SE-4792/18.

Asimismo, se acord6 expedir a MORENA copia certificada del oficio IEE/SE-
4792/18, asi como de sus anexos en medio electronico. Dicho proveido fue
cumplimentado conforme a lo siguiente:

13 Visible a fojas 2002-2004 del expediente.

14 Visible a foja 2004.1 del expediente.

15 Visible a fojas 4333-4334 del expediente.

18Notificado mediante oficio INE-UT/13693/2018, visible a foja 4335 del expediente.
17 Visible a fojas 4340-4342 del expediente.
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SUJETO NOTIFICACION ‘ DESAHOGO

Requerimiento

DIRECCION DEL INE/DS/3923/2018%°

SECRETARIADO 18 Remitié nueve actas circunstanciadas
DEL INE INE-UT/13746/2018
- - 21
Expedicién de copias 13-11-2018
MORENA INE-UT/13746/20182 | Morena solicitd a la Secretaria Ejecutiva del INE un disco

duro con capacidad de almacenamiento de 4TB, a fin de
estar en posibilidad de almacenar la informacion alojada en
el Anexo 20 del oficio IEE/SE-4792/18.

y tres discos
compactos certificados

VIIl. ENTREGA DE COPIAS CERTIFICADAS.?? El de quince de noviembre de dos
mil dieciocho, se acordo remitira MORENA el Anexo 20 del oficio IEE/SE-4792/18,
en un dispositivo de almacenamiento de datos (disco duro), cumplimentado
mediante diverso INE-UT/13829/2018.23

IX. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO A AUDIENCIA.24 E| catorce de diciembre de
dos mil dieciocho, el Titular de la UTCE acordd admitir la denuncia y emplazar®® a
la Consejera y Consejeros denunciados?® para que comparecieran a la audiencia
de contestacion, conforme a lo siguiente:

INTEGRANTE DEL IEEP ‘ NOTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO A AUDIENCIA
Jacinto Herrera Serrallonga INE-UT/14181/20182%" (17-12-2018)
Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo INE-UT/14182/201828 (17-12-2018)
Juan Pablo Mir6bn Thomeé INE-UT/14183/2018%° (17-12-2018)
José Luis Martinez Lopez INE-UT/14184/2018% (17-12-2018)

18 Visible a foja 4356 del expediente.

19 Visible a foja 4361 y anexos 4362-5026 del expediente.

2 Visible a foja 4343 del expediente.

21 Visible a fojas 4347 del expediente.

22 Visible a fojas 4350-4352 del expediente.

2 Visible a foja 4353 del expediente.

% Visible a fojas 5604-5609 del expediente.

% Invocando como hecho notorio lo resuelto por la Sala Regional en el diverso SCM-JRC-98/2018, respecto a la omision de
remitir de inmediato un medio de impugnacion de un Consejo Distrital al TEEP.

% Respecto de Claudia Barbosa Rodriguez, Federico Gonzalez Magafia y Flor de Té Rodriguez Salazar, éstos fueron
designados como Consejeros del IEEP (INE/CG907/2015), por un periodo de tres afios (3-11-2015 / 3-11-2018). Por lo que
dichos ciudadanos ya no ostentaban la calidad de Consejeras y/o Consejeros Electorales, por lo que no fueron llamados al
procedimiento, al no actualizarse el elemento sustancial.

27 Visible a foja 5675 del expediente.

2 Visible a foja 5679 del expediente.

2 Visible a foja 5683 del expediente.

30 visible a foja 5693 del expediente.
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Finalmente, se ordend la instrumentacion de un acta circunstanciada para verificar
el contenido de las unidades de almacenamiento (USB), aportadas por MORENA
en su escrito inicial y ampliaciéon de queja.3!

En su oportunidad, la Consejera y los Consejeros denunciados presentaron sendos
escritos de contestacion:

INTEGRANTE DEL IEEP ‘ RESPUESTA
Jacinto Herrera Serrallonga Escrito de 22-01-2019%2
Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo Escrito de 23-01-2019%
Juan Pablo Mir6n Thomé Escrito de 22-01-2019%
José Luis Martinez Lépez Escrito de 23-01-2019%°

X. AUDIENCIA DE CONTESTACION Y APERTURA DEL PERIODO DE
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.3¢ El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de contestacién a la denuncia, en la que se tuvieron por
recibidas las contestaciones presentadas por la Consejera y los Consejeros
denunciados, y se ordend la apertura del periodo de ofrecimiento de pruebas.

La referida audiencia fue notificada en los siguientes términos:

INTEGRANTES DEL |IEEP ‘ NOTIFICACION DE ACTA DE AUDIENCIA DE CONTESTACION
Jacinto Herrera Serrallonga INE-UT/0399/2019%7 (23-01-2019)
Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo INE/JLE/VS/0095/2019°%8 (24-01-2019)
Juan Pablo Mirén Thomé INE-UT/0398/2019°%° (23-01-2019)
José Luis Martinez Lépez INE/JLE/VS/0096/2019%° (24-01-2019)

%1 visible a fojas 5614-5669 del expediente.
%2 visible a foja 5697-5752 del expediente.
3 Visible a foja 6560-6675 del expediente.
3 Visible a foja 6117-6171 del expediente.
% Visible a foja 8312-8433 del expediente.
% Visible a fojas 6539-6542 del expediente.
%7 Visible a foja 6549 del expediente.

38 Visible a foja 9686 del expediente.

% Visible a foja 6554 del expediente.

“0 visible a foja 9690 del expediente.
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En su oportunidad, la Consejera y los Consejeros denunciados presentaron las
pruebas*! que estimaron pertinentes a la causa.

INTEGRANTES DEL |IEEP ‘ OFRECIMIENTO DE PRUEBAS ‘
Jacinto Herrera Serrallonga No presento escrito
Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo Escrito de 1/02/201942
Juan Pablo Mir6n Thomé No presento escrito
José Luis Martinez Lépez Escrito de 1-02-2019%

XI. EXPEDICION DE COPIAS DIGITALES.* El veinticinco de enero de dos mil
diecinueve, se acord6 expedir copias digitales a favor de Jacinto Herrera
Serrallonga y Juan Pablo Miron Thomé, Consejeros Electorales del IEEP, del
desahogo de emplazamiento presentado por las partes llamadas a la audiencia de
contestacion, lo cual les fue entregado mediante oficio INE-UT/10472/2019.4

Asimismo, el cinco de febrero de dos mil diecinueve, se acordé*® expedir copias
digitales a favor de José Luis Martinez Lopez y Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo,
Consejeros Electorales del IEEP, de las contestaciones presentadas al
emplazamiento, lo cual les

fue entregado mediante oficios INE/JLE/VS/0126/2019+ e
INE/JLE/VS/0127/2019,% respectivamente.

XIl. ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS, SOLICITUD DE APOYO A
OFICIALIA ELECTORAL DEL INE Y RESERVA DE VISTA DE ALEGATOS.#° El
trece de febrero de dos mil diecinueve, se ordend admitir y desahogar las pruebas
presentadas por los Consejeros denunciados. Asimismo, se solicitd apoyo a
Oficialia Electoral de este Instituto a fin de que:

REQUERIMIENTO ‘ DESAHOGO

Oficio INE-UT/0694/2019%° Oficio INE/DS/296/201951

41 Jacinto Herrera Serrallonga y Juan Pablo Mirén Thomé, respectivamente, presentaron pruebas desde el escrito de
contestacion a la denuncia.

“2 Visible a fojas 9708-9711 del expediente.
4 Visible a foja 9712 del expediente.

4 Visible a fojas 9681-9682 del expediente.
4 Visible a foja 9683 del expediente.

4 visible a fojas 9702-9703 del expediente.
47 Visible a foja 9714 del expediente.

8 Visible a foja 9718 del expediente.

4 Visible a fojas 9722-9736 del expediente.
%0 visible a foja 9737 del expediente.

*1 Visible a fojas 9750-9798 del expediente.
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REQUERIMIENTO DESAHOGO

Mediante la instrumentacion de un acta circunstanciada | Remitié el acta circunstanciada
dé cuenta del contenido de las ligas electrénicas | INE/DS/OE/CIRC/23/2019, que contiene la
mencionadas por los Consejeros Electorales dentro de | verificacion de once direcciones electronicas, asi
sus escritos mediante los cuales, dieron contestacion al | como un disco compacto en el que se guardo el
emplazamiento y comparecieron a la audiencia, asi | contenido de los vinculos constatados.

como del contenido de un disco compacto.

Finalmente, en atencién a las pruebas presentadas por los Consejeros Electorales
del IEEP vy, a efecto de poner a disposicion la totalidad de las constancias que
integran el expediente a las partes, se ordend reservar la apertura del periodo de
alegatos, hasta en tanto no se contara con la certificacion ordenada.

XlIl. VISTA DE ALEGATOS.*? El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, se
acordoé dar vista a las partes a efecto de que, dentro del término improrrogable de
cinco dias hébiles contados a partir del siguiente al que surtiera efectos la
notificacion del proveido, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

NOMBRE ‘ NOTIFICACION ESCRITO DE ALEGATOS
INE-UT/1096/201953 54
MORENA 27.02-2019 06-03-2019
Jacinto Herrera Serrallonga, INE-UT/1091/201955 07-03-20195
Consejero Presidente del IEEP 28-02-2019
Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo, INE-UT/1095/201957 08-03-20195
Consejera Electoral del IEEP 01-03-2019
Juan Pablo Mir6n Thomé, Consejero INE-UT/1092/20195° 60
Electoral del [IEEP 28-02-2019 07-03-2019
José Luis Martinez Lépez, Consejero INE-UT/1094/20196* 62
Electoral del IEEP 01-03-2019 07-03-2019

XIV. ESCRITO DE RENUNCIA. EIl veintiséis de agosto de dos mil diecinueve,
Jacinto Herrera Serrallonga hizo del conocimiento de esta autoridad la renuncia al
cargo de Consejero Presidente del IEEP, anexando copia del acuse atinente.

%2 Visible a fojas 9812-9813 expediente.

%3 Visible a foja 9814del expediente.

% Visible a fojas 9830-9841 del expediente.
% Visible a foja 9823 del expediente.

% Visible a fojas 9853-9862 del expediente.
57 Visible a foja 9866 del expediente.

%8 Visible a fojas 9883-9917 del expediente.
%9 Visible a foja 9818 del expediente.

% Visible a fojas 9842-9851 del expediente.
61 Visible a fojas 9918-9952 del expediente.
62 Visible a fojas 9842-9851 del expediente.



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/31/2018

XV. MAYORES DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. El cuatro de septiembre de
dos mil diecinueve, a fin de allegarse de mayores elementos de conviccidon en la
causa, con fundamento en el articulo 44, péarrafo 3, inciso b), del Reglamento de
remociones, se requirio a la Secretaria Ejecutiva del IEEP.

REQUERIMIENTO DESAHOGO

Oficio INE/JLE/VS/2962/201953

Informacion relacionada con las medidas implementadas para la bodega
electoral central del IEEP, en términos de lo dispuesto en el Reglamento de
Elecciones:

e El acuerdo y/o acta emitida a fin de determinar el lugar que ocuparia la
bodega electoral central del IEEP para el resguardo de la documentacion y
materiales electorales del Proceso Electoral Local 2017-2018, en términos
del articulo 166, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones;

e El acuerdo y/o acta emitida de la diligencia de verificacion para corroborar
que el lugar asignado para la bodega electoral central del IEEP cumpli6 las
condiciones para garantizar la seguridad de la documentacion electoral, en
términos del articulo 166, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones, y su
ANEXO 5;

e El acuerdo y/o acta emitida para verificar que la bodega electoral central del
IEEP contaba con el espacio suficiente para almacenar, tanto los
documentos, como los materiales electorales, en términos de lo dispuesto
por el articulo 166, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones;

Oficio IEE/SE-0434/19%4

El trece de septiembre, la
Secretaria Ejecutiva del
e El informe rendido por la Presidencia del IEEP, respecto a las condiciones | IEEP remitio la
de equipamiento de la bodega electoral central del IEEP, mecanismos de | informacion que estimo
operacion y medidas de seguridad, en términos del articulo 167, parrafo 1, | pertinente en atencion al
del Reglamento de Elecciones; requerimiento que le fue

. . L . formulado.
e El acuerdo por el que se aprobo la designacion del personal autorizado para

el acceso a la bodega electoral central del IEEP, en términos del articulo
167, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones;

¢ Informe el funcionario o area responsable de la bodega electoral central del
IEEP, asi como de todas las operaciones y procedimientos de apertura y
cierre. En el entendido que, de haberse delegado dicha funcién, se debio
emitir el acuerdo y/u oficio que dé cuenta de tal situacién, en términos del
articulo 168, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones;

¢ Informe rendido por el Consejo General del IEEP a la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, sobre las condiciones de
la bodega electoral central del IEEP, en términos del articulo 169, parrafo 1,
del Reglamento de Elecciones, e

¢ Informe de manera detallada las acciones realizadas para dar cumplimiento
al del ANEXO 5, apartado “1. ACONDICIONAMIENTO”, y “2.
EQUIPAMIENTO”, del Reglamento de Elecciones.

8 Visible a foja 9987 del expediente.
8 Visible a foja 9988 del expediente.

10
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XVI. EXPEDIENTE A DISPOSICION DE LAS PARTES. El diecinueve de
septiembre de dos mil diecinueve, derivado de la obtencién de diversos elementos
probatorios con posterioridad a la etapa de alegatos, se ordend poner el expediente
a disposicion de las partes, a fin que manifestaran lo que a su derecho conviniera,
en estricta observancia de la garantia al debido proceso prevista en la CPUM.

SUJETOS ‘ NOTIFICACION RESPUESTA
- 65
MORENA INE ;J(;I’g)gé%/fglg No presento escrito
Jacinto Herrera Serrallonga, Ex INE-UT/9441/2019% 01-10-2019°7
Consejero Presidente del IEEP 24-09-2019
Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo, INE/JLE/VS/3080/2019%8 30-09-2019%9
Consejera Electoral del IEEP 23-09-2019
Juan Pablo Mir6n Thomé, Consejero INE-UT/9442/20197° 30-09-20197
Electoral del IEEP 24-09-2019
José Luis Martinez Lépez, Consejero INE/JLE/VS/3081/201972 30-09-201973
Electoral del IEEP 23-09-2019

XVIl. SUSPENSION DE PLAZOS Y ACTUACIONES EN TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS. En atencién a la emergencia sanitaria’® por causa de fuerza
mayor, derivada de la pandemia provocada por el virus denominado COVID-19, el
diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva aprobd el Acuerdo
INE/JGE34/2020" por el que se adoptaron diversas medidas de excepcionalidad e
instrucciones de caracter temporal para la continuidad de operaciones
institucionales derivado de la pandemia, entre otros, se ordend la suspension de los
plazos para la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos

% Visible a foja 15208 del expediente.

% Visible a foja 15253 del expediente.

57 Visible a foja 15235 del expediente.

% Visible a foja 15231 del expediente.

% Visible a foja 15242 del expediente.

0 Visible a foja 15215 del expediente.

" Visible a foja 15256 del expediente.

2 Visible a foja 15228 del expediente.

8 Visible a foja 15235 del expediente.

74 Decretadas, tanto por la Organizacién Mundial de la Salud, como por el Consejo de Salubridad General en
México.

5 De rubro ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE DETERMINAN MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE ACTUACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA
DEL COVID-19. Consultable en el sitio web
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113733/JGEex202003-17-ap-1-1.pdf

11


https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113733/JGEex202003-17-ap-1-1.pdf

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/31/2018

competencia de los diversos 6rganos del INE, con excepcion de los vinculados con
los Procesos Electorales Locales o aquellos que fueran de urgente resolucion.

Asi, en virtud del continio avance del COVID-19 y, tomando en cuenta que el
cumplimiento de diversas funciones que realiza el INE implican el contacto directo
con las personas, su movilidad, congregacion en centros de trabajo, la realizacion
de actividades de campo o algunas otras que representan riesgos a la salud de la
poblacion, el veintisiete de marzo, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG82/20207%, por el que se determind como medida extraordinaria, la
suspension de los plazos y términos relativos a las actividades inherentes a la
funcién electoral, entre otras, las que desempefia la UTCE, hasta en tanto se
contenga la pandemia de COVID-19, para lo cual se precis6 que el Consejo General
dictar4 las determinaciones conducentes, con la finalidad de reanudar las
actividades y retomar los trabajos inherentes al ejercicio de las atribuciones de cada
una de las areas.

Finalmente, con el objeto de dar continuidad a las anteriores determinaciones, el
dieciséis de abril de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva del INE emitié el
Acuerdo INE/JGE45/202077, mediante el cual, con base en la informacién sobre las
condiciones sanitarias relacionadas con el avance de los efectos negativos de la
pandemia en nuestro pais, aprobd la ampliacion de la suspensiéon de los plazos
procesales en la tramitacidon y sustanciacion de los procedimientos administrativos
competencia de los diversos érganos del INE, asi como cualquier plazo de caracter
administrativo, hasta que dicho érgano colegiado acordara su reanudacion.

XVIIl.  REACTIVACION DE PLAZOS Y ACTUACIONES EN LOS
PROCEDIMIENTOS. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Consejo General

76 De rubro ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE DETERMINA COMO MEDIDA EXTRAORDINARIA LA SUSPENSION DE PLAZOS INHERENTES A LAS
ACTIVIDADES DE LA FUNCION ELECTORAL, CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA SANITARIA
DERIVADA DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS, COVID-19. Consultable en el sitio web
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113873/CG2ex202003-27-ap-3-
Gaceta.pdf

77 De rubro ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO INE/JGE34/2020, POR EL QUE SE DETERMINARON MEDIDAS
PREVENTIVAS Y DE ACTUACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19, A EFECTO DE
AMPLIAR LA SUSPENSION DE PLAZOS. Consultable en el sitio web
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rsc/PDF/INE_JGE45 2020.

pdf
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del INE aprobd Acuerdo INE/CG238/202078 por el que determind, entre otros, la
reanudacion de plazos en la investigacion, instruccion, resolucion y ejecucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, bajo la modalidad a distancia o
semipresencial, con motivo de la pandemia COVID-19, reactivando los plazos de
todos los procedimientos sancionadores:

XIX. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, al
no existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, se ordend elaborar el
Proyecto de resolucion con los elementos que obran en el expediente citado al
rubro; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General del INE es competente para conocer y resolver los
procedimientos de remocion de Consejeros Electorales de los OPLE, conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado C, ultimo péarrafo, y 116, fraccion 1V,
inciso c), parrafo 3, de la CPEUM; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g),
aa) y jj); 102, parrafo 2, y 103 de la LGIPE; asi como 34, segundo parrafo, del
Reglamento de remociones.

SEGUNDO. SOBRESEIMIENTO

A) RENUNCIA DE JACINTO HERRERA SERRALLONGA

Este Consejo General del INE estima que el procedimiento al rubro sefialado, por
cuando hace a las conductas imputadas a Jacinto Herrera Serrallonga debe
SOBRESEERSE, toda vez que al momento que se emite la presente
Resolucion, ya no ostenta el caracter de Consejero Presidente del IEEP, por lo
que se actualiza la causal de improcedencia relativa a que los denunciados no
tengan el caracter de Consejeras y/o Consejeros de un OPLE, razén por la que los

78 De rubro ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE DETERMINA LA REANUDACION DE PLAZOS EN LA INVESTIGACION, INSTRUCCION, RESOLUCION
Y EJECUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES Y DE FISCALIZACION,
BAJO LA MODALIDAD A DISTANCIA O SEMIPRESENCIAL, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA COVID-19.
Consultable en el sitio web
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114458/CG2ex202008-26-ap-2.pdf
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efectos pretendidos por el quejoso no son posibles de alcanzar juridicamente, de
conformidad con lo previsto por los articulos 40, parrafos 1, fraccion I;y 2, inciso a),
del Reglamento de remociones.

La normativa aplicable sefiala:

“...Articulo 40

1. La queja o denuncia seréa improcedente y se desechara, cuando:
I. El denunciado no tenga el caracter de Consejera o Consejero Presidente, o Consejera
o Consejero Electoral de un Organismo Publico; ...

2. Procede el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
a) Habiendo sido admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna casual de
improcedencia...”

La normatividad transcrita dispone que la queja o denuncia sera improcedente y
podra desecharse cuando el denunciado no tenga el caracter de Consejero Electoral
de un Organismo Publico, esto es, la ausencia de la calidad de Consejero Electoral
del sujeto denunciado como elemento sustancial, impide que la remocion de éste
pueda ser alcanzada juridicamente.

Ahora bien, lo procedente cuando se actualiza dicha causal es concluir el
procedimiento mediante una resolucion de desechamiento si el elemento sustancial
se surte antes de la admisién del mismo o, en su caso, un sobreseimiento si el
procedimiento hubiera sido admitido, como es el caso.

El procedimiento bajo analisis se integré y admitid, entre otros, por la presunta
comisién de conductas imputables a todos los consejeros integrantes del IEEP,
entre ellos, Jacinto Herrera Serrallonga.

Es necesario precisar que la naturaleza juridica del procedimiento de remocion
consiste en regular las causas consideradas como graves en las que podrian incurrir
los Consejeros Electorales integrantes de los OPLE, y que tendria como
consecuencia la remocién del cargo para el que fueron designados por este Consejo
General del INE, en estricto ejercicio de la facultad conferida a éste en los numerales
41, segundo parrafo, Base V, Apartado C, parrafo tercero; y 116, fraccion IV, parrafo
tercero, de la CPEUM.

Derivado de lo anterior, se considera que, si durante la sustanciacion del
procedimiento de remocion los Consejeros denunciados dejan de ostentar la calidad
de Consejera o Consejero, el procedimiento se vuelve inocuo, toda vez que con
independencia de las conductas denunciadas, en caso de acreditarse alguna
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infraccién al marco juridico aplicable, la sancion prevista por dicha normativa no
seria posible de alcanzar juridicamente, derivado de la falta de calidad de
Consejero Electoral integrante de un OPLE.

En ese sentido, este Consejo General del INE considera que al presentarse la queja
y durante la sustanciacion de la misma, Jacinto Herrera Serrallonga ostentaba el
caracter de Consejeros Presidente del IEEP; sin embargo, a la fecha en que se
emite la presente Resolucién dejo de ostentar dicha calidad.

Ello, en razdon de que Jacinto Herrera Serrallonga present6 renuncia con caracter
de irrevocable al cargo de Consejero Presidente del IEEP, como consta en el escrito
de veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, presentado en la oficialia de partes
del INE en la misma fecha, en el que sostuvo, en lo que interesa: me permito
informar a esa Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral... que por motivos
personales el dia de hoy 26 de agosto de 2019, he presentado mi renuncia como
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Asi como en el acuse del escrito de renuncia presentado ante la Presidencia del
Consejo General del INE, de veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, en el que
sefial6: Es por ello que, por este conducto presento mi renuncia de manera
voluntaria e irrevocable, al cargo de Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, para que surta efectos de manera
inmediata.

Evidenciado lo anterior, al momento en que se emite la presente Resolucion, Jacinto
Herrera Serrallonga no ostenta el caracter de Consejero Electoral, elemento
sustancial que, como se explico en parrafos previos, resulta necesario a efecto de
dictar una resolucion de fondo en la que se resuelva la controversia planteada, y
estar en aptitud de resolver en forma definitiva la remocién, o no, del sujeto
denunciado con base en los hechos planteados por el quejoso y las consideraciones
gue conforme a Derecho sustenten la resolucién correspondiente.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, la ratio essendi del criterio contenido
en la Jurisprudencia 13/20047°, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA
RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA.

Por lo anterior, lo procedente conforme a Derecho es SOBRESEER el
procedimiento al rubro identificado, por cuanto hace las conductas imputadas a

0 Consultable en el sitio web http://www.te.qob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_vi t1.pdf.
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Jacinto Herrera Serrallonga, toda vez que al momento que se emite la presente
Resolucion, no ostenta el caracter de Consejero integrante del IEEP, por lo que se
actualiza la causal de improcedencia prevista por los articulos 40, pérrafos 1,
fraccion I; y 2, inciso a), del Reglamento de remociones.

B) CONDUCTAS QUE NO CONSTITUYEN ALGUNA DE LAS FALTAS
PREVISTAS EN EL ARTICULO 102, PARRAFO 2, DE LA LGIPE

Este Consejo General del INE advierte que el procedimiento al rubro sefialado, con
independencia de que se actualice alguna otra causal, debe SOBRESEERSE, toda
vez que aun y cuando la queja fue admitida en lo general, las conductas que
enseguida se enlistan no constituyen alguna de las hipoétesis establecidas en el
articulo 102, parrafo 2, de la LGIPE, y 34, parrafo 2, Reglamento de remociones, a
saber:

1. Omisién e inactividad del IEEP de dar tramite a 28 recursos de inconformidad
presentados ante dicho 6rgano electoral, a fin de controvertir los computos
distritales, asi como la declaratoria de validez de la eleccion de Gobernador en
Puebla dentro del Proceso Electoral Local 2017-2018;

2. Omisién de cumplir el tramite previsto en el articulo 366 del Codigo local, al
tardar quince dias en remitir a la SCDMX el Recurso de Inconformidad
presentado por MORENA, que integré el diverso expediente SCM-JRC-
98/2018.

3. Omisidén de llevar a cabo en tiempo y forma la publicacién en la pagina oficial
de internet del IEEP, el acuerdo IEE/JE-052/18, a través del cual se aprobd la
desincorporacion del material electoral utilizado dentro del Proceso Electoral
Local 2017-2018;

4. Manipulacién indebida de la documentacion electoral, consistente en la apertura
de paquetes electorales en los Consejos Municipales y Distritales, derivado del
procedimiento de desincorporacion aprobado en el Acuerdo IEE/JE-052/18.

Al respecto, el articulo 40, parrafos 1, fraccion IV, y 2, inciso a), del Reglamento de
remociones, disponen:

...Articulo 40

1. La queja o denuncia para iniciar el procedimiento de remocién serd improcedente y se
desechara de plano, cuando:
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... IV. Los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan alguna de las causas
graves previstas en el articulo 102, de la Ley General y 34, parrafo 2, del presente
Reglamento; ...
2. Procede el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
a) Habiendo sido admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna causal de
improcedencia...”

Del analisis de las disposiciones citadas, se desprende que, tanto el articulo 102,
parrafo 2, de la LGIPE, como el numeral 34, parrafo 2, del Reglamento de
remociones, establecen el régimen de responsabilidad al que estan sujetos los
Consejeros Electorales de los OPL, asi como el catadlogo de conductas que podrian
considerarse graves en caso de su comision, a saber:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la funcion
electoral, o cualquier accién que genere o implique subordinacién respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o
labores que deban realizar;

¢) Conocer de algun asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren impedidos;
d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones
generales correspondientes;

e) Emitir opinion puablica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento y no
haberse excusado del mismo;

f) Dejar de desempeniar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su cargo;

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, Lineamientos, criterios y formatos que emita
el Instituto en términos de la Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la
Constituciéon. Para los efectos de este inciso se considerara violacion grave, aquella que
dafie los principios rectores de la eleccién de que se trate.

En ese sentido, el articulo 40, parrafo 1, fraccion 1V, del Reglamento de remociones
prevé que la denuncia sera improcedente y se desechara de plano cuando los actos
denunciados no constituyan alguna de las causas graves previstas en el articulo
102, parrafo 2, de la LGIPE, asi como del articulo 34, parrafo 2, del Reglamento de
remociones.

Asimismo, el articulo 40, parrafo 2, inciso a), del Reglamento de remociones preve
gue procede el sobreseimiento cuando, una vez que haya sido admitida la queja,
sobrevenga alguna causal de improcedencia.

De una interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones legales y
reglamentarias citadas, se puede sostener que la finalidad de los procedimientos de
remocion _es tutelar aquellas conductas graves que pudieran materializar _los
Consejeros Electorales de los OPL en funcidn de sus facultades y obligaciones,
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entendiendo a éstos como los sujetos requlados por la norma, lo cual, después de
desahogado el procedimiento, en los siguientes casos no acontece.

I. Omisiones relacionadas con el tramite de recursos de inconformidad

Respecto a la presunta omision e inactividad del IEEP de dar tramite a 28 recursos
de inconformidad presentados ante dicho érgano electoral, a fin de controvertir los
computos distritales, y la declaratoria de validez de la eleccion de Gobernador en
Puebla dentro del Proceso Electoral Local 2017-2018, asi como de incumplir el
tramite previsto en el articulo 366 del Codigo local, al tardar quince dias en remitir a
la SCDMX el recurso de inconformidad presentado por MORENA, que integré el
diverso expediente SCM-JRC-98/2018, se considera que no constituye alguna
de las causas graves previstas por la norma, toda vez que no son conductas a
cargo de la Consejera y Consejeros denunciados, ni tampoco se advierte
incumplimiento alguno de las facultades inherentes a su cargo con motivo de esos
hechos.

Del andlisis integral de las disposiciones contenidas en el Cdédigo local®®, se
desprende que existen dos tipos de medios de impugnacién para controvertir las
determinaciones emitidas por los érganos administrativos electorales: un recurso
administrativo y dos recursos jurisdiccionales.

El Consejo General del IEEP es competente para conocer y resolver el recurso de
revision interpuesto en contra de los actos o resoluciones de los Consejos Distritales
0 Municipales.

Por su parte, el TEEP es competente para conocer y resolver dos recursos: i)
Apelacion. Interpuesto a fin de combatir los actos o resoluciones del Consejo
General del IEEP, e ii) Inconformidad. Interpuesto a fin de combatir los resultados
consignados en las actas de coOmputo municipal o distrital, para hacer valer
presuntas causas de nulidad, con el objeto de obtener la declaratoria de nulidad de
la eleccion en un Distrito, en un municipio, de la eleccién de Gobernador del Estado
o de la votacion emitida en una o varias casillas.

Ahora bien, en lo que interesa, por cuanto hace al recurso de inconformidad, al
tratarse del medio por el que se controvierten los resultados de las actas de
computos, asi como para hacer valer la nulidad de una eleccion, éste debera ser

8 Articulos 93, fracciones VI y XXXVIII; 101 Bis, fraccion 1V; 119, fraccién XVI; 121, fraccién V; 136, fraccion X; 138, fraccion
V, 348; 352; 354;363;367, y 369.
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presentado ante el Consejo Distrital o Municipal responsable, mismo que tendra que
integrar el expediente conforme lo dicta el articulo 352 del Cdédigo local, y enviarlo
de inmediato al IEEP, para su remision al TEEP.

Es importante destacar que, respecto a los recursos de inconformidad, los
expedientes que deberan ser integrados y remitidos por los Consejeros Presidentes
del érgano electoral que se trate, esto es, Distritales 0 Municipales, con apoyo del
Secretario atinente, y deberan contener:

I.- El escrito original del recurso;

Il.- La copia certificada del acto combatido;

Ill.- Las pruebas aportadas por el promovente;

IV.- El informe del Consejero Presidente en el que manifieste las razones que estime
conducentes, con el objeto de sostener la legalidad del acto impugnado, acompafando los
elementos que considere necesarios para tal efecto;

V.- La copia certificada del acta circunstanciada de la sesién en la que se aprobé el acto que
se combate, en su caso;

VI.- El escrito del partido politico tercero interesado, en su caso; y

VII.- Las pruebas ofrecidas por el partido politico tercero interesado, en su caso

Asi, la debida integracion del expediente corre a cargo de los funcionarios de
los Consejos Distritales o Municipales, quienes a su vez deberan remitirlo al
IEEP, a fin de que la Secretaria Ejecutiva®, mediante el funcionario que
designe para tal efecto, lo remita al TEEP, es decir, el IEEP tiene un caracter de
autoridad auxiliar en el tramite de remision de los recursos de inconformidad a la
jurisdiccion estatal electoral, de lo que se sigue que, en la integracion y trdmite de
este tipo de recursos no participan los Consejeros del IEEP, por lo que no se trata
de conductas directamente imputables a éstos, que pudieran actualizar las
hipotesis graves establecidas en el articulo 102, parrafo 2, de la LGIPE.

De lo expuesto, se desprende que corresponde a la Secretaria Ejecutiva del IEEP
intervenir en el tramite en el caso de los recursos de apelacién einconformidad,
respectivamente, y en la sustanciacion tratandose del recurso de revision, asi
como en el seguimiento de los medios de impugnacion de su competencia, con
auxilio de la Direccion Juridica del IEEP.

Asi, de acuerdo con las particularidades del caso, los hechos estan relacionados con
la ejecucion de conductas administrativas de funcionarios adscritos a diversas areas
del IEEP, asi como de los integrantes de los Consejos Distritales o Municipales

81 Area encargada del tramite y sustanciacion de los recursos, de conformidad con el articulo 93, fraccién VI, del Cadigo
local.
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responsables, por lo que no se existen elementos que pudieran actualizar alguna de
las hipdtesis graves que pudieran derivar en la remocion de la Consejera y los
Consejeros denunciados.

No es o6bice, el hecho de que, tratdndose de los recursos de inconformidad
interpuestos en contra de la declaratoria de validez de eleccion de Gubernatura, asi
como en la entrega de la constancia de mayoria, sea el Presidente del IEEP quién
debe emitir el informe atinente, ya que, se insiste, el tramite, integracion y remisién
del expediente corre a cargo de la Secretaria Ejecutiva del IEEP.

Incluso, la omision que se denuncia fue resuelta por la Sala Superior en el diverso
SUP-AG-99/2018%2, concluyendo que los recursos habian sido remitidos al TEEP, al
existir sendos informes de los Presidentes, tanto del IEEP, como del TEEP, sin que
se sefialara omision o irregularidad alguna.

Por lo expuesto, toda vez que las conductas obedecen a aspectos de tramite
realizados por mandato legal, por funcionarios distintos a los Consejeros
denunciados, es que las conductas objeto de denuncia no constituyen alguna
de las faltas graves previstas en el articulo 102, péarrafo 2, de la LGIPE, y 34,
parrafo 2, Reglamento de remociones.

[I. Omision de publicar en el sitio web del IEEP, en tiempo y forma, el Acuerdo
IEE/JE-052/18

Respecto a la omision de llevar a cabo en tiempo y forma la publicacién en la pagina
oficial de internet del IEEP, el Acuerdo IEE/JE-052/18, a través del cual se aprobd
la desincorporacion del material electoral utilizado dentro del Proceso Electoral
Local 2017-2018, se considera que no constituye alguna de las causas graves
previstas por la norma, toda vez que no son conductas realizadas o que
correspondan a la Consejera y Consejeros denunciados, ni tampoco se advierte
incumplimiento alguno de las facultades inherentes a su cargo, con motivo de ese
hecho.

Al respecto, el Cédigo local establece:

...Articulo 109 Bis El Instituto contara con una Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién, adscrita
al Consejero Presidente, cuya finalidad sera transparentar el ejercicio de la funcién que realice el Instituto.
Se integrara conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado ...

82 Consultable en el sitio web https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
AG-0099-2018.pdf.
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B. La Unidad tendra las atribuciones siguientes:

I.- Recabar y actualizar la informacion que debe ponerse a disposicion del publico; ...

V.- Coordinar y supervisar las acciones del Instituto, tendientes a proporcionar la informacion a disposicion
del publico; ...

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
dispone:

...Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados
pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
Reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas,
entre otros; ...

Al respecto, los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion
y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, precisan el plazo en el que los sujetos obligados
deben difundir en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia®® la informacion generada:

“..ANEXOI ...

Periodo de actualizacion: trimestral

Cuando se decrete, reforme, adicione, derogue o abrogue cualquier norma aplicable al sujeto obligado,
la informacién debera publicarse y/o actualizarse en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de su
publicacion en Diario Oficial de la Federacién (DOF), Periédico o Gaceta Oficial, o acuerdo de
aprobacion en el caso de normas publicadas por medios distintos, como el sitio de Internet.

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Tipo de normatividad (Incluir catalogo: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
|/ Tratados internacionales / Constitucion Politica de la entidad federativa o Estatuto de gobierno del
Distrito Federal / Leyes: generales, federales y locales / Codigos / Reglamentos / Decreto de creacion /
Manuales administrativos, de integracién, organizacionales / Reglas de operacion / Criterios / Politicas
/ Otros documentos normativos: normas, bandos, resoluciones, Lineamientos circulares, acuerdos,
convenios, contratos, Estatutos sindicales, Estatutos universitarios, Estatutos de personas morales,
memorandos de entendimiento, entre otros aplicables al sujeto obligado de conformidad con sus
facultades y atribuciones)...”

De lo anterior, se desprende que existe un area especifica encargada de esa
funcién, esto es, la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién, misma que,
entre sus atribuciones debe:

83 Consultados en el sitio web http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5436072&fecha=04/05/2016
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e Recabar y actualizar la informacion que deba ponerse a disposicion del publico,
y

e Coordinar y supervisar las acciones del Instituto, tendientes a proporcionar la
informacion a disposicion del publico

Ahora bien, dicha informacion tiene un plazo especifico de quince dias habiles para
su publicaciéon o actualizacion en los portales de internet, como parte de las
obligaciones establecidas a los sujetos obligados en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por tanto, la obligacion de transparentar el ejercicio de la funcion del IEEP,
mediante la publicacién y actualizacién de los acuerdos emitidos por éste en el sitio
de internet, es la Unidad de Acceso a la Informacion del IEEP, por lo que en
tratdndose de la conducta denunciada con relacion a las causales de remocion, la
misma no es directamente imputable a los Consejeros denunciados, al constatarse
gue es facultad de un area diversa del IEEP.

Asi, toda vez que la conducta denunciada corresponde a aspectos y atribuciones
de funcionarios distintos a los Consejeros denunciados, es que se concluya
gue las conductas denunciadas no constituyen alguna de las faltas graves
previstas en el articulo 102, parrafo 2, de la LGIPE, y 34, parrafo 2, Reglamento de
remociones.

[ll. Manipulacion indebida de la documentacidon electoral, consistente en la
apertura de paquetes electorales, derivado del procedimiento de
desincorporacion aprobado en el Acuerdo IEE/JE-052/18.

Por cuanto hace al hecho consistente a la indebida manipulacion de la
documentacion electoral, derivado de la desincorporaciéon del material electoral, se
considera que no constituye alguna de las causas graves previstas por la
norma, toda vez que no son conductas atribuibles a los Consejeros denunciados,
ni tampoco se advierte incumplimiento alguno de las facultades inherentes a su
cargo.

Lo anterior, en razon de que MORENA sefala que, durante la ejecucién del
procedimiento aprobado en el Acuerdo IEE/JE-052/18, relativo a la concentracion
de documentacion y material electoral de los Consejos Distritales y Municipales del
Organismo del Proceso Electoral Local 2017-2018, existi6 una indebida
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manipulacion del material electoral, traduciéndose en una transgresion a la cadena
de custodia.

Al respecto, la Junta Ejecutiva del IEEP aprobé el Acuerdo IEE/JE-052/18, el trece
de julio de dos mil dieciocho y, en el Punto de Acuerdo SEGUNDO, establecio la
facultad de la Direccion de Organizacion del IEEP de implementar el procedimiento
aprobado en virtud de ese acuerdo.

Por tanto, la ejecucion material del procedimiento -aspecto controvertido por
MORENA-, fue delegada en un area especifica del IEEP, sin que en modo alguno
exista planteamiento relacionado con el incumplimiento de alguna obligacion
expresa a cargo de los Consejeros Electorales, por lo que la realizacion del
procedimiento de concentracion de documentacion y material electoral no actualiza
alguna de las causas graves previstas en el articulo 102, parrafo 2, de la LGIPE, y
34, parrafo 2, Reglamento de remociones.

Destacando que, la Sala Superior determiné la legalidad del procedimiento de
concentracion de documentaciéon y material electoral, asi como de su realizacion, al
resolver el diverso SUP-JRC-204/2018 y acumulado®*, al sefialar: se advierte que el
procedimiento dispuesto por la autoridad para el traslado de paquetes obedeci6 al
desarrollo de una actividad previamente dispuesta en la Bitdcora que concentra el programa
de trabajo anual de la Direcciébn de Organizacion Electoral, area del OPLE que tiene
reconocidas en el articulo 103 del Cddigo local, entre otras funciones, la de coordinar la
integracion, instalacion y funcionamiento de los érganos electorales del Instituto, y recabar
la documentacion necesaria e integrar los expedientes a fin de que el Consejo General
efectle los computos que le correspondan.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO

Del andlisis de escritos de queja, los hechos denunciados pueden agruparse de la
siguiente manera:

A. Parcialidad en el ejercicio de sus funciones con motivo de una audiencia con los
magistrados de la SCDMX.

B. MORENA sefiala que la coalicion “Juntos Haremos Historia”, hubiera ganado la
eleccion, al realizar una inferencia estadistica del total de los resultados, con
base en las premisas sostenidas en el andlisis publicado por la Universidad

84 Sentencia que se invoca como un hecho notorio.
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Iberoamericana denominado Inconsistencias graves en la eleccion de
Gobernador de Puebla.

C. Contravencion al Reglamento de Elecciones, ya que, derivado de los efectos
ordenados en la sentencia SUP-JRC-176/2018 y acumulados, MORENA alude
que el IEEP incurrié en un exceso e ilicito cumplimiento de la sentencia, pues
realizo una diligencia de cierre de la bodega, sefialando que tuvo conocimiento
del ingreso de vehiculos y multiples personas a la misma, situacion que da
cuenta que ésta no se encontraba sellada.

D.Derivado de las conductas enunciadas en los parrafos que anteceden,
MORENA denuncia sistematicidad en perjuicio de sus intereses.

El andlisis de los planteamientos en la forma propuesta no causa lesion alguna a
los quejosos, en virtud que la cuestion trascendental es que todo lo planteado sea
estudiado. Sirve de apoyo argumentativo, el criterio contenido en la Jurisprudencia
4/2000 intitulada AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.8

A. Parcialidad en el ejercicio de las funciones de los Consejeros del IEEP, con
motivo de una audiencia con los magistrados de la SCDMX.

El quejoso sefiala que los Consejeros electorales asistieron a una audiencia con los
Magistrados de la SCDMX, segln consta en el Boletin No. 598, publicado en la
pagina del IEEP. Situacién que, en concepto del quejoso, carece de sustento
juridico y, afiade, que pudieron haber intervenido en temas que no eran de su
competencia, para lo que forzosamente abandonaron sus funciones. La
irregularidad denunciada no se acredita.

Esta autoridad concluye que la reunién tuvo por objeto tratar asuntos relacionados
con la funcion del IEEP, vinculada con los medios de impugnacion interpuestos en
el ambito de competencia de la SCDMX, sin que exista un elemento objetivo que
pudiera evidenciar un actuar ilegal con la presencia de los Consejeros electorales
en una audiencia de alegatos a la SCDMX.

Lo anterior, tiene sustento en las agendas publicadas, tanto de la pagina oficial del
IEEP8’, como del TEPJF®, en las que dan cuenta de la reunién, por lo que ésta

85 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, p.
125

% Visible a foja 45 del expediente

87 Consultable en el sitio web https://www.ieepuebla.org.mx/2018/boletines/59/BOLETIN59.pdf

8 Consultable en el sitio web https://www.te.gob.mx/AgendaMag/agendap/ConsultaP.aspx
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constituye un hecho no controvertido y, de la lectura de ambos documentos se
desprende la naturaleza de la reunion, a saber:

IEEP:

PUEBLA /' 1.Juu0 2018
P INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO =\ m

' l jLA ELECCION ES TUYA!

Coordinacion de Comunicacion Social BOLETIN No. 59

Puebla, Pue. a 01 de agosto de 2018

CONSEJEROS CELEBRAN REUNIONES EN EL INE Y EN EL TEPJF

El Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, Jacinto Herrera
Serrallonga, en compania de la Consejera Claudia Barbosa Rodriguez y el
Consejero Federico Gonzalez Magana, sostuvieron esta tarde dos reuniones
de trabajo en la Ciudad de México con autoridades electorales del orden
federal.

Por una parte, los Consejeros Electorales de Puebla, llevaron a cabo una
reunion de trabajo con el Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral, Lorenzo Cdérdova Vianello y el Secretario Ejecutivo del INE,
Edmundo Jacobo Molina, con la finalidad de intercambiar informacién
relacionada con el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018.

De igual forma, asistieron a una audiencia con el Pleno de la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
conformado por el Magistrado Presidente Armando Maitret Hernandez, la
Magistrada Maria Silva Rojas y el Magistrado Héctor Romero Bolahos,
relacionada con los distintos medios de impugnaciéon que han sido
interpuestos en el ambito de su competencia.

TEPJF:
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A%, -
J TRIBUNAL ELECTORAL
.II. del Poder Judicial de la Federacion Agenda da Magistl'ados

Consulta |~ Bisqueda Normatividad Aplicab
Magistrados Actividades: Magistrado Héctor Romero Bolafios 01/agoste/2018
—
= SALA SUPERIOR S——— agosto de 2018
Inido Fin Asunto Detalle — . .
Felipe de la Mata Pizafia dom lun mar mié jue vie sdb
Felipe Affrdo Fuentes Barrera 10:00 12:00 Sesicnes Previas.- Asuntos de su competencia. 29 130 31 2.3 4
. Audiencias  de  Alegatos.- Relacionada con el > 617 8 5 1011
Indalfer Infante Gonzales 12:30/13:00
Jaine Madeline Otlora Molassi Expediente: SDF-IDC-2165/2016. 12 13 /14 15 16 17 18
anine eline Utalora Malassis
) . 13:0013:30 Audiencias de Alegatos.- Relacionada con el 19 20 NS 24
Reyes Rodriguez Mondragan ! U Evnedi . nr.eer/2018 26 27 28 29 30 31 1

Ménica Arali Soto Fregoso

José Luis Vargas Valdez 14:00 15:00

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
Gabriela Villafuerte Coello

Audi de Alegat Relacionad - EEEENN ' O
udiencias de Alegatos.- Relacionada con asun -
L9 septiembre v @ 2018 v
diversos del Ople de Puebla. ) . P I :
dom lun mar mié jue vie sdb

26 27 2829 30(31 1
3 4 5 6 7 8

Maria del Carmen Carredn Castro o 00 11 12 13 14 15
SALA REGIONAL GUADALAJARA 16 17 18 ‘19 20 21 22
Gabriela Eugenia del Valle Pérez 23 24 25 26 27 28 29
Sergio Arturo Guerrero Olvera 0 1 273 4 56

Jorge Sanchez Morales octubre de 2018

dom lun mar mié jue vie sab

SALA REGIONAL MONTERREY
. . 30 1 203 4 56
Claudia Valle Aguilasocho 7 8 910 11 12 13
Yairsinio David Garcia Ortiz 14 15 16 17 18 19 20
Ernesto Camacho Ochoa 21 22 123 24 25 26 27
SALA REGIONAL XALAPA 28 28 3031 1 2 3

[ S S 4 5 6 7 8 9% 10
De lo anterior, es posible desprender que la reunién tuvo por objeto tratar asuntos
relacionados con la funcion del IEEP, vinculada con los medios de impugnacion
interpuestos en el ambito de competencia de la SCDMX vy, dicha situacion no es
derribada por las afirmaciones del denunciante, porque se limita a sefialar
cuestiones genéricas y subjetivas, sin presentar prueba alguna que evidencie la
presunta parcialidad de los actos imputados a la Consejera y Consejeros
denunciados.

Por tanto, no es posible concluir que el hecho de acudir ante una instancia revisora,
por si mismo, implique que la Consejera y Consejeros denunciados dejaron de
desempeiiar su funcion con autonomia y probidad, y que, por ende, se actualice en
automatico una conducta contraria a Derecho.
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Similar criterio sostuvo este Consejo General del INE al emitir la resolucion
INE/CG1076/2015.8°

Esta autoridad concluye que la irregularidad denunciada no se acredita, toda vez
que las inferencias estadisticas derivadas de estudios académicos que, por su
naturaleza no son de caracter oficial -al reflejar el punto de vista de sus autores-,
no tienen efectos vinculantes sobre el resultado de una eleccion.

B. Sefalala quejosa que la coalicion “Juntos Haremos Historia”, hubiera ganado
la_eleccion, al realizar una inferencia estadistica del total de los resultados,
con base en las premisas sostenidas en el analisis publicado por la
Universidad |beroamericana denominado Inconsistencias graves en la
eleccion de Gobernador en Puebla.

Asi, las manifestaciones realizadas con base en inferencias son ineficaces para
acreditar alguna conducta irregular, en razén de que, a fin de que esta autoridad
pueda determinar la responsabilidad administrativa de la Consejera y Consejeros
denunciados, se debe tener por demostrada la ilegalidad de la conducta que les es
imputada, y no con base en inferencias, como el propio denunciante reconoce.

Aunado a la ausencia de sustento juridico alguno, la inferencia planteada por
MORENA a fin de demostrar irregularidades en la eleccion se desvirtian, en
atencién a la conclusion emitida por la Sala Superior en el juicio SUP-JRC-204/2018
y acumulado®, por el que resolvié que los resultados entre el computo total y el
recuento total en cuanto a la diferencia entre el primero y el segundo lugar eran
semejantes, por lo que lejos de demostrar alguna anomalia, fortalecian los
resultados, y se desvirtuaba alteracion alguna en los paquetes electorales,
conforme lo siguiente:

VOTACION DE ACUERDO CON EL VOTACION POSTERIOR AL RECUENTO

COMPUTO ORIGINAL JURISDICCIONAL TOTAL
Coaliciéon Por Puebla al Frente Coalicién Por Puebla al Frente:
1,153,079 votos 1,104,060 votos

Votos deducidos en el recuento: 49,019

8 Consultable en el sitio web https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/84869/CGex201512-
16_rp 34 1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
% Consultable en el sitio web https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-

JRC-0204-2018.pdf
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Coalicién Juntos Haremos Historia Coalicién Juntos Haremos Historia: 997,605
1,031,043 votos Votos deducidos en el recuento: 33,438

Asi es, los resultados del computo original y después del recuento total en cuanto a la
diferencia entre el primero y el segundo lugar se asemejan, por lo que lejos de demostrarse
una anomalia, se fortalecen. Lo cual genera una paradoja, ya que, si los paquetes hubieran
sido alterados hipotéticamente, en el caso lo habrian sido, pero a favor de la coalicion Juntos
Haremos Historia, que es quien en el recuento mejoré sus resultados. Ello no seria racional
de acuerdo con sus pretensiones finales, ni con la idea de manipulacion de los paquetes.

C. Contravencion de las reglas en el manejo vy resguardo de la documentacion y
material electoral establecido en el Reglamento de Elecciones.

MORENA alega que, en la sentencia SUP-JRC-176/2018 y acumulados, la Sala
Superior ordené al ...Consejo General del IEEP tomar las medidas legales
pertinentes, a efecto de que la documentacién no se vea alterada, maltratada ni
expuesta a riesgo alguno..., siendo que, sostiene, el IEEP incurrié en un exceso e
ilicito cumplimiento de la sentencia, bajo dos premisas: i) la realizacion una
diligencia de cierre de la bodega, y ii) el incumplimiento a las reglas establecidas en
el Reglamento de Elecciones, al sefialar la existencia de indicios de que la bodega
central electoral no se encontraba sellada, derivado del ingreso y salida de
vehiculos, asi como de personas, previo a la diligencia de sellado realizada el veinte
de septiembre de dos mil dieciocho.

Este Consejo General del INE concluye que, de un analisis integral y exhaustivo, se
acreditan omisiones en el procedimiento establecido para la designacion,
verificacion y acondicionamiento donde se instalaria la bodega electoral central del
IEEP; lugar en el que se resguardaria la documentacion y materiales electorales del
Proceso Electoral Local 2017-2018; lo que genero la inobservancia de los formatos
y procedimientos para el control de la entrada y salida de personal en dicha bodega,
en contravencion de lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones, asi como de su
Anexo 5; sin_embargo, las omisiones no son de la entidad suficiente para
ordenar la remocién de lay los Consejeros denunciados, toda vez gue no se
advierte indicio alguno gue evidencie gue éstas hayan alterado o trascendido
los resultados del Proceso Electoral Local 2017-2018, por lo gue no se acredita
una afectacion a los principios rectores de la eleccion.

Existen dos aspectos en los hechos denunciados por MORENA: i) sefiala un exceso
en el cumplimiento de una determinacién emitida por la Sala Superior vy, ii) el
incumplimiento a las reglas establecidas en el Reglamento de Elecciones, al sefialar
la existencia de indicios de que la bodega central electoral no se encontraba sellada,
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derivado del ingreso y salida de vehiculos, asi como de personas, previo a la
diligencia de sellado realizada el veinte de septiembre de dos mil dieciocho.

Del primer aspecto, se advierte que el cumplimiento de las resoluciones emitidas
por la Sala Superior se debe hacer valer ante ese 6rgano jurisdiccional en el
entendido de que solo podria ser analizado y valorado por dicho organismo, pues si
bien es cierto que todas las autoridades, en el ambito de su competencia, estan
constrefiidas a colaborar en el cumplimiento que corresponda, lo cierto es que el
andlisis relativo al acatamiento de un fallo compete al érgano jurisdiccional que lo
emitio, por lo que esta autoridad electoral administrativa no emitira pronunciamiento
respecto a dicho aspecto.

Sin embargo, en lo que concierne al ambito de competencia administrativa del
Consejo General del INE, corresponde a éste vigilar y sancionar, en caso de
incumplimiento, aquellos aspectos derivados de las reglas y/o procedimientos
establecidos en los Lineamientos y/o Reglamentos dictados para la debida
ejecucion de las etapas de organizacion y vigilancia de la funcion electoral, tal como
sucede en el presente asunto.

Al respecto, MORENA sefiala presuntas irregularidades vinculadas estrechamente
con el incumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Elecciones, por tanto, a
fin de poder emitir la determinacién correspondiente, se estima necesario analizar
de forma integral el marco juridico aplicable, a la luz de las acciones realizadas por
el IEEP, para el cumplimiento de las reglas establecidas para el debido cuidado,
resguardo y control de la documentacion y material electoral a su cargo en la bodega
electoral central.

1. MARCO JURIDICO

La CPEUM sefala:

“...Articulo 41...

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que establece esta Constitucion...
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucion
y las leyes: ...

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales: ...

5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales; [Enfasis afiadido] ...”

El Reglamento de Elecciones establece:
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“../Articulo 1.

1. El presente Reglamento tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos y actividades vinculados
al desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas
competencias, al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas.

2. Suobservancia es general y obligatoria para el Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos
Locales de las entidades federativas, en lo que corresponda; los partidos politicos, precandidatos,
aspirantes a candidatos independientes, candidatos, asi como para las personas fisicas y morales
vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en este ordenamiento.

3._Los consejeros de los OPL, dentro del ambito de su competencia, seran responsables de
garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en el presente Reglamento, en lo que resulte aplicable, y
de vigilar su observancia por parte del personal adscrito a sus 6rganos...

6. Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus
competencias, la organizacion y desarrollo de los procesos electorales en términos de lo dispuesto en
el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Las disposiciones contenidas en los Anexos de este Reglamento, forman parte integral del mismo
y, en su conjunto, son complementarias de lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos...

Articulo 4.

1. Todas las disposiciones de este Reglamento que regulan los siguientes temas, y que fueron emitidas
en ejercicio de la facultad de atraccién del Instituto, a través de las cuales se fijaron criterios de interpretacion
en asuntos de la competencia original de los Organismos Publicos Locales, tienen carécter obligatorio.
Articulo 166.

1. Para los Procesos Electorales Federales y locales, las Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto y
los érganos competentes de los OPL, respectivamente, deberan determinar en el mes de febrero, o
diez dias después a que se instalen los 6rganos competentes de los OPL, segun corresponda, los
lugares que ocuparan las bodegas electorales para el resguardo de la documentacidon y materiales
electorales de las elecciones, verificando que los lugares cuenten con condiciones que garanticen
la seguridad de la documentacion electoral, especialmente de las boletas y de los paquetes
electorales, las cuales se precisan en el Anexo 5 de este Reglamento.

2. En las bodegas electorales podran almacenarse tanto los documentos como los materiales
electorales, siempre que haya espacio suficiente para su almacenamiento y manejo; de lo contrario, se
debera prever la instalacién de un espacio adicional para los materiales. Para lo anterior, se debera contar
con la informacion sobre la cantidad de documentacion electoral que se almacenara, asi como su peso y
volumen.

3. Los aspectos que las autoridades electorales competentes deberdn tomar en consideracion
para determinar los lugares en que se instalaran las bodegas electorales, asi como las condiciones
de su acondicionamiento y equipamiento, se precisan en el Anexo 5 de este Reglamento.

Articulo 167.

1. La presidencia de cada consejo distrital del Instituto o de cada 6rgano competente del OPL, segun
corresponda, en sesion que celebren a mas tardar en el mes de marzo del afio de la respectiva eleccion, o
en el caso de los 6rganos competentes del OPL, treinta dias después de su instalacion, informara a su
respectivo consejo, las condiciones de equipamiento de la bodega electoral, mecanismos de
operacién y medidas de seguridad. En el caso de los 6rganos desconcentrados del OPL, los informes
referidos en este articulo deberan remitirse a la junta local correspondiente dentro de los cinco dias
siguientes.

2. A mas tardar el treinta de marzo del afio de la respectiva eleccidn, cada consejo distrital del Instituto
y del 6rgano competente del OPL, deberan aprobar mediante Acuerdo, lo siguiente:
a) Designacion del personal autorizado para el acceso a la bodega electoral;

Articulo 168.
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1. La presidencia de cada consejo distrital del Instituto o de cada érgano competente del OPL, sera
responsable de las bodegas, asi como de todas las operaciones y procedimientos de apertura y
cierre, mismos que se registraran en una bitacora.

Articulo 169.

1. El Organo Superior de Direccion del OPL enviara a la UTVOPL, por conducto de la junta local
ejecutiva del Instituto que corresponda, a mas tardar la primera semana de abril, el informe sobre las
condiciones que guardan las bodegas electorales de los distintos 6rganos del OPL...

Articulo 171.

1. Para efecto de la entrega-recepcion de las boletas y demas documentacion electoral que llegara
custodiada, el presidente del consejo distrital del Instituto o del érgano correspondiente del OPL, como
responsables directos del acto, preveran lo necesario afin de convocar alos demas integrantes del
consejo para garantizar su presencia en dicho evento; también giraran invitacion a los integrantes del
Consejo Local respectivo y del Organo Superior de Direccion del OPL, asi como a medios de
comunicacion.

Articulo 172.

1. La presidencia del consejo distrital del Instituto o del 6rgano competente del OPL, ser4 responsable
de coordinar el operativo para el almacenamiento, considerando que el personal autorizado para
acceder a la bodega electoral recibira de los estibadores o personal administrativo del Instituto o del OPL,
las cajas con la documentacién y materiales electorales para acomodarlas en anaqueles dentro de la
bodega. De lo anterior se llevara un control estricto numerando cada una de las cajas y sobres de acuerdo
a la documentacién que contengan.

2. Una vez concluidas las tareas de almacenamiento de las boletas y demas documentacion electoral, y en
su caso, materiales electorales, quienes integren el consejo respectivo acompafiaran a su presidente,
quien, bajo su responsabilidad, asegurara la integridad de las bodegas, disponiendo que sean
selladas las puertas de acceso a la misma ante la presencia de Consejeros Electorales,
representantes de los partidos politicos y, en su caso, de candidaturas independientes.

3. Para efecto de lo anterior, se colocaran fajillas de papel a las que se les estamparé el sello del érgano
electoral respectivo, las firmas de presidente del consejo, Consejeros Electorales y de representantes
de los partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes que solicitaran hacerlo, quienes
podran observar en todos los casos que se abra o cierre la bodega, el retiro de sellos y posterior
sellado de las puertas de acceso, y estampar sus firmas en los sellos que se coloquen, pudiéndose
documentar dicho proceso por parte de los representantes de los partidos politicos o candidaturas
independientes a través de los medios técnicos que estimen pertinentes.

4. Del acto de recepcién descrito en parrafos anteriores, se levantara acta circunstanciada en la que
consten el niumero de cajas y sobres, asi como las condiciones en que se reciben, de la cual se
proporcionara copia simple a los integrantes del Organo Superior de Direccién del OPL.

Articulo 173.

1. La presidencia del consejo distrital del Instituto o el funcionario u érgano competente del OPL,
llevaran una bitacora sobre la apertura de las bodegas, en la que se asentard la informacién relativa a
la fecha, hora, motivo de la apertura, presencia de Consejeros Electorales y representantes de los
partidos politicos y candidaturas independientes en su caso, asi como fecha y hora del cierre de la
misma. Dicho control se llevara a partir de la recepcion de las boletas, hasta la fecha que se
determine la destruccion delos sobres que contienen la documentacion en los paquetes electorales,
por parte del Consejo General o del Organo Superior de Direcciéon del OPL correspondiente. El
control y resguardo de la bitdcora estaran a cargo de la propia presidencia del consejo. El modelo
de bitacora se contiene en el Anexo 5 de este Reglamento.

Articulo 174.

1. La presidencia del consejo distrital del Instituto o, en su caso, de los 6rganos competentes de los
OPL, seréa la responsable que en todos los casos que se abra o cierre la bodega para realizar las
labores que la normatividad sefiala, en especial, lo dispuesto en los articulos 171, 172, numerales 2 y 3,
y 173 de este Reglamento, o por cualquier otra causa superveniente y plenamente justificada, se convoque
a los Consejeros Electorales y a los representantes de los partidos politicos y de candidaturas
independientes en su caso, para presenciar el retiro de sellos y el nuevo sellado de las puertas de
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acceso alabodega, asi como para estampar sus firmas en los sellos que se coloquen si asi desearen
hacerlo, dejando constancia por escrito en la respectiva bitacora. [Enfasis afiadido]...”

El “Anexo 57, apartado 1, del Reglamento de Elecciones establece:

“... 1. Acondicionamiento.

Se debe garantizar que los espacios que se destinen como bodegas electorales cuenten con las
condiciones necesarias para salvaguardar la seguridad de los documentos electorales,
especialmente de las boletas, previendo en su caso, que dicho espacio tenga cabida para el resguardo
de los materiales electorales, aunque no necesariamente deba ser el mismo lugar fisico.

En atencién a lo anterior, en la bodega electoral de los documentos podran almacenarse también los
materiales electorales, siempre y cuando tenga el espacio suficiente. En caso contrario, debera preverse la
instalacion de un espacio adicional para almacenarlos.

Se debe considerar como acondicionamiento de las bodegas electorales, los trabajos que se realizan
de manera preventiva y/o correctiva para mantener los inmuebles en condiciones 6ptimas, para
almacenar con seguridad las boletas electorales, el resto de la documentacién electoral y los
materiales electorales. Para la instalacion de las bodegas electorales, se debera considerar primero
una ubicacién apropiada. Para reducir las posibilidades de algun incidente en la ubicacion de la
bodega, se deberan observar los siguientes aspectos:

a) Estar alejaday evitar colindancias con fuentes potenciales de incendios o explosiones, como gasolineras,
gaseras, gasoductos, fabricas o bodegas de veladoras, carton, papel, colchones, productos quimicos
inflamables, etc.

b) Estar retirada de cuerpos de agua que pudieran tener una creciente por exceso de lluvias, como son los
rios, presas y lagunas.

c) Estar provista de un buen sistema de drenaje, dentro del inmueble y en la via publica.

d) Contar con un nivel de piso por arriba del nivel del piso exterior, lo que reducira riesgos en caso de
inundacion.

Se debera estimar el area que permita el almacenamiento de toda la documentacion y material electoral,
con la amplitud necesaria para su manejo y almacenamiento. Para lo anterior, se debe tener la informacion
sobre la cantidad de documentacion electoral que se almacenara, asi como su peso y volumen.

Sera indispensable verificar, previo a su uso, las condiciones en que se encuentran las instalaciones,
para detectar humedad, filtraciones de agua, cortos circuitos, afectaciones estructurales evidentes, etc.

Para elaborar un diagnostico de las necesidades de acondicionamiento de la bodega electoral, sera
necesaria unarevision fisica, poniendo especial atencién en los siguientes aspectos:

a) Instalaciones eléctricas: Estaran totalmente dentro de las paredes y techos o, en su defecto, canalizadas
a través de la tuberia adecuada. Todas las cajas de conexion, de fusibles o tableros, contaran con tapa
metalica de proteccion permanentemente acoplada.

b) Techos: Se verificara que se encuentren debidamente impermeabilizados para evitar filtraciones.

c) Drenaje pluvial: Estara libre de obstrucciones, pues de lo contrario se favorece la acumulacién de agua,
gue se traduce en humedad, filtraciones y, en casos extremos, en desplome de techos.

d) Instalaciones Sanitarias: Es necesario revisar el correcto funcionamiento de los sanitarios, lavabos,
tinacos, cisternas, regaderas, etc., asi como realizar, en caso necesario, la limpieza del drenaje, a efecto
de evitar inundaciones.

e) Ventanas: En caso de contar con ventanas, los vidrios deberan estar en buen estado y las ventanas se
sellaran.
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f) Muros: Estaran pintados y libres de salinidad.

g) Cerraduras: Se revisara el buen funcionamiento de las cerraduras, chapas o candados. La bodega
electoral s6lo debera contar con un acceso. En caso de existir mas puertas se clausuraran para controlar
el acceso por una sola.

h) Pisos: Se revisara el estado en que se encuentra el piso, procurando que no cuente con grietas.

2. Equipamiento.

Los trabajos de equipamiento consistiran en suministrar los bienes muebles necesarios para la correcta
operacioén de la bodega electoral.

Como parte del equipamiento para contar con la seguridad minima y el buen funcionamiento de la
bodega electoral se deben considerar los siguientes articulos:

a) Tarimas. Toda la documentacion electoral se colocara sobre tarimas para evitar exponerlos a riesgos de
inundaciones, humedad o derrame de liquidos. No se colocara la documentacion directamente en el suelo.
b) Extintores de polvo quimico ABC de 6 6 9 kg (un extintor por cada 20 m?). Se ubicaran estratégicamente,
sefialando su localizacién y verificando la vigencia de las cargas.

¢) Lamparas de emergencia, permanentemente conectadas a la corriente eléctrica para garantizar su carga.
d) Senalizaciones de Ruta de Evacuacion, de No Fumar y delimitacion de areas...” [énfasis afiadido]

Respecto al formato de la “Bitacora de apertura de Bodegas” prevé lo siguiente:

| LOGO INE/OPL I Anexo 5
FORMATO 1
Bitacora de Apertura de Bodegas Electorales en los érganos competentes del
INE/OPL
Entidad Federativa: Distrito: Municipio:
Federal/Local
ASISTENTES DURANTE LA APERTURA
APERTURA ' CIERRE
[Ceonsejeros Erectorares Representantes 08 parbaos polbros
Oer
]

Fec Hor | Mod
ha

MORENA
Candidat
i
°F

Paride
Local
Parida
Loea
Candidat

2 |s

[+
NA
ES

Fi
F2
Fi1
Fi
F5
Fé
PAN
PRI
PRD

Nombre y firma del Consejero (a)
Presidente del Consejo Distrital o
Municipal

Evidenciado el marco constitucional y reglamentario aplicable para el debido manejo
y resguardo del material electoral en la bodega electoral central establecidas en el
Reglamento de Elecciones, resulta importante responder a los siguientes
cuestionamientos:
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¢ Qué autoridades electorales del Estado de Puebla debian observar las
formalidades en el manejo y resguardo del material electoral en la bodega
electoral central establecidas en el Reglamento de Elecciones?

Todos los 6rganos del IEEP, central y desconcentrados, como entes responsables
de la organizacion de elecciones, estan obligados a la observancia de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias antes transcritas. Por lo que, en el
ambito de su competencia deben atender de manera integral las_reglas especificas
para la operacion y actividades vinculadas a las instalaciones para el resquardo de
la documentacion y materiales electorales.

El Cddigo local en el numeral 71 prevé que la organizacién de las elecciones es una
funcion estatal encomendada a un 6rgano de caracter publico local y permanente,
auténomo e independiente, esto es, el IEEP. Sefialando de manera especifica que
la funcion estatal tiene como 6rganos responsables a:

l.- El Consejo General del IEEP.

Il.- Los Consejos Distritales Electorales.

lll.- Los Consejos Municipales Electorales, y
IV.- Las Mesas Directivas de Casilla.

Destacando que el Consejo General del IEEP, como 6rgano superior de direccion,
sera competente de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, y dentro de sus atribuciones debera:

- Determinar las Politicas y Programas Generales del Instituto, y expedir los
Reglamentos, circulares y Lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
fines.

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas,
asi como las contenidas en el Cédigo local.

- Organizar el Proceso Electoral y vigilar la oportuna integracion, instalacion y
adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto y conocer de los informes
especificos y de las actividades que estime necesario solicitarles.

- Realizar el computo final de la eleccién de Gobernador, formular la declaracién
de validez de la eleccion, determinar su elegibilidad y expedir la constancia de
Gobernador electo en favor del candidato que hubiere alcanzado el mayor
namero de voto, y

- Conocer y aprobar los convenios que el Consejero Presidente celebre con el
Instituto Nacional Electoral.
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¢Qué dispone el marco constitucional y legal aplicable para el manejo y
resguardo de material electoral en las bodegas electorales, a cargo de las
autoridades?

1.

En lo general, respecto a su observancia y obligatoriedad.

eLa renovacion periodica de los poderes Legislativo y Ejecutivo mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas.

e La organizacion de las elecciones corresponde al INE y a los OPLE, atendiendo
al tipo de Proceso Electoral, es decir, federal y/o local.

e Corresponde al INE emitir las reglas, Lineamientos, criterios y formatos para
regular la operaciéon de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los
procesos electorales para los Procesos Electorales Federales y locales.

¢ El INE emiti6 el Reglamento de Elecciones, cuya observancia es general y
obligatoria, entre otros, para los OPLE.

e Las Consejeras y Consejeros de los OPLE son responsables de garantizar el
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Reglamento de Elecciones,
y vigilar su observancia por parte del personal adscrito a sus 6rganos.

e Las disposiciones contenidas en los Anexos del Reglamento de Elecciones
forman parte integral de este ultimo, y

e Las disposiciones del Reglamento de Elecciones tienen caracter obligatorio.

Respecto a las reglas especificas para la operacion y actividades vinculadas a
las instalaciones para el resquardo de la documentacion y materiales electorales.

e El 6rgano competente de los OPLE -Consejo General-, en el mes de febrero,
deberd determinar los lugares que ocuparan las bodegas electorales para el
resguardo de la documentacion electoral, especificamente las boletas y los
paquetes electorales.

¢ En las bodegas electorales podra almacenarse la documentacion y materiales
electorales, siempre que exista el espacio suficiente.

¢ Los aspectos que las autoridades electorales competentes -Consejo General-
deberan tomar en consideracion para determinar los lugares en que se
instalaran las bodegas electorales, asi como las condiciones de su
acondicionamiento y equipamiento, se precisan en el Anexo 5 de este
Reglamento.

eLa Presidencia del OPLE debera informar en marzo las condiciones de
equipamiento de la bodega electoral, mecanismos de operacién y medidas de
seguridad.
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e El 6rgano competente del OPLE -Consejo General- deberd aprobar, a mas
tardar el treinta de marzo del afio de la eleccion, la designacién del personal
autorizado para el acceso a la bodega electoral.

e La Presidencia de cada 6rgano competente del OPL, seré responsable de las
bodegas, asi como de todas las operaciones de apertura y cierre, mismas que
deberan ser registradas en una bitacora.

e El Organo Superior de Direccion del OPL enviara a la UTVOPL, por conducto
de la junta local ejecutiva del Instituto que corresponda, a mas tardar la primera
semana de abril, el informe sobre las condiciones que guardan las bodegas
electorales de los distintos 6rganos del OPL.

e Para la entrega-recepcion de las boletas y demas documentacion electoral que
llegara custodiada, el presidente del 6rgano correspondiente del OPL, como
responsables directos del acto, preveran lo necesario a fin de convocar a los
demas integrantes del consejo para garantizar su presencia en dicho evento;
también giraran invitaciéon a medios de comunicacion.

e La Presidencia del érgano competente del OPL sera responsable de coordinar
el operativo para el almacenamiento de las cajas con la documentacion y
materiales electorales, y debera establecerse un mecanismo estricto de control
para tal efecto.

eLos integrantes del Consejo que corresponda, deberan acompaifar al
Presidente para el sellado de la bodega mediante fajillas de papel con el sello y
firmas de todos los participantes, en presencia de representantes de partidos
politicos y, de ser el caso, de candidaturas independientes. Operacion que
debera ser realizada en todos los casos que se abra o cierre la bodega electoral,
y cuya observancia corre a cargo del Presidente del 6rgano competente, y

e El control de acceso a la bodega sera realizado por una bitdcora, en la que se
asentara la fecha, hora, motivo de la apertura, presencia de Consejeros
Electorales y representantes de los partidos politicos y candidaturas
independientes en su caso, asi como fecha y hora del cierre de la misma.

3. Respecto al acondicionamiento, equipamiento v seguridad que se deben
garantizar en la bodega electoral.

elLa bodega electoral deberd garantizar condiciones para salvaguardar los
documentos electorales, especialmente las boletas.

e La bodega electoral debera contar con una ubicacion apropiada que reduzca
las posibilidades de algun incidente.
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¢ Es indispensable, previo a su uso, verificar las condiciones de las instalaciones
para detectar humedad, filtraciones de agua, cortos circuitos, afectaciones
estructurales evidentes, etc.

e Serd necesaria una revision fisica de la bodega para elaborar un diagnostico,
poniendo especial atencion a las instalaciones eléctricas, techos, drenaje
pluvial, instalaciones sanitarias, ventanas, muros, cerraduras, pisos, etc, y

eLa bodega electoral deberd contar con tarimas, extintores, lamparas de
emergencia y sefalizaciones (ruta de evacuacion, no fumar y delimitacion de
areas), como elementos de seguridad minima.

4. Respecto al formato de la bitacora de apertura.

¢ El formato de bitAcora de apertura de bodega electoral prevé como elementos
a identificar: fecha de apertura, hora, motivo de apertura, fecha de cierre y hora.
Asimismo, prevé a los asistentes durante la apertura, esto es, Consejeros
Electorales, representantes de partidos politicos y/o candidatos independientes,

y
e Nombre y firma del Consejero Presidente responsable.

5. Respecto a las condiciones de la bodeqga.

Es obligatorio observar las disposiciones para la operacion y actividades vinculadas
a las instalaciones para el resguardo de la documentacion y materiales electorales,
misma_gue esta a cargo de todos los 6rganos electorales que tengan bajo su
responsabilidad una bodega electoral, y el érgano competente para ello en la
estructura del IEEP, es el Consejo General.

Destacando que, el INE y el IEEP realizaron un convenio general de coordinacion y
colaboracién para la realizacion del Proceso Electoral 2017-2018 en el Estado de
Puebla, para la renovacién de los cargos de la Gubernatura, Diputaciones locales y
Ayuntamientos, sefialando en la Clausula Segunda, apartado 7.3, relativa a la
recepcion y almacenamiento de la documentacion y materiales electorales,
ajustarse al Reglamento de Elecciones, y a su Anexo 5.

Asimismo, en el Anexo Técnico de dicho convenio general, en el apartado 7.3
relativo a la recepcion y almacenamiento de la documentacidn y materiales
electorales, se acordo ajustarse al mecanismo previsto en los articulos 170 a 175
del Reglamento de Elecciones, asi como a la utilizacion del formato de Bitacora de
apertura de bodegas electorales dispuesto en el Anexo 5 del Reglamento de
Elecciones.
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De este modo, el Reglamento de Elecciones establece claramente que el érgano
competente de los OPLE, en el mes de febrero, debera determinar los lugares que
ocuparan las bodegas electorales para el resguardo de la documentacion electoral,
especificamente las boletas y los paquetes electorales.

Por su parte, establece que en las bodegas electorales podran almacenarse los
materiales y la documentacion electoral, siempre que exista el espacio suficiente,
por lo que los aspectos que las autoridades competentes deberan tomar en
consideracion para determinar los lugares en que se instalaran las bodegas, asi
como las condiciones de su acondicionamiento y equipamiento, seran las que se
precisan en el Anexo 5 de dicho Reglamento.

En ese sentido, es obligacion de la Presidencia del OPLE informar en marzo las
condiciones de equipamiento de la bodega electoral, mecanismos de operacion y
medidas de seguridad.

Por otro lado, el Reglamento de Elecciones sefiala que el 6rgano competente del
OPLE debera aprobar, a mas tardar el treinta de marzo del afio de la eleccion, la
designacion del personal autorizado para el acceso a la bodega electoral, ademas
de gque la Presidencia de cada 6rgano competente del OPL, sera responsable de
las bodegas, asi como de todas las operaciones de apertura y cierre, mismas que
deberan ser registradas en una bitacora.

El Organo Superior de Direccién del OPL enviara a la UTVOPL, por conducto de la
junta local ejecutiva del Instituto que corresponda, a mas tardar la primera semana
de abril, el informe sobre las condiciones que guardan las bodegas electorales de
los distintos 6rganos del OPL.

Para la entrega-recepcion de las boletas y demas documentacion electoral que
llegara custodiada, el presidente del érgano correspondiente del OPL, como
responsables directos del acto, preveran lo necesario a fin de convocar a los demas
integrantes del consejo para garantizar su presencia en dicho evento; también
giraran invitacion a medios de comunicacion.

La Presidencia del 6rgano competente del OPLE sera responsable de coordinar el

operativo para el almacenamiento de las cajas con la documentacion y materiales
electorales, y deber& establecerse un mecanismo estricto de control para tal efecto.
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Los integrantes del Consejo que corresponda deberan acompafar al Presidente
para el sellado de la bodega mediante fajillas de papel con el sello y firmas de todos
los participantes, en presencia de representantes de partidos politicos vy, de ser el
caso, de candidaturas independientes. Operacién que debera ser realizada en todos
los casos que se abra o cierre la bodega electoral, y cuya observancia corre a cargo
del Presidente del 6rgano competente.

El control de acceso a la bodega sera realizado por una bitacora, en la que se
asentara la fecha, hora, motivo de la apertura, presencia de Consejeros Electorales
y representantes de los partidos politicos y candidaturas independientes en su caso,
asi como fecha y hora del cierre de la misma.

Ademas, la bodega electoral debera garantizar condiciones para salvaguardar los
documentos electorales, especialmente las boletas.

Asimismo, debera contar con una ubicacion apropiada que reduzca las
posibilidades de algun incidente, resultando indispensable, previo a su uso, verificar
las condiciones de las instalaciones para detectar humedad, filtraciones de agua,
cortos circuitos, afectaciones estructurales evidentes, etc.

Serd necesaria una revision fisica de la bodega para elaborar un diagnéstico,
poniendo especial atencion a las instalaciones eléctricas, techos, drenaje pluvial,
instalaciones sanitarias, ventanas, muros, cerraduras, pisos, etc., y contar con
tarimas, extintores, lamparas de emergencia y sefalizaciones (ruta de evacuacion,
no fumar y delimitacion de areas), como elementos de seguridad minima.

6. Respecto al formato de la bitdcora de apertura.

El formato de bitacora de apertura de bodega electoral prevé como elementos a
identificar: fecha de apertura, hora, motivo de apertura, fecha de cierre y hora.
Asimismo, prevé a los asistentes durante la apertura, esto es, Consejeros
Electorales, representantes de partidos politicos y/o candidatos independientes, y
nombre y firma del Consejero Presidente responsable.

2. CASO CONCRETO
De las constancias que obran en autos, asi como de requerimientos de informacion

del archivo documental atinente, si bien se acredita que los Consejeros denunciados
fueron omisos en observar las disposiciones para el acondicionamiento, operacion
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y actividades vinculadas a las instalaciones para el resguardo de la documentacion
y materiales electorales, respecto de la bodega electoral central del IEEP, dicha
situacién no es de la gravedad suficiente para su remocién, veamos:

El Secretario Ejecutivo del IEEP informé°!, mediante el oficio IEE/SE-0434/19°2, que
todas las disposiciones relacionadas con el resguardo y custodia de la
documentacion electoral fueron acatadas por los 6rganos desconcentrados del
IEEP, es decir, los Consejos Distritales y Municipales que se instalaron para el
Proceso Electoral Local 2017-2018; sin embargo, inform6 la inexistencia de
documentacion soporte de acuerdos emitidos por el Consejo General a efecto de
acatar el procedimiento establecido en el Reglamento de Elecciones, respecto de la
designacion, acondicionamiento, verificacion de la bodega central electoral del IEEP
(lugar en el que se concentraria toda la documentacion y material electoral del
Proceso Electoral Local 2017-2018), precisando que, a su consideracion, no existe
disposicion expresa que obligue al Consejo General del IEEP a seguir dicho
procedimiento.

En lamisma linea argumentativa, la Consejera y Consejeros denunciados sefialaron
la inexistencia de obligacion alguna, o de dispositivo legal que permitiera aplicar
dichas disposiciones, por analogia, tratAndose de las condiciones y regulacion del
funcionamiento y custodia de la bodega central electoral del IEEP. Asi como el
hecho de que, en todo caso, la responsabilidad recaia en la Presidencia del Consejo
General del IEEP, asi como en las areas operativas encargadas de la bodega
electoral central del IEEP.

No obstante, esta autoridad administrativa electoral considera que se inobservo el
procedimiento sefialado en el Reglamento de Elecciones respecto a la designacion,
verificacion, acondicionamiento, operacion Yy actividades vinculadas a las
instalaciones para el resguardo de la documentacién y materiales electorales, esto
es, la bodega electoral central del IEEP, sin que sea admisible el argumento de la
Consejera y Consejeros consistente en que dichas disposiciones no les eran
aplicables para la instalacién de la bodega central electoral del IEEP, o que era
responsabilidad de las areas operativas, pues la normativa constitucional y
reglamentaria analizada, asi como el Cadigo local, establecen la obligacion a cargo
de las autoridades competentes de organizar las elecciones de acatar y observar el
procedimiento establecido para el resguardo de la documentacién y materiales
electorales en las bodegas electorales.

®1 Visible a foja 9988 del expediente.
%2 Documental con valor probatorio pleno, al tratarse de un informe rendido por funcionario facultado para ello, cuya
autenticidad o contenido no fue controvertido por las partes.
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En efecto, las disposiciones atinentes sefialan de manera especifica que “el érgano
competente del OPL” como responsable de observar el procedimiento para la
designacion, verificacion, acondicionamiento, y reglas de operacion de la bodega
electoral de que se trate, es el Consejo General del IEEP, asi como de resguardar
toda la documentacion y materiales electorales derivado del procedimiento de
concentracion de paqueteria electoral aprobado mediante el Acuerdo IEE/JE-
052/18.

Por lo que, se concluye, contrariamente a lo que sefialan los denunciados, estos si
tenian la obligacion de observar y ejecutar las medidas pertinentes para asegurar el
debido resguardo de toda la documentacion electoral que colocaria en la bodega
electoral central del IEEP a su cargo, a fin de garantizar la integridad y autenticidad
de la misma, pues con independencia de las atribuciones del presidente o las areas
operativas encargadas de ejecutar el procedimiento, emitir el Acuerdo especifico
para la designacion, verificacion y acondicionamiento del espacio asignado para el
resguardo de la documentacién y material electoral, es competencia del maximo
organo de direccion del IEEP.

Incluso, la importancia de haber observado el procedimiento de designacion,
verificacion y acondicionamiento de la bodega electoral central del IEEP,
establecidas en el Reglamento de Elecciones, radica en la necesidad de preservar
los paquetes electorales bajo el debido resguardo y proteccion, atento a la posible
impugnacioén de los resultados de los comicios y, por ende, la realizacién de nuevas
diligencias sobre el contenido de éstos, a fin de constatar los resultados de la
eleccion ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Expuesto lo anterior, los Consejeros Electorales del IEEP omitieron:

e Emitir un acuerdo y/o acta a fin de determinar el lugar que ocuparia la bodega
electoral central del IEEP para el resguardo de la documentacion y materiales
electorales del Proceso Electoral Local 2017-2018, en términos del articulo 166,
parrafo 1, del Reglamento de Elecciones.

e Emitir un acuerdo y/o acta especifica para la realizacién de la diligencia de
verificacion para corroborar que el lugar asignado para la bodega electoral central
del IEEP, cumpliera las condiciones para garantizar la seguridad de la
documentacion electoral, en términos del articulo 166, parrafo 1, del Reglamento
de Elecciones, y su ANEXO 5.
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e Emitir un acuerdo por el que se designara al personal que se encargaria del
control de la entrada y salida de la bodega electoral central del IEEP, en términos
del articulo 167, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones, y

e Realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento al ANEXO 5, apartado
“1. ACONDICIONAMIENTO”, y “2. EQUIPAMIENTOQO”, del Reglamento de
Elecciones.

Ahora bien, en los hechos, se destind un espacio de 1,028.5 m2 para que funcionara
como bodega general del IEEP%, en la que se concentrarian y resguardarian los
paquetes electorales. Dicha bodega se encuentra ubicada dentro de un terreno de
7,285 m2, que es utilizado para el resguardo de diversa documentacién y bienes del
propio instituto.

Esto es, si bien se destind una superficie determinada para la bodega central
electoral, lo cierto es que el resto del espacio se encontraba distribuido entre
archivos documentales, vehiculos, bienes muebles y papeleria, correspondiente a
las diferentes areas del IEEP, tal y como lo sefiala el Secretario Ejecutivo en el oficio
IEE/SE-0434/19.

Del andlisis de los videos de las cAmaras de seguridad, es posible desprender de
manera clara las condiciones en las que se resguardé el material y documentacion
electoral, derivado de la omision de los integrantes del Consejo General del IEEP
de observar el procedimiento establecido en el Reglamento de Elecciones.

Lo anterior se traduce en un incumplimiento al Anexo 5 del Reglamento de
Elecciones, al no advertirse que se trate de una ubicacion adecuada, al estar
rodeada de elementos que representaban fuentes potenciales de incendio o
explosion, en razén de la existencia de elementos inflamables, tales como el archivo
documental, almacén de papeleria, un cuarto de maquinas y el combustible
almacenado en los tanques de los vehiculos ahi resguardados, sin que se advierta
la colocacion de equipos contra incendios o extintores.

Todo lo mencionado en parrafos anteriores, se puede observar en el croquis de
distribucion de las instalaciones de la bodega que remitié el Secretario Ejecutivo, a
saber:

% Lo anterior en términos del Memorandum (visible a foja 15193 del expediente) de la Direccion de Organizacién, asi como
del oficio IEE/SE-5694/18 (Visible a foja 15199 del expediente) de la Secretaria Ejecutiva, ambos del IEEP, en los que dan
cuenta de las presuntas medidas de seguridad con las que conté la bodega electoral central del IEEP.
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En efecto, el Reglamento de Elecciones, en su Anexo 5, da cuenta de las
condiciones minimas que exige verificar, esto es, aspectos enunciativos mas no
limitativos de las cuestiones que la autoridad responsable debia comprobar en el
espacio destinado para la bodega central electoral, a saber:

- Instalaciones eléctricas: Dentro de las paredes y techos o, en su defecto,
canalizadas a través de la tuberia adecuada.

43

-
-
B



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/31/2018

- Techos: Debidamente impermeabilizados para evitar filtraciones.

- Drenaje pluvial: Libre de obstrucciones para evitar la acumulacién de agua que
pueda generar humedad o filtraciones.

- Instalaciones sanitarias: Deben funcionar correctamente para evitar
inundaciones.

- Ventanas: Los vidrios deben estar es buen estado y las ventanas se sellaran.

- Muros: Pintados y libres de salinidad.

- Cerraduras: Deben funcionar bien las cerraduras, chapas o candados y la
bodega solo debe contar con un acceso. En caso de existir mas puertas, se
clausuraran para controlar el acceso por una sola.

- Pisos: No deben contar con grietas.

Asi, sin perder de vista la omision de haber emitido los acuerdos necesarios para la
designacion, verificacidbn y acondicionamiento de la bodega central electoral,
tampoco se desprende que el espacio utilizado para tal efecto por el IEEP, cubriera
con dichas condiciones minimas a verificar.

Ello, derivado del analisis de los videos de las camaras de seguridad aportados por
el Secretario Ejecutivo mediante el oficio IEE/SE-4792/18% no se advierten
condiciones Optimas para el debido resguardo de la documentacion y material
electoral; videos que se perfeccionaron mediante la elaboracion de nueve actas
circunstanciadas® elaboradas por la Oficialia Electoral del INE®®, a saber:

NuUmero Acta Fojas
1 INE/DS/OE/CIRC/1545 82
2 INE/DS/OE/CIRC/1546 10
3 INE/DS/OE/CIRC/1548 124
4 INE/DS/OE/CIRC/1549 121
5 INE/DS/OE/CIRC/1550 116
6 INE/DS/OE/CIRC/1551 119
7 INE/DS/OE/CIRC/1552 66
8 INE/DS/OE/CIRC/1553 90
9 INE/DS/OE/CIRC/1555 115

Del estudio detallado de las actas y videos, es posible advertir que el espacio
habilitado como bodega electoral central, al interior de la bodega general del IEEP,
estaba confeccionado de la siguiente forma:

% Visible a foja 2006 del expediente.
% Documentales con valor probatorio pleno.
% Visibles a fojas 4362 a 5603 del expediente.
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eEl espacio de 1,028.5 m2 habilitado como bodega electoral central para
resguardar los paquetes electorales se encontraba delimitado por malla ciclénica
con alambre de puas, y concertina de doble arpén en el acceso principal, y las
otras delimitadas por muros, en una de ellas existia una puerta grande de color
blanco, asi como estructura con techo de lamina y trabes de metal.

e La bodega electoral central tenia dos ventanas en uno de los muros.

¢ No existen extintores.

e Hay un acceso, controlado por dos puertas corredizas de malla ciclénica con
alambres de puas y concertina de doble arpén, mismo que es cerrado con
cadenas y candados.

e Las cajas de materiales electorales se encontraban en ocasiones en el suelo, y
el nivel del piso asignado al espacio de la bodega electoral central, era el mismo
gue el de la bodega general del IEEP que la contenia, por lo que existia el riego
de exponer éstos a inundaciones, humedad o derrame de liquidos.

e Se observa que las cajas de materiales electorales fueron colocadas sobre
estantes metélicos, de aproximadamente 5 niveles, destacando que el nivel
inferior se encontraba practicamente a ras de piso.

e La bodega general del IEEP, contaba con cuatro camaras de vigilancia, dos
colocadas en la entrada principal (camaras identificadas como “02” y “04”), y dos
colocadas en al interior del perimetro delimitado para la bodega electoral central
(camaras identificadas como “01” y “03”).

e Del video de la cAmara de seguridad uno, correspondiente al archivo del veinte
de septiembre de dos mil dieciocho®’, se advierte que diversas personas
entraban y salian de la bodega electoral central, principalmente sacando cajas,
materiales de metal, bolsas negras y sillas. Introduciendo estantes metalicos, y
colocando las cajas blancas de materiales electorales sobre éstos.

e Se advierte que la bodega electoral contaba con materiales distintos a la
documentacion electoral, y que el veinte de septiembre de dos mil diecinueve se
limpié y acomodé la misma, concluyendo dichas actividades a las 16:35:22 hrs.

e Del video de la camara de seguridad tres, correspondiente al archivo del veinte
de septiembre de dos mi dieciocho®, se puede advertir cajas de carton apiladas
sin orden especifico, cajas de materiales electorales sobre tarimas de madera,
asi como paquetes electorales. Y a las 9:45 hrs, ingresaron diversas personas y
comenzaron a realizar movimiento de cajas, de mobiliario, sillas, barrer y
extraccion de bolsas de color negro, asi como el aparente sellado de cajas
blancas, concluyendo a las 16:46 hrs.

% Visible a foja 4379 del expediente
% Visible a foja 4862 del expediente
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Para mayor claridad de insertan las siguientes imagenes:

Camera 01
ch01_201809200
84424%

Se abre la maya
ciclénica y entra
diverso personal a

20/sept|12n brel20 | 13 bodega central
del IEEP
9:44 hrs. .
Camera 03 Se parecian a

ch03_201809200
8552810
20/septiembre/20
18
9:46 hrs.

diversas personas
reunidos al lado
derecho de la pila
de cajas ubicadas
al frene de Ila
camara.

09-20-2018 Jue 09:46:18

9 Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/1545/2018, visible a foja 4,378 del expediente.
100 Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/1550/2018, visible a foja 4,870 del expediente.
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09-20-2018 Jue 10:25:

Se aprecia a
diversas personas
reunidas al lado
derecho de la pila
de cajas ubicadas

Camera 03 al frente de la
ch03_201809201 4
002491 posteric
20labptiembrei20 posteriormente se
o observa que
10:27 hrs comienzan :
: : realizar

movimientos de
cajas, de mobiliario
y bolsas de color
negro.

101 Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/1550/2018, visible a foja 4,872 del expediente.
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Camera 03
ch03_201809201
11009102
20/septiembre/20

18

11:17 hrs.

Continua el
movimiento de
mobiliario dentro de
la bodega electoral
del IEEP.

EXP.

09-20-2018 Jue 11:17:21

99-26-2018 Jue 11:17:56

e —
(?7, 1

09-20-2018 Jue 11:19:50
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102 Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/1550/2018, visible a foja 4,875 del expediente.
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Camera 03
ch03_201809201
400393
20/septiembre/20
18
14:26 hrs.

Se observa que

el personal
comienza a
formar un
monticulo de

cajas de cartén,
color verde con
cinta negra, las
cuales se
encontraban
detras de las
cajas apiladas
frente a la
camara.

Camera 01
ch01_201809201
4204604
20/septiembre/20

18
15:23 hrs.

Se muestra a
diversas personas
sacando e
ingresando cajas y
acomodandolas,
sacando sillas y
cables.
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103 Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/1550/2018, visible a foja 4,881 del expediente.
104 Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/1545/2018, visible a foja 4,392 del expediente.
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Como se puede observar, con posterioridad de haber recibido la totalidad de los
paquetes electorales de los Consejos Distritales y Municipales correspondientes
(veintiocho de julio de dos mil dieciocho) en razon del procedimiento de
desincorporacion ordenado en el Acuerdo IEE/JE-052/18, y dias antes de haberse
programado la realizacion la extraccion de la documentacion electoral para su
traslado y recuento total ordenado por la Sala Superior en la sentencia SUP-JRC-
176/2018 y acumulados!® (diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho), la
bodega electoral central no cumplia con los parametros y debidos cuidados
establecidos en el Reglamento de Elecciones, al evidenciarse que, entre ambas
fechas, se realizaron trabajos de acomodo, acondicionamiento y limpieza en la
bodega, por lo que dicha situacién corrobora la omisiébn de observar y acatar
pardmetros minimos establecidos en el Anexo 5.

Al respecto, es cierto que existe responsabilidad de las é&reas operativas
competentes en la ejecucion de diversas actividades relacionadas con la bodega
central electoral del IEEP, sin embargo, debera ser el Organo Interno de Control del
IEEP quién determine lo que en derecho corresponda; no obstante, el no dictado de
los Acuerdos generales para la ejecucion de los procedimientos de designacion,
verificacion y acondicionamiento de la bodega electoral central del IEEP
correspondia al Consejo General del OPL, asi como el descuido e inobservancia al

105 Consultable el sitio wb https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-
0176-2018.pdf
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Reglamento de Elecciones que en los hechos acontecié es la conducta que se
analiza en el presente procedimiento.

No es Obice, que el Secretario Ejecutivo del IEEP precisara que la bodega electoral
central del IEEP ha ocupado el mismo espacio e instalaciones por los ultimos veinte
anos, asi como el hecho de sefalar los Acuerdos CG/AC-017/17 e IEE/JE-063/17,
por los que se ordend el destino final de la documentacion y material electoral del
Proceso Electoral en dos mil dieciséis en el Estado de Puebla, como medida para
garantizar el espacio para resguardar la documentacion y material electoral del
Proceso Electoral Local 2017-2019.

Ello, en razén de que, por una parte, la vigencia del Reglamento de Elecciones
deriva de un acuerdo aprobado por el Consejo General del INE en septiembre de
dos mil dieciséis, por lo que su observancia y obligatoriedad tiene vigencia a partir
de entonces; y por otra parte, en relacion con los Acuerdos por el que se ordeno el
destino final de la documentacion y material electoral de un Proceso Electoral Local
previo, en modo alguno sustituye el procedimiento especifico establecido en el
Reglamento de Elecciones para la designacion, verificacion y acondicionamiento de
las bodegas electorales, especificamente, de la bodega central electoral del IEEP,
como lugar de resguardo del elemento sustancial del Proceso Electoral Local 2017-
2018, esto es, las boletas electorales.

Tampoco es obstaculo, que los titulares de las areas operativas (Organizaciéon
Electoral, Oficialia Electoral y Organo Interno de Control) hayan designado personal
para los trabajos de desincorporacion de material electoral derivado del Acuerdo
IEE/JE-052/18, en razén que dicho procedimiento en modo alguno sustituye la
obligacién a cargo del Consejo General del IEEP de designar al personal autorizado
para el acceso a la bodega central electoral, en términos del articulo 167, parrafo 2,
del Reglamento de Elecciones.

En suma, la omisién de acatar el procedimiento de designacion, verificacion y
acondicionamiento de la bodega electoral central del IEEP, tuvo como consecuencia
diversos incumplimientos al Reglamento de Elecciones, tal como se menciona a
continuacion.

e La bodega central electoral no se encontraba sellada, derivado del ingreso y

salida de vehiculos y personas previo a la diligencia de sellado realizada el
veinte de septiembre de dos mil dieciocho.
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MORENA denuncia la existencia de indicios de que la bodega central electoral no
se encontraba sellada, derivado del ingreso y salida de vehiculos y personas previo
a la diligencia de sellado realizada el veinte de septiembre de dos mil dieciocho, en
contravencion del Reglamento de Elecciones.

En concepto de esta autoridad, aunado de las irregularidades evidenciadas en los
parrafos que anteceden, relacionadas con el procedimiento establecido para la
designacion, verificacion, y acondicionamiento del lugar en donde se instalaria la
bodega electoral central del IEEP, se acredita que si existio el ingreso irregular de
personas y extraccion de mobiliario de la bodega electoral central del IEEP el veinte
de septiembre de dos mil dieciocho, previo a la diligencia de sellado ordenada por
el Consejo General del IEEP.

Al respecto conviene tener en cuenta la siguiente cronologia de hechos.

e 28 del julio de 2018. Los paquetes electorales de los Consejos Distritales y
Municipales del Proceso Electoral Local 2017-2018, fueron concentrados en la
bodega central electoral del IEEP, en razon del procedimiento de
desincorporacion ordenado en el Acuerdo IEE/JE-052/18.

e 19 de septiembre de 2018. La Sala Superior ordend, al dictar sentencia en el
diverso SUP-JRC-176/2018 y acumulados, la extraccion de la documentacion y
material electoral de la bodega central electoral del IEEP, para su traslado y
nuevo escrutinio total en sede jurisdiccional.

e 20 de septiembre de 2018. Los Consejeros Electorales del IEEP determinaron de
manera urgente ejercer acciones para reforzar la seguridad del inmueble en el
gue se resqguardaban los paquetes electorales, es decir, la bodega electoral
central del IEEP. Precisando que convoco a los integrantes del Consejo General
del IEEP para que a las dieciséis horas con treinta minutos presenciaran el
sellado de la bodega central electoral del IEEP.

e 21 de septiembre de 2018. El Consejo General del IEEP determind, mediante el
Acuerdo CG/AC-138/18%6 asumir las acciones desplegadas para resguardar el
inmueble en el que se concentraron los paquetes electorales, en acatamiento al
SUP-JRC-176/2018 y acumulados.

106 visible a foja 12017 del expediente.
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De lo anterior se considera, que el Consejo General del IEEP determind realizar una
diligencia de sellado de la bodega central electoral a las dieciséis horas con treinta
minutos del veinte de septiembre de dos mil dieciocho, conforme a la siguiente
constancia:

eActa circunstanciada ACTA/OE-243/18%%7, de 20 de septiembre de 2018,
realizada por personal adscrito a la Oficialia Electoral del IEEP, mediante la cual
se dio fe del cierre de la bodega electoral central del IEEP.

Ahora bien, dicho aspecto no se encuentra controvertido, en virtud que el
planteamiento central de MORENA consiste en el presunto ingreso irregular de
personal y vehiculos a la bodega electoral central del IEEP, previo a dicha diligencia
de sellado.

En ese sentido, de las diligencias realizadas en la bodega electoral central del IEEP,
el veinte de septiembre de dos mil dieciocho, previo a las dieciséis horas con treinta
minutos, se sigue la existencia de dos actas, especificamente?®:

e Acta Circunstanciada ACTA/OE-241/18 199, levantada por personal adscrito a
la Oficialia Electoral del IEEP, en la cual se certificd, a foja veintisiete, la apertura
de la bodega electoral central del IEEP a las nueve horas con treinta y ocho
minutos, y sefiala que ingres6 con una persona de la Direccidén de Organizacién
Electoral. Da cuenta que, siendo las catorce horas con cincuenta y cinco minutos,
una persona de la Direccién de Organizacion Electoral seria el encargado de la
apertura de la paqueteria electoral correspondiente a ocho paquetes electorales
del Municipio de Izicar de Matamoros, Distrito Electoral 22, Puebla. Procediendo
al cierre de la bodega a las diecisiete horas con dos minutos por una persona
de adscrita a la Direccion de Organizacién Electoral. Concluyendo la diligencia a
las diecisiete horas con siete minutos del veinte de septiembre de dos mil
dieciocho. En suma, da cuenta de al menos el ingreso de 5 personas, y

e Acta Circunstanciada I|EE/COI/A.C./BITACORA/51/2018%°, de 20 de
septiembre de 2018, levantada por el Contralor Interno del IEEP, en la que, se
hizo constar la apertura y cierre de la bodega electoral central del IEEP, con la
finalidad de atender y dar cumplimiento a requerimientos realizados por el TEEP.

107 visible a fojas de la 2090 a la 2105, del legajo 3 del expediente.
108 Copias certificadas con valor probatorio pleno, cuya autenticidad o valor probatorio no fue controvertido por las partes
109 yvisible a fojas de la 2051 a la 2082, del legajo 3 del expediente.
110 visible a fojas de la 2085 a la 2087, del legajo 3 del expediente.
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Asimismo, el acta da cuenta del ingreso de 7 personas a las nueve horas con
cuarenta minutos, concluyendo la diligencia a las dieciséis horas con
veinticinco minutos del veinte de septiembre de dos mil dieciocho.

Asi, se evidencia que existid el ingreso de personal del IEEP a fin de atender
diversos requerimientos del TEEP. No obstante, resulta pertinente sefalar los
funcionarios que ingresaron en ambas diligencias, a fin de tener claridad respecto
de la cantidad de personas que realmente ingresaron previo a la diligencia de
sellado de la bodega electoral central del IEEP, asi como el objeto de su ingreso en
términos de las actas antes sefialadas.

De la lectura integral de las actas se advierte que ingreso el siguiente personal a la
bodega electoral central del IEEP.

PERSONAL -
NO. DEL IEEP ADSCRIPCION ACTA
1 Aldo Enrique ET;%%?%?E:‘E%?E%“ doef'e ACTA/OE-241/18 e
Veldzquez Vega IEEP IEE/COI/A.C./BITACORA/51/2018
> "]I'(i)rssi) lgg?t%lg Direccién de Organizacion ACTA/OE-241/18 e
RaMOS Electoral del IEEP IEE/COI/A.C./BITACORA/51/2018
Abimael Islas Direccién de Organizacion
3 Rodriguez Electoral del IEEP ACTA/OE-241/18
4 Edwin Duran Direccién de Organizacion ACTA/OE-241/18 e
Huidobro Electoral del IEEP IEE/COI/A.C./BITACORA/51/2018
5 \(lctor Hugo, Contraloria Interna IEE/COI/A.C./IBITACORA/51/2018
Briones Garcia
En cargado de despacho de
6 Oscar Reyes la Direccion de IEE/COI/A.C./BITACORA/51/2018
Rodriguez Organizacion Electoral del
IEEP
Omar Manuel Direccién de Organizacion
7 Mojica 9 IEE/COI/A.C./BITACORA/51/2018
2 Electoral del IEEP
Hernadndez
Juan Ignacio Direccién de Organizacion
8 Cortes RAMOS Electoral del IEEP IEE/COI/A.C./BITACORA/51/2018

De las dos diligencias realizadas practicamente en forma simultanea, conforme a
los horarios establecidos en éstas, el veinte de septiembre de dos mil dieciocho, se
desprende que participaron ocho funcionarios del IEEP de diversas areas, incluso
algunos de éstos participaron en ambas diligencias, a fin de atender requerimientos
de una autoridad jurisdiccional.
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Sin embargo, del analisis de los videos de seguridad de la bodega electoral central
del IEEP, ingresaron mas de ocho personas durante el desarrollo de dichas
diligencias, asi como el hecho relativo a que no solo se observa que tuvieran como
objetivo central atender requerimientos jurisdiccionales, al ser claro que realizaron
trabajos de limpieza, acomodo y extraccion de diversos materiales ajenos a la
documentacion y materiales electorales del Proceso Electoral Local 2017-2018 que
se encontraba bajo resguardo en la bodega electoral central del IEEP.

En efecto, del analisis!!! al video de la “Camara 1” se desprende que el veinte de
septiembre de dos mil dieciocho, a partir de las 9:44 hrs aproximadamente,
comenzaron a ingresar cerca de quince personas a la bodega electoral central del
IEEP, sin que se desprenda que realicen un registro fisico en alguna bitacora o que
sean revisados al ingresar o salir de la misma.

Incluso, se observa que algunas personas ingresan con alimentos y bebidas,
destacando que el consumo de las mismas se realizé al interior de la bodega
electoral central del IEEP.

A fin de evidenciar lo anterior, se insertan las siguientes imagenes:

DESCRIPCION DE LA
IMAGEN

IMAGEN REPRESENTATIVA

Camera 01 Se observa que una

ch01_20180920084424 | persona abre la reja que da

20/Septiembre/2018 acceso a la bodega central
9:44:47 hrs. del IEEP

111 prueba técnica perfeccionada mediante un acta circunstanciada levantada por la Oficialia Electoral del INE. Documental
con valor probatorio pleno, cuyo contenido no fue controvertido por las partes. Visible a foja 4379 del expediente.
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IMAGEN REPRESENTATIVA

vipize IMAGEN
Camera 01 Se observa que ingresa un
ch01_20180920084424 | hombre que viste pantalén
20/Septiembre/2018 de mezclila y chamarra
9:45:02 hrs. oscura
Ingresa otra persona del
Camera 01 sexo masculino, que viste
ch01_20180920084424 | pantaléon de mezclilla,
20/Septiembre/2018 chaleco negro, playera
9:45:26 hrs. morada y carga una
mochila color oscura.
Cameraon |l seodose cbsenia o
ch01_20180920084424 mgs del sexo mar;culino y
20/Septiembre/2018
9:45:28 hrs. cada uno de ellos porta

una mochila.
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IMAGEN REPRESENTATIVA

vipize IMAGEN
Camera 01 ! .
onos Z0ia0020004424 | POSerorments e sec
20/Septiembre/2018 ) -
9:45:33 hrs. mas del sexo masculino.
Se observa el ingreso de
Camera 01 una persona del sexo
ch01_20180920084424 | masculino  que  viste
20/Septiembre/2018 pantalon de mezclilla,
9:45:50 hrs. playera blanca y porta una
mochila.
Se aprecia que ingresa
Camera 01 otra persona del sexo
ch01_20180920084424 | masculino que porta una
20/Septiembre/2018 gorra  oscura, playera
9:45:52 hrs. blanca y pantalén de
mezclilla.
Camera 01 Se observa entrar a otra
ch01_20180920084424 | P20 u‘ée' orta e
ZO/Septiembr:e/ZOlB gorra oscur(ll strjjdadera y
9:46:07 hrs. '

pantalén de mezclilla.
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IMAGEN REPRESENTATIVA

vipize IMAGEN
Camera 01 . .
Se aprecia el ingreso de
Cg%l,gioﬁg?ngfrg?fgfg‘l una persona mas del sexo
9:917:06 hrs. masculino.
Se observa ingresar a otra
Camera 01 persona del Sexo
ch01_20180920084424 | masculino  que  viste
20/Septiembre/2018 pantalon de mezclilla,
9:47:35 hrs. playera oscura y porta una
mochila.
Camera 01 Se aprecia que ingresa
otra persona del sexo
ch01_20180920084424 s
20/Septiembre/2018 masculino, que porta una
9:47:50 hrs gorra color azul, playera y
T : pantalén de un color claro.
Acto continuo ingresa un
Camera 01 hombre mas, que viste un
ch01_20180920084424 | pantaléon de mezclilla,
20/Septiembre/2018 playera oscura.
9:47:53 hrs.
Se observa el ingreso de
un hombre que Vviste
Camera 01
chO1_20180020084424 | Playera con rayas color
20/§eptiembre/2018 rojas, pantalén de mezclilla
rta una mochila.
9:48:29 hrs. ypo
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Camera 01
ch01_20180920084424
20/Septiembre/2018
9:48:55 hrs.

DESCRIPCION DE LA

IMAGEN

Ingresa otra persona mas
del sexo masculino, mismo
que viste pantalon de
mezclillay playera oscura.
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IMAGEN REPRESENTATIVA

Con estas imagenes se acredita el ingreso de mas quince personas a la bodega
central electoral, y no de ocho, como se asentdé indebidamente en las actas
elaboradas por el IEEP. También, como se observara a continuacion, se extrajo de
la bodega diversos materiales y se ingresaron varios bienes muebles en los que
colocaron la documentacion y material electoral del Proceso Electoral Local 2017-
2018. Tanto del ingreso de las personas como de las actividades que desarrollaron,
no existe control o registro alguno.

Las imagenes que ilustran lo anterior, son las siguientes:

VIDEO

DESCRIPCION DE LA

IMAGEN REPRESENTATIVA

IMAGEN

Camera 01 Se observa a un hombre
ch01_20180920095142 | salr de la bodega
20/Septiembre/2018 cargando un diablito con

10:37:38 hrs. cuatro cajas color blanco.
Camera 01 Se aprecia entrar a una
ch01_20180920095142 | persona del Sexo
20/Septiembre/2018 masculino con un diablito

10:37:52 hrs para carga en color rojo.
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Camera 01
ch01_20180920095142
20/Septiembre/2018
10:37:53 hrs

DESCRIPCION DE LA
IMAGEN

Acto seguido se observa a
la persona que segundos
antes habia salido de la
bodega, ingresar
nuevamente  con  un
diablito de carga y cuatro
cajas color blancas.

CONSEJO GENERAL
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IMAGEN REPRESENTATIVA

Camera 01
ch01_20180920095142
20/Septiembre/2018
10:40:46 hrs

Sale de la bodega a una
persona del sexo
masculino, con un diablito
de carga y muebles de
oficina color oscuro.
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DESCRIPCION DE LA
IMAGEN
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IMAGEN REPRESENTATIVA

Camera 01
ch01_20180920095142
20/Septiembre/2018
10:42:06 hrs

Se observa a un hombre
salir con un diablito de
carga y arriba de este un
escritorio de metal color
gris.

Camera 01
ch01_20180920095142
20/Septiembre/2018
10:42:07 hrs

Acto seguido se aprecia a
un hombre salir con dos
ventiladores de piso color
blanco.
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IMAGEN REPRESENTATIVA

YiD=g IMAGEN
Camera 01
ch01_20180920095142 | Sale un hombre cargando
20/Septiembre/2018 sobre su cabeza una bolsa
10:42:21 hrs de plastico color negra.
Se observa a una persona
del sexo masculino salir
Camera 01 del area delimitada para el
ch01_20180920095142 | resguardo del material
20/Septiembre/2018 electoral dentro de Ia
10:42:23 hrs bodega central del IEEP,
con un diablito de carga y
muebles de oficina.
Camera 01 Se aprecia a un hombre
ch01_20180920095142 salir é)argando una caja de
20/Septiembre/2018 P
10:42:23 hrs plastico, color negro.

63




DESCRIPCION DE LA

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/31/2018

IMAGEN REPRESENTATIVA

vipize IMAGEN
Camera 01
ch01_20180920095142 | Se observa a otro hombre
20/Septiembre/2018 salir cargando una tabla
10:43:50 hrs blanca.
Camera 01 Se observa a un hombre
ch01_20180920095142 | salir cargando dos
20/Septiembre/2018 ventiladores de piso en
10:44:08 hrs color blanco.
Camera 01 Se aprecia a un hombre
ch01_20180920095142 | salir cargando dos
20/Septiembre/2018 ventiladores de piso en
10:45:14 hrs color blanco.
Camera 01 Se observa a un hombre
ch01_20180920095142 entrara a la bodega con un
20/Septiembre/2018 P
10:47:27 hrs diablito de carga.
Camera 01 Se aprecia a un hombre
ch01_20180920095142 | salir con un diablito
20/Septiembre/2018 cargado con muebles de
10:48:10 hrs oficina en color oscuro.
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Camera 01
ch01_20180920095142
20/Septiembre/2018
10:49:24 hrs

DESCRIPCION DE LA
IMAGEN

Se observa salr a un
hombre con un diablito
cargado al parecer con
cajones de un escritorio.
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Camera 01
ch01_20180920095142
20/Septiembre/2018
10:52:01 hrs

Se advierte que ingresa un
hombre cargando un
anaquel metalico de color
gris.

Camera 01
ch01_20180920095142
20/Septiembre/2018
10:56:07 hrs

Se aprecia nuevamente a
la misma persona del sexo
masculino entrar al lugar
con otro anaquel metalico
color gris.

Camera 01
ch01_20180920095142
20/Septiembre/2018
10:58:37 hrs

Se advierte a un hombre
salir del lugar, cargando
una mesa de plastico color
blanco.
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IMAGEN REPRESENTATIVA

vipize IMAGEN
Camera Se aprecia a un hombre
ch01_20180920105857 . L
20/§eptiembre/2018 salir con un diablito y
11:02:38 hrs muebles de oficina.
Se observa que un hombre
sale del lugar cargando
una escalera de metal,
acto seguido se aprecia
chol 2(?1%%353105857 gue entra otro hombre con
= un diablito de carga y un
20/5&9832?%2018 anaquel metalico, seguido
o por dos personas mas del
sexo  masculino  que
ingresan al lugar con
diablitos para carga.
chol 251?3%3&3105857 Se advierte que un hombre
= sale del lugar, con un
20/Septiembre/2018 diabli d
11:05:21 hrs jablito  cargado  con
mesas.

66



DESCRIPCION DE LA

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/31/2018

IMAGEN REPRESENTATIVA

YiD=g IMAGEN
Camera Se aprecia a un hombre
ch01_20180920105857 | salir con un diablito
20/Septiembre/2018 cargado con una pila de
11:06:11 hrs sillas y un banco de
madera.
Camera
Se observa a un hombre
Chz%]EZe?):tLig?ngbzr 2}251?85 / entrar con un diablito
11:07:21 hrs cargado con un anaquel
o metalico.
Camera . .
ch01_20180920105857 | S Visualiza a un hombre
= salir con un iablito
20/81191983.22?@018 cargando un archivero
e metélico.
Se observan dos hombres
entrar al lugar, con un
diablito cada uno de ellos,
cargados con anagueles
Camera de metal.
ch01_20180920105857
20/Septiembre/2018 Al mismo tiempo en que
11:11:20 hrs entra la segunda persona,

se advierte que sale un
hombre con un diablito
cargado con un ventilador,
un archivero metélico y
una silla de color negra.
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IMAGEN REPRESENTATIVA

Camera
ch01_20180920105857
20/Septiembre/2018
11:13:18 hrs

Se advierte que varios
hombres comienzan a
quitar todo el material que
se encuentra acumulado a
un costado de la reja de
entrada, entre el material
que proceden a retirar se
observan  tarimas de
madera, tablones de
madera, mesas)

Camera
ch01_20180920105857
20/Septiembre/2018
11:18:07 hrs

Se observa a un hombre
salir con un diablito
cargando un sillén color
negro.

Camera
ch01_20180920105857
20/Septiembre/2018
11:19:28 hrs

Se aprecia una persona
del sexo masculino que
porta una gorra oscura,
comienza a rosear agua de
una botella al suelo de la
bodega.
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IMAGEN REPRESENTATIVA

YiD=g IMAGEN
Se observa que diversas
personas comienzan a fijar
los anaqueles que
Camera ) 1
anteriormente habian
Chz%]EiO:tLigg]gbzrg:/ngfg? ingresado, a un costado de
11928'22 hrs la puerta principal de
e acceso al area designada
para el resguardo de
documentacién y material
electoral.
Acto seguido se advierte a
una persona del sexo
Camera masculino, levantar una
lona color azul que cubria
Chz%lléi?)ﬁi?ngbzr 2}25;35 7 unas cajas de color blanco.
11:28:22 hrs .
Las cuales, comienzan a
colocar en los diablitos y
son llevadas a fuera del
lugar.
Se observa que un hombre
Camera p
comienza a acomodar en
Chzoo%ioﬁg?ng; 2}2005]?85 7 los anaqueles metalicos
11‘_)41_13 hrs cajas de color blanco, con

cinta canela a los

costados.
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DESCRIPCION DE LA
VIDEO IMAGEN IMAGEN REPRESENTATIVA

Camera
ch01_20180920131330 | Se observan a dos
20/Septiembre/2018 hombres sacar una
13:57:14 hrs fotocopiadora del lugar.
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IMAGEN REPRESENTATIVA

Camera
ch01_20180920152804
20/Septiembre/2018
16:28:21 hrs

Se observa a un hombre
gue estd hablando por
teléfono, cerrar la reja del
area destinada al
resguardo del material y
documentacién electoral.

Camera
ch01_20180920152804
20/Septiembre/2018
16:29:03 hrs

Acto seguido se observa a
otra persona del sexo
masculino que abre la reja
e ingresa al interior del
area delimitada.

Segundos después se
observa salir a la misma
persona con un documento
en mano.
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DESCRIPCION DE LA
IMAGEN

IMAGEN REPRESENTATIVA

No se advierte que se haya
realizado algun cierre de la
reja o colocacion de
candado alguno,
Unicamente procedieron a
emparejar la reja.

Camera
ch01_20180920152804
20/Septiembre/2018
16:34:55 hrs

Por lo expuesto, se acredita que la bodega electoral central del IEEP no se
encontraba sellada, derivado del ingreso y salida de vehiculos y personas previo a
la diligencia de sellado realizada el veinte de septiembre de dos mil dieciocho.

Lo anterior, con independencia de que la apertura tiene sustento en dos actas
levantadas por dos areas diferentes del IEEP a fin de atender diversos
requerimientos jurisdiccionales, pues es claro que dichas diligencias fueron mas alla
de cumplimentar éstos, al realizarse tareas de acondicionamiento, limpieza,
extraccion de material e ingreso de mobiliario para colocar la documentacion y
papeleria electoral sin que mediara la intervencién de los Consejeros Electorales,
los representantes de los partidos politicos y candidatos independientes, y mucho
menos un control especifico del personal que ingresé a la bodega electoral central
del IEEP, en contravencion de lo establecido en el Reglamento de Elecciones y su
Anexo 5.

Irregularidades consecuencia de la omision de haber observado de forma integral
el procedimiento de designacion, acondicionamiento y verificacion de las
condiciones de la bodega electoral central del IEEP, establecidas en el Reglamento
de Elecciones, con independencia de la responsabilidad que implica para cada una
de las areas involucradas.

e La omision de convocar a los representantes de partidos, y candidatos
independientes para la apertura de la bodega central electoral (en mas de
cincuenta ocasiones)

Derivado del procedimiento aprobado con motivo del Acuerdo IEE/JE-052/18'12,
relativo a la aprobacion del “procedimiento de concentracion de documentacion y
material electoral de los Consejos Distritales y Municipales del Organismo”, se

112 visible a foja 110 del expediente.
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concluye que los paquetes electorales de los veintiséis Consejos Distritales fueron
concentrados en la bodega electoral central del IEEP, en su totalidad, al menos
desde el veintiocho de julio de dos mil dieciocho.

Lo anterior, se’corrobora con el contenido del Acta Circunstanciadal!d
IEE/COI/A.C./BITACORA/01/18%4, levantada por personal de la Contraloria interna
del IEEP.

Ahora bien, de la documentacién que obra en autos, existe copia certificada''® de
cincuenta y un actas circunstanciadas de rubro “APERTURA Y CIERRE DE LA
BODEGA DE DIRECCION DE ORGANIZACION ELECTORAL DEL IEE, DONDE SE
RESGUARDAN LOS PAQUETES Y DOCUMENTACION ELECTORAL, ATINENTE AL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2017-2018”, asi como de dos actas
circunstanciadas elaboradas por la Oficialia Electoral identificadas con las claves
ACTA/OE-194/18%6 y ACTA/OE-241/18'7, en las que se da cuenta de las
diligencias de apertura y cierre de la bodega central electoral del IEEP 118

Del analisis de las actas elaboradas, tanto por la Contraloria Interna, como por la
Oficialia Electoral, ambas del IEEP, se desprende que registraron las ocasiones en
las que fue necesario abrir la bodega electoral central del IEEP, a fin de poder
atender los requerimientos que entonces les fueron formulados por diversas
autoridades, tanto jurisdiccionales, como en materia de delitos electorales, sin que
existan elementos objetivos que den cuenta de haber convocado o citado a los
representantes de los partidos politicos y, en su caso, que éstos hayan sido omisos
en atender la diligencia, en términos del articulo 174, parrafo 1, del Reglamento de
Elecciones.

Asi, del contenido de cada una de las actas, se identificaron las personas que
participaron en el desahogo de las cincuenta y un diligencias, y los motivos de las
mismas.

Sin embargo, también el detalle de las diligencias evidencia que, durante la
ejecucion de las mismas en la apertura de la bodega electoral central del IEEP, no
existio la presencia de alguno de los representantes de los partidos politicos y/o

113 Documental con valor probatorio pleno al tratarse de una copia certificada, misma que no fue objetada por alguna de las
partes.

14 visible a foja 3288 del expediente.

115 Documentales con valor probatorio pleno al tratarse de certificaciones expedidas por el funcionario facultado para ello,
cuyo contenido o autenticidad en modo alguno fue controvertido.

116 Del treinta de julio al treinta de agosto de dos mil dieciocho.

117 Del cuatro de julio al treinta de agosto de dos mil dieciocho

118 ver ANEXO 1 al final de la presente resolucion.
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candidatos independientes, tal y como lo establece el Reglamento de Elecciones,
pues concierne a dichos actores politicos observar y constatar todos los
procedimientos que impliqguen un acceso a la documentacién electoral,
particularmente, aquella que contiene la voluntad del electorado.

Incluso, debe destacarse que la Sala Superior ha sostenido la importancia de que
los partidos politicos se encuentren presentes cuando se realice la apertura de
paquetes electorales, reconociendo la garantia de audiencia y el derecho que tienen
los partidos politicos para participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales. Criterio contenido en la Jurisprudencia 21/2004 de rubro:
“‘PAQUETES ELECTORALES. PARA SU APERTURA DEBE CITARSE A LOS PARTIDOS
POLITICOS INTERESADOS”.11°

En ese sentido, si bien es cierto que en las diligencias de apertura de la bodega
electoral central del IEEP, particip6 personal de la Oficialia Electoral y la Direccién
de Organizacion, asi como del Organo Interno de Control, también lo es que el
marco juridico y reglamentario aplicable establecen reglas claras respecto a que, en
las diligencias de apertura y cerrado de la bodega electoral, debe invitarse y asentar
la presencia de los representantes de los partidos politicos, asi como de las
candidaturas independientes, a fin de dotar de certeza la actuacién ejecutada
durante la diligencia, y asi poder garantizar la autenticidad de los resultados
electorales consignados en la documentacién y materiales electorales bajo
resguardo en la bodega central electoral del IEEP.

De esta forma, se acredita que no se observé el Reglamento de Elecciones, de
manera especifica, en convocar y dar cuenta de la participacion de los diversos
actores politicos durante la ejecucién de las cincuenta y un diligencias de apertura
de la bodega central electoral del IEEP.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el diverso SUP-JRC-204/2018 y
acumulado, en el que sefalo:

De lo anterior, se advierte que el procedimiento para la apertura y cierre de la bodega
central se llevé a cabo sin la presencia de los representantes de los partidos politicos
y de candidatos independientes.

En este sentido, esta Sala Superior concluye que no se cumplié lo previsto en la
normativa para la apertura y cierre de la bodega en que se encontraban resguardados

119 Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2004&tpoBusqueda=S&sWord=21/2004
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los paquetes electorales; por ende, tampoco puede afirmarse que los sellos hayan sido
colocados al concluir la diligencia

eLa omision de llevar el control y registro de acceso a la bodega central electoral,
conforme al formato de bitacora establecido para tal efecto.

El Reglamento de Elecciones establece que todas las operaciones y procedimientos
de apertura y cierre de las bodegas electorales deberan ser registrados en una
bitacora, en la que se debera asentar informacion relativa a la fecha, hora, motivo
de la apertura, presencia de los Consejeros Electorales y representantes de los
partidos politicos y candidatos independientes en su caso, asi como fecha y hora
del cierre de la misma.

Elementos minimos indispensables que tienen como finalidad dotar de certeza cada
una de las diligencias que se ejecutan por los érganos competentes, pues es a
través de dichos elementos que es posible constatar las circunstancias que
rodearon la apertura del espacio designado para el debido resguardo y cuidado de
los paquetes electorales.

En ese sentido, en el Anexo 5 del Reglamento de Elecciones se establecio de forma
detallada un formato para ejecutar las actividades relacionadas con la apertura y
cierre de la bodega electoral, misma que debia ser observada y atendida por el OPL
durante las dichas operaciones en la bodega central electoral del IEEP, a saber:
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No obstante, se obvié dicha situacién, y de manera unilateral se adopt6 un formato
distinto que, si bien es cierto sefiala de manera general datos como fecha, hora y
firma de los funcionarios de las areas del IEEP que intervinieron; carece de los
elementos minimos indispensables establecidos por el Reglamento de Elecciones,
y sefialados de forma especifica en el Anexo 5 de dicha norma reglamentaria, como
se muestra a continuacion.
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En la Bitacora de apertura y cierre de la bodega electoral central realizada por la
Direccion de Organizacion Electoral*?®, misma que obra en el expediente, se
advierte que el IEEP de manera genérica establecié dos apartados para el llenado
de datos, consistentes en apertura y cierre, y en cada uno de éstos, establecio la
fecha, la hora y el personal que presuntamente participd, adscrito a la Direccion de
Organizacion, de la Oficialia Electoral y de la Contraloria Interna, todas areas del
IEEP, careciendo de elementos importantes para el resguardo de la documentacion,
tales como: i) el motivo de la apertura; ii) dar cuenta de la presencia de los
Consejeros Electorales, representantes de los partidos politicos, candidatos
independientes, y iii) la firma autografa el responsable de la bodega electoral central
del IEEP.

Asi, se acredita que se utilizé un formato de bitacora distinto al establecido para el
registro de las operaciones de apertura y cierre de la bodega electoral central del
IEEP, a fin de verificar la legalidad de cada una de las diligencias efectuadas por los
OPLE durante el resguardo de la documentacion y materiales electorales.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el diverso SUP-JRC-204/2018 y
acumulado, en el que sefalo:

Los actores logran acreditar que la bodega electoral no tuvo el resguardo
suficientemente adecuado, porque en algunas ocasiones entrd personal del Instituto
sin la presencia de representantes de partidos politicos y se acredita la existencia
de inconsistencias formales en la bitacora de control de acceso a la bodega
[énfasis propio]

D. Derivado de las conductas enunciadas en los parrafos que anteceden,
MORENA denuncia sistematicidad en perjuicio de sus intereses;

El planteamiento por el que MORENA denuncia sistematicidad de conductas en
perjuicio de sus intereses no se acredita, en virtud de que, de los planteamientos
analizados en el cuerpo de la resolucién, no es posible advertir elementos objetivos
qgue den cuenta de la presunta sistematicidad alegada.

MORENA sefiala de manera genérica que las conductas analizadas en la presente
Resolucién dan cuenta de una sistematicidad en perjuicio de sus intereses; sin
embargo, en modo alguno aporta indicios 0 medios probatorios idéneos que
permitan inferir que existié, de forma directa, beneficio o detrimento de determinada
fuerza politica con las conductas denunciadas.

120 Copias certificadas, visibles a fojas 2213 a 2219 del expediente.
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Asi, si bien es cierto que se acreditan irregulares derivadas de la omision de emitir
las determinaciones correspondientes, en modo alguno ello podria acreditar, por si
mismo, que las mismas fueron configuradas y/o ejecutadas de forma sistematica
para afectar a una fuerza politica en especifico.

- GRAVEDAD DE LAS CONDUCTAS ACREDITADAS

La Sala Superior al resolver el diverso SUP-JDC-544/2017%?! establecié que es
necesario acreditar la violacion grave a algun principio constitucional importante, a
efecto de que el Consejo General del INE imponga la sancién de remocién conforme
a cualquiera de las causales establecidas en el articulo 102, parrafo 2, de la LGIPE,
asi como en el diverso 34, parrafo 2, del Reglamento de remociones.

Es decir, precisO la necesidad de acreditar la violaciébn grave al principio
constitucional que da racionalidad a cada una de las siete causales establecidas
para la remocién de las y los Consejeros de los OPLE.

En ese sentido, esta autoridad administrativa electoral prevé dos elementos que
deben configurarse, conforme a la determinacién de la Sala Superior, a efecto de
ordenar la remocion correspondiente, esto es:

- |. Que las conductas denunciadas encuadren dentro de alguna de las
causales establecidas en el articulo 102, parrafo 2, de la LGIPE, asi como en
el diverso 34, péarrafo 2, del Reglamento de remociones, y

- 1l. Que se acredite la violacién grave a un principio constitucional.

En caso que se cuente con el primer elemento, pero se considere que no se acreditd
una violacion grave a un principio constitucional y, por ende, la conducta no deba
ser sancionada con la remocién, por no revestir la entidad suficiente para ser
calificada como “grave”, se debera remitir el asunto al érgano interno de control para
que, en uso de sus atribuciones, imponga una sancién proporcional a la infraccion
cometida, conforme a las leyes aplicables.

En lo que interesa, las omisiones acreditadas y que encuadran dentro de la causal
contenida en el articulo 102, parrafo 2, inciso b), de la LGIPE, asi como del diverso
34, parrafo 2, inciso b), del Reglamento de remociones, relativas a tener notoria

121 Consultable en el sitio web https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
JDC-0544-2017.pdf
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negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que
deban realizar, son:

e La omisiéon de haber realizado el procedimiento establecido para la designacion,
verificacion, y acondicionamiento del lugar en donde se instalaria la bodega
electoral central del IEEP, lugar en el que se resguardaria la documentacion y
materiales electorales del Proceso Electoral Local 2017-2018. Lo que tuvo como
consecuencia: i) ingreso irregular de personas a la bodega electoral central del
IEEP; ii) no haber convocado a los actores politicos para la apertura de la bodega
central electoral, y iii) no haber utilizado el formato de bitacora establecido para
tal efecto.

Al respecto, se debe entender que una Consejera o Consejero Electoral incurre en
negligencia, cuando actia con descuido en el desempefio de las funciones que
legalmente tiene atribuidas, provocando con ello un dafio, mientras que por ineptitud
se entiende la falta de capacidad para operar de forma idonea y adecuada sus
funciones bajo un error que no tiene excusa o justificacion.

En mérito de lo anterior y tomando en consideracion el elemento determinante a
considerar, esto es, la acreditacion de una violacion grave a un principio
constitucional que da racionalidad a cada una de las causales, en concepto de esta
autoridad administrativa electoral, las conductas acreditadas no revisten la entidad
suficiente para ser consideradas como graves.

En el caso, la funcion principal del IEEP consiste en organizar las elecciones en el
Estado de Puebla'??, y las omisiones bajo andlisis derivan de las acciones
desplegadas por los integrantes del IEEP para la realizacion de la eleccién de
Gobernador del Proceso Electoral Local 2017-2018, esto es, en el ejercicio de la
funcion electoral, misma que, en términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion
IV, inciso b, de la CPEUM, debe tener como principios rectores los de la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

En ese sentido, se estima que el principio de certeza es el que debe tutelarse
respecto de las omisiones sefialadas en el cuerpo de la presente Resolucion, por
ser aquel respecto del que pudiera actualizarse alguna violacion grave.

122 Articulo 3, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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Ahora bien, las irregularidades acreditadas, tal y como lo sefial6 la Sala Superior al
resolver el diverso SUP-JRC-204/2018 y acumulado, no trascendieron, por si
mismas, en el resultado de la eleccién correspondiente, por lo que NO EXISTIO
vulneracion grave al principio constitucional de certeza.

Al respecto, se invoca como un hecho notorio, que el maximo érgano en materia
electoral determind lo siguiente:

En autos no esta plenamente acreditado que las circunstancias respecto a lo sucedido en
el resguardo de los paquetes electorales hayan vulnerado por si mismos el principio de
certeza, porque no hay prueba alguna, ni siquiera indiciaria que permita considerar que lo
ocurrido durante la etapa de resguardo de los paquetes electorales los alterara o
manipulara con afectacién de la eleccion.

Importa precisar que para acreditar la hipétesis de los actores respecto a que la diligencia
del nuevo escrutinio y codmputo estaba viciada por la indebida custodia de los paquetes, v,
por ende, su resultado, debia demostrarse que efectivamente los paquetes fueron
alterados o por lo menos que existieran indicios, por ejemplo, respecto de que:

» Los resultados del nuevo escrutinio y computo total variaron en gran medida el
porcentaje de la votacion entre el primer y segundo lugar.

* Hubo cambio de ganador.

» Los resultados fueron muy diferentes a los asentados a las actas de escrutinio y
cémputo de la Jornada Electoral que coincide con la de los representantes de casilla
(no controvertidos).

Sin embargo, nada de esto consta en el expediente y, por el contrario, el andlisis de las
pruebas y la comparacion de los resultados, permiten advertir que:

» Se mantuvo el triunfo con la disminucion minima del porcentaje entre el primer y
segundo lugar de un 0.47%110

* La coalicién “Juntos Haremos Historia”, de la cual formé parte MORENA, mejor6 en
el porcentaje de votacién, es decir, el resultado del recuento que supuestamente se
hizo con base en paquetes “mal custodiados” mejora la votacion de la coalicion
demandante.

» Los cambios de ganador por casilla recayeron a favor de ambas coaliciones en
distintas casillas.

» Se mantuvieron los mismos triunfos en los 26 Distritos, 16 obtenidos por la coalicién
Por Puebla al Frente y los 10 de la coalicion Juntos Haremos Historia.

Por tanto, las pruebas que obran en el expediente apuntan precisamente en sentido

contrario a lo afirmado por el actor. Para demostrar esa afirmacion se inserta un cuadro
con el analisis respecto a la variacion de la votacion.
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VOTACION DE ACUERDO VOTACION POSTERIOR AL

CON EL RECUENTO

COMPUTO ORIGINAL JURISDICCIONAL TOTAL

Coalicién Por Puebla al Coalicién Por Puebla al Frente:

Frente 1,104,060 votos

1,153,079 votos Votos deducidos en el recuento:
49,019

Coalicién Juntos Haremos Coalicién Juntos Haremos

Historia Historia:

1,031,043 votos 997,605
Votos deducidos en el recuento:
33,438

Asi es, los resultados del cémputo original y después del recuento total en cuanto a la
diferencia entre el primero y el segundo lugar se asemejan, por lo que lejos de demostrarse
una anomalia, se fortalecen. Lo cual genera una paradoja, ya que, si los paquetes hubieran
sido alterados hipotéticamente, en el caso lo habrian sido, pero a favor de la coalicion
Juntos Haremos Historia, que es quien en el recuento mejord sus resultados. Ello no seria
racional de acuerdo con sus pretensiones finales, ni con la idea de manipulacion de los
paquetes.

La relacion demostrable causa y efecto entre la violacion a la cadena de custodia y la
manipulacién de los paquetes electorales es inexistente, porque el hecho de que, no
tuvieran el resguardo, ni el control adecuado de su revision no implica necesariamente que
su contenido esté viciado, modificado o alterado.

Si previo al recuento total en sede jurisdiccional se tenian similares resultados, este
panorama, conduce a advertir racionalmente, que aun con los sucesos ocurridos en el
resguardo de los paquetes su alteraciébn no estd probada en modo alguno y si
hipotéticamente se llevé a cabo, no hay prueba de que trascendiera a los resultados.

En ese orden de ideas, no procede la declaracion de nulidad pues con la simple presuncion
de una manipulacién de paquetes se anularia una eleccién, en que la diferencia es de 3.57
puntos, lo cual en términos electorales es considerable.

En suma, tomando en consideracién que, derivado del recuento total ordenado por
la Sala Superior?® al resolver el diverso SUP-JRC-176/2018 y acumulados, dicho
organo jurisdiccional concluyd al emitir la sentencia SUP-JRC-204/2018 vy
acumulado, que los resultados entre el cobmputo total y el recuento total, respecto a
la diferencia entre el primero y el segundo lugar eran semejantes, por lo que lejos
de demostrar alguna anomalia, se fortalecian los resultados, y se desvirtuaba
alteracion alguna en los paquetes electorales, de ahi que tampoco se pueda si
quiera inferir elemento minimo que permita dar cuenta que, las irregularidades

123 Sentencias que se invocan como hechos notorios.
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acreditadas en el presente asunto, constituyan una violacion grave a algun principio
constitucional importante.

Por lo expuesto, esta autoridad electoral administrativa federal concluye que, si bien
es cierto que se acreditaron omisiones en el procedimiento establecido para la
designacion, verificacion y acondicionamiento donde se instalaria la bodega
electoral central del IEEP; lo que generd la inobservancia de los formatos y
procedimientos para el control de la entrada y salida de personal en dicha bodega,
establecidos en el Reglamento de Elecciones, asi como de su Anexo 5; también lo
es que las omisiones no son de la entidad suficiente para ordenar la remocion
de lay los Consejeros denunciados, toda vez que no se advierte indicio alguno
qgue evidencie que éstas hayan alterado o trascendido los resultados del
Proceso Electoral Local 2017-2018, esto es, que constituyan una violacion grave,
en el caso, al principio constitucional de certeza.

No obstante, atendiendo al principio de proporcionalidad, asi como a la finalidad de
que dichas conductas no queden impunes, en estricta observancia del criterio
mandatado por la Sala Superior al resolver el diverso SUP-JDC-544/2017, lo
procedente es remitir copia digital certificada del expediente al Organo Interno
de Control del IEEP, para gue, dentro del &mbito de sus atribuciones, imponga
una sancién inhibitoria y acorde con base en la conducta acreditada en la
sustanciacién del procedimiento.

Similar criterio sostuvo este Consejo General del INE al emitir las Resoluciones
INE/CG627/2017 e INE/CG375/2018, respectivamente.

CUARTO. VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL IEEP

Con independencia de los efectos ordenados en el CONSIDERANDO que
antecede, derivado de las conductas evidenciadas en el Considerando TERCERO
de la presente Resolucién, de las que se advierte que personal operativo adscrito a
diversas areas del IEEP ejecutd actividades en contravencion del Reglamento de
Elecciones, se DA VISTA al Organo Interno de Control del IEEP a fin de que, en el
ambito de su competencia, investigue y sancione todas aquellas conductas
ejecutadas fuera del marco constitucional, legal y reglamentario por personal del
IEEP que no ostenta la calidad de Consejeros Electorales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 102, parrafo 1, de la LGIPE; 124, y 125, parrafo I, fraccion
IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 109 del
Caodigo local, y 3 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
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Estado de Puebla. Debiendo informar a este Consejo General la determinacién que
para tal efecto emita.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, establecido en el
articulo 17 de la CPEUM,46 se precisa que la presente determinacion es
impugnable a través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el procedimiento de remocion de Consejeros
Electorales incoado en contra de JACINTO HERRERA SERRALLONGA,
integrante del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Puebla, en términos
del Considerando SEGUNDO, apartado A, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se SOBRESEE el procedimiento de remocion de Consejeros
Electorales incoado en contra de LUZ ALEJANDRA GUTIERREZ JARAMILLO,
JUAN PABLO MIRON THOME Y JOSE LUIS MARTINEZ LOPEZ, respecto de las
conductas analizadas en el Considerando SEGUNDO, apartado B, de la presente
Resolucion.

TERCERO. Se declara INFUNDADO procedimiento de remocion de Consejero
Electorales en contra de LUZ ALEJANDRA GUTIERREZ JARAMILLO, JUAN
PABLO MIRON THOME Y JOSE LUIS MARTINEZ LOPEZ, respecto de las
conductas analizadas en los Considerandos TERCERO, apartado C, de la presente
Resolucion.

CUARTO. Se da vista al Organo Interno de Control del IEEP, con copia certificada
de la presente Resolucion, para los efectos sefialados en los Considerandos
TERCERO, apartado C, y CUARTO de la presente Resolucion, respectivamente.

NOTIFIQUESE. PERSONALMENTE a las partes; por OFICIO a la SCDMX, asi

como al Organo Interno de Control del IEEP, respectivamente, y por ESTRADOS a
los demas interesados.
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CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/31/2018

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 16 de abril de 2021, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Tercero, en los términos del Proyecto
de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y
tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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