ACUERDO ACQyD-INE-62/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/JCEE/JL/NL/104/PEF/120/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS QUE
IMPLICAN PROMOCION PERSONALIZADA, ATRIBUIBLE A MIGUEL ANGEL
LOZANO MUNGUIA, PRESIDENTE MUNICIPAL CON LICENCIA DE
PESQUERIA, NUEVO LEON, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/JCEE/JL/NL/104/PEF/120/2021.

Ciudad de México, a quince de abril de dos mil veintiuno.

ANTECEDENTES

I. Denuncia. El seis de abril de dos mil veintiuno, el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
Municipal Electoral de Pesqueria, Nuevo Leon, de la Comision Estatal Electoral de
dicha entidad federativa, denuncid, esencialmente, lo siguiente:

e Lapromocién personalizada de Miguel Angel Lozano Munguia, Presidente
Municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn (actualmente con licencia), derivado de
la difusion de videos en la red social Facebook, la transmision de una
entrevista en un canal de television, asi como la publicacion de notas
periodisticas en medios impresos, en los que, segun el quejoso, se difunden
acciones y logros de gobierno realizados durante la gestion de dicho servidor
publico.

Por lo anterior, solicité el dictado de medidas cautelares.

Il. Registro de queja, reserva de admisién y emplazamiento y diligencias
preliminares. El siete de abril siguiente, se tuvo por recibida la denuncia a la cual
le correspondio la clave de expediente
UT/SCG/PE/JCEE/JL/NL/104/PEF/120/2021.

Asimismo, se determinO, entre otras cuestiones, reservar la admision y el
emplazamiento, hasta en tanto se tuviera la informacién necesaria para poder emitir
el acuerdo respectivo, y requerir a las siguientes personas y entes publicos:
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Parte requerida Respuesta
Miguel Angel Lozano Munguia Correo electrénico
Ayuntamiento de Pesqueria, Nuevo Lebn Escrito
Partido Accién Nacional Escrito

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este érgano electoral nacional

Correo electrénico

También se ordend la instrumentacion de un acta circunstanciada, a efecto de
certificar la existencia y contenido de los videos denunciados, la informaciéon de
publicidad pagada contenida en el perfil de Facebook del denunciado, asi como la
certificacion del contenido de la capsula noticiosa materia de denuncia.

[ll. Diligencias preliminares. Mediante los proveidos que se citan a continuacion,
se hicieron los siguientes requerimientos de informacion:

Acuerdo de 08 de abril de 2021
Parte requerida Respuesta
Television Digital, S.A. de C.V., concesionario del

canal XHAW-TDT Canal 25 (6.1 Virtual) Escrito
Acuerdo de 09 de abril de 2021
Editora El Sol, S.A. de C.V. (peri6dico El Norte) Correo electronico
Editorial Monterrey, S.A. (periédico Abc de -
Correo electrénico
Monterrey)

El Horizonte Multimedia, S.A. de C.V. (periddico
Horizonte La verdad como es)
Milenio Diario, S.A. de C.V. (periddico Milenio Diario
de Monterrey)

Correo electrénico

Escrito

IV. Admision y propuesta de medida cautelar. Por acuerdo de catorce de abril de
dos mil veintiuno, se admiti6 a trdmite la queja y se ordend remitir la propuesta sobre
la solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo
conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado A), parrafo
3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion I, inciso c); 38,
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parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia la presunta promocion personalizada, derivado de
la difusion, entre otros, de una noticia en television.

Sirve de sustento la jurisprudencia 25/2010,* emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelantd, la parte quejosa denuncio la presunta realizacion de actos que
implican promocién personalizada atribuible a Miguel Angel Lozano Munguia,
Presidente Municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn (actualmente con licencia), derivado
de la publicacion de videos en la red social Facebook, la transmisién de una
entrevista en un canal de television, asi como la publicacién de notas periodisticas
en medios impresos, en los que, aparentemente, se difunden acciones y logros de
gobierno realizados durante la gestion del denunciado, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo 8, de la Constitucion General.

PRUEBAS
OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE

1. Técnica, consistente en un disco compacto que contienen los videos
denunciados.

2. El acta que se levante respecto de las ligas mencionadas en su escrito de queja.
3. La presuncional legal y humana.

4. La instrumental de actuaciones.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada, instrumentada
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se hizo constar la

1 Consulta disponible en la direccion electrénica:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
3
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existencia y contenido de los videos y entrevista materia de denuncia, los cuales
fueron publicados en la red social Facebook, el tres de marzo de dos mil veintiuno.

2. Documental privada, consistente en el escrito firmado por el representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
por el que informo, entre otras cosas, que el uno de febrero de dos mil veintiuno, se
aprob6 el acuerdo por el que se design6 a Miguel Angel Lozano Munguia,
precandidato a Diputado Federal por dicho partido politico.

3. Documental publica, consistente en el correo electronico enviado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, por el que
proporcioné datos de identificacion de la concesionaria responsable del canal que
difundio la capsula noticiosa, asi como el testigo de grabacion correspondiente.

4. Documental privada, consistente en el escrito firmado por Miguel Angel Lozano
Munguia, en su caracter de candidato a diputado federal, por el que manifestd, en
lo que interesa, que no contraté la publicacion de los videos y notas denunciadas, y
negd que su difusibn se haya realizado como parte de una estrategia de
comunicacién social del ayuntamiento de Pesqueria, Nuevo Leon.

5. Documental publica, consistente en el escrito signado por el encargado del
despacho del Ayuntamiento de Pesqueria, Nuevo Ledn, por el que informé, en lo
que interesa, que Miguel Angel Lozano Munguia presento licencia para dejar de
ocupar el cargo de presidente municipal, con efectos a partir del tres de marzo de
dos mil veintiuno; asimismo, precisé que ese ayuntamiento no contratdé la
publicacién de los videos y notas denunciadas, ni que su difusién forme parte de
alguna estrategia de comunicacion social de ese ente municipal.

6. Documental privada, consistente en el escrito emitido por el representante legal
de Television Digital, S.A. de C.V., concesionario del canal XHAW-TDT Canal 25
(6.1 Virtual), quien inform6 que su representada si transmitié, el tres de marzo de
dos mil veintiuno, la capsula noticiosa denunciada, en apego a la libertad de
expresion.

7. Documental privada, consistente en el escrito firmado por el apoderado legal de
Editorial Monterrey, S.A. (periédico Abc de Monterrey), en el sentido de que ese
medio de comunicacion no publicdé alguna nota relacionada con los hechos
denunciados.

8. Documental privada, consistente en el escrito emitido por el apoderado legal de
Editora El Sol, S.A. de C.V. (periddico El Norte), por el que informé que la insercion

4



\ ACUERDO ACQyD-INE-62/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
I Exp. UT/SCG/PE/JCEE/JL/NL/104/PEF/120/2021

de la nota periodistica publicada el tres de marzo de dos mil veintiuno, obedecio a
una contratacion por parte del ayuntamiento de Pesqueria, Nuevo Leon.

9. Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante legal
de El Horizonte Multimedia, S.A. de C.V. (periédico Horizonte La verdad como es),
quien precisé que el cuatro de marzo de dos mil veintiuno, si publicé la noticia
materia de denuncia, derivado de la contratacion realizada por la persona de
nombre Santos Atopia.

10. Documental privada, consistente en el escrito firmado por la apoderada de
Milenio Diario, S.A. de C.V. (periodico Milenio Diario de Monterrey), quien preciso
que ese periddico no publico alguna noticia relacionada con los hechos
denunciados.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados el quejoso y los recabados por la autoridad
instructora, se advierte lo siguiente:

e Miguel Angel Lozano Munguia presento licencia para dejar de ocupar el cargo
de presidente municipal de Pesqueria, Nuevo Lebn, con efectos a partir del
tres de marzo de dos mil veintiuno.

e Actualmente Miguel Angel Lozano Munguia, es candidato a diputado federal
postulado por el Partido Accién Nacional.2

e Los videos alojados en la red social Facebook, visibles en las URL’s
https://facebook.com/watch/?v=782011715853958 y
https://facebook.com/watch/?v=135922335084803, fueron publicados el tres y
cuatro de marzo de dos mil veintiuno, respectivamente.

e La nota informativa denunciada fue difundida a través del canal XHAW-TDT
Canal 25, el tres de marzo de dos mil veintiuno.

e Las notas periodisticas fueron publicadas en los diarios “El Norte” y
“Horizonte La verdad como es”, los dias tres y cuatro de marzo de dos mil
veintiuno, respectivamente.

2 Consultable en la liga electronica https://candidaturas.ine.mx/
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TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria 0 cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
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tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resoluciéon
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR
MARCO NORMATIVO

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier persona servidora publica.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion4 determiné que el articulo 134 tiene como finalidad que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;
e La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede incluir
nombres, imagenes, voces o0 simbolos, que en cualquier forma impliquen la

promocién personalizada de cualquier persona servidora publica;

¢ Preveé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
4 SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros.
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e Prevé que toda persona servidora publica tiene el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos;

e Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:s

e Personal. Que deriva esencialmente en la emisiébn de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

e Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccién constitucional correspondiente, y

e Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya
gue puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el

5 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
9
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principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacion social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fracciones | y 1V,
de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.

En este sentido, la Sala Superioré ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacién absoluta a las actividades publicas que realicen las personas funcionarias
en ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tiende a promocionar, velada
o explicitamente, a una persona servidora publica. Esto se produce cuando la
propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas
o personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.”

Por otra parte, conforme al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,g las cuentas personales de redes sociales de las y los servidores publicos
adquieren la misma relevancia publica que sus titulares, particularmente si a través
de ellas comparten informacibn o manifestaciones relativas a su gestion
gubernamental, cuestiones que siempre seran objeto del interés general.

En efecto, las redes sociales se han convertido en una fuente de informacién para
las personas y un espacio donde la discusion publica se desarrolla diariamente. En
este entendido, muchas instituciones gubernamentales y las personas del servicio
publico disponen de cuentas en redes sociales, en las que aprovechan sus niveles
de expansion y exposicion para establecer un nuevo canal de comunicacion con la
sociedad. Es asi como las cuentas de redes sociales utilizadas por las y los
servidores publicos para compartir informacién relacionada con su gestidn

6 Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018.
7 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
8 Ver Tesis 22.XXXV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
DE SUS CUENTAS PERSONALES, NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD.
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gubernamental adquieren notoriedad publica y se convierten en relevantes para el
interés general.®

De lo anterior se sigue que dichas vias o0 medios de comunicacion no pueden ser
utilizadas o aprovechadas por las personas dedicadas al servicio publico para subir
contenido o difundir informacion contraria al orden juridico, como lo es propaganda
o material con elementos de promocién personalizada.

CASO CONCRETO

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de medidas cautelares solicitadas por el quejoso, de conformidad con los siguientes
argumentos:

I. ACTOS CONSUMADOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion Ill, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del analisis
de los hechos o de la investigaciéon preliminar, se observe que se trata de actos
consumados e irreparables.

En el caso, tal y como se asenté en el apartado titulado Conclusiones del presente
acuerdo, de conformidad con las constancias que obran en autos, en especifico de
las respuestas otorgadas por la concesionaria y medios impresos, se advierte que
la difusion de éstos tuvo lugar el tres y cuatro de marzo del presente afio, segun el
caso, sin que se tenga elemento alguno que sirva de base para suponer o
considerar que seran reprogramados o reproducidos nuevamente.

En efecto, por cuanto hace a las notas periodisticas, estas fueron publicadas el tres
de marzo de dos mil veintiuno (perioddico “El Norte”), y el cuatro de marzo del mismo
afo (periddico “El Horizonte”).

Por cuanto hace a la capsula informativa difundida en television [Canal 25 (Virtual
6.1) de Multimedios], esta se difundi6 el tres de marzo de dos mil veintiuno.

® Ver tesis 22. XXXIV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL
ACCCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU GESTION
GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y
DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA CIUDADANIA”.
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Como se advierte, en todos los casos, estamos en presencia de material que se
difundioé o subi6 a redes sociales en fechas pasadas, sin que se tenga elemento o
constancia que sirva de base para estimar que se van a volver a difundir, por lo que
se trata de actos consumados de manera irreparable, respecto de los cuales no es
posible dictar medidas cautelares.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacién de
actos consumados, puesto que, como se expuso con antelacion, su determinacion
y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccion, evitar la produccién de dafos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual no
seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta autoridad, en el sentido
de que los hechos denunciados ya no acontecen.

Asi, del propio objeto de la medida cautelar, se desprende que la misma buscaria
la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccién, situacion
gue no se colma en el supuesto bajo analisis, en razon de que, como se ha
establecido, los materiales denunciados se publicaron o difundieron en fechas
pasadas, por tanto, no existe materia para un pronunciamiento de esa indole.

II. VIDEOS ALOJADOS EN FACEBOOK

Ahora bien, no se ignora gue los videos alojados en Facebook que son objeto de
denuncia en este caso, aun pueden ser consultados en dicha red social; sin
embargo, la medida cautelar es improcedente respecto de estos materiales, por lo
siguiente.

En primer término, se destaca que dichos videos estan alojados en la cuenta o perfil
personal del denunciado (https://www.facebook.com/ingmiguelangellozano), sin
que se advierta que en dicha pagina se establezca algun vinculo electronico que
comunique o reconduzca a la pagina oficial del ayuntamiento de Pesqueria, Nuevo
Ledn, o viceversa.

También es importante destacar que, de conformidad con la informacion que obra
en autos, dichos videos no son colocados en dicha red social en forma de
propaganda o publicidad pagada y, consecuentemente, no se reproducen bajo ese
esquema.
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Por el contrario, para su consulta es necesario ejercer un acto volitivo, al ser un
medio pasivo de informacion, sin que se advierta una reproduccién activa, continua
0 permanente de los mismos, sino que estan alojados en archivos electrénicos
historicos de fechas pasadas, de tal suerte que es necesario buscarlos directamente
en el perfil de Facebook indicado, o bien, conocer y luego acceder a los mismos a
través de las ligas que conducen a éstos:

e https://facebook.com/watch/?v=782011715853958

e https://facebook.com/watch/?v=135922335084803

En efecto, los videos denunciados estan alojados de manera organica en un perfil
de Facebook, sin que actualmente pueda considerarse que se estan difundiendo de
forma activa, sino que las personas interesadas en acceder al contenido objeto de
denuncia, requieren un acto volitivo para localizar la informacion, pues dichos videos
no se estan promoviendo o publicitando, sino que es necesario acceder a la URL
exacta donde se alojan, o bien, hacer una basqueda manual en la linea del tiempo
del perfil de referencia, para acceder al contenido del video denunciado.

En este sentido, este 6rgano colegiado no advierte la urgencia o peligro en la
demora que justifique el dictado de una medida cautelar en el sentido de ordenar
bajar los videos denunciados, con independencia de la valoracion y determinacién
de fondo que en su momento lleve a cabo la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A conclusion similar arrib6 esta Comision de Quejas y Denuncias, al emitir los
acuerdos ACQyD-INE-15/2018, ACQyD-2/2019 y ACQyD-INE-28/2021, en los
cuales se consider6 que los materiales denunciados, no se encontraban
difundiéndose de manera activa o que su visualizacion sea evidente, inmediata o de
facil acceso para la ciudadania, sino que se tratd de archivos electronicos alojados
en sitios de internet que requieren de una busqueda detallada por parte de quien,
teniendo a su alcance un dispositivo electronico con conexién a internet, tenga
interés en consultarlos.

Al resolver el fondo de los dos primeros asuntos, la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en tales expedientes,
determind la inexistencia de la falta, sentencias que fueron confirmadas por la Sala
Superior, el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, al resolver el expediente SUP-
REP-79/2018 y el veinte de febrero de dos mil diecinueve, al resolver el expediente
SUP-REP-6/2019, respectivamente.
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Ademas de lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias no advierte que dichos
videos, en principio y desde una perspectiva preliminar, constituyan promocion
personalizada del denunciado, en virtud de que, si bien el referido servidor publico
con licencia aparece en éstos —junto con otras personas-, se considera que su
contenido central es la difusiébn de obras y logros de gobierno durante su gestion
como Presidente Municipal. Veamos:

1. https://facebook.com/watch/?v=782011715853958
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AQui Q -
SE CONSTRUYE

Mdusica de fondo
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

2. https://facebook.com/watch/?v=135922335084803

@ Miguel Angel Lozano  Seou

Esto es Pesq ! Ci i 1 i cambio, transformacion e infraestructura para todas las familias.
Gracias por confiar en este gobiemo y seguimos adelante!
No cuento con los derechos de autor

De dicho audiovisual, se extraen las siguientes imagenes representativas, asi como
el siguiente audio:

Mdusica de fondo

Voz en off hombre: Todos
somos Pesqueria, porque
sSomos un municipio de
crecimiento, que impulsa,
avanza, se desarrolla, pero
también abraza y recibe a
quienes caminan con la
esperanza de un gran futuro.
Pesqueria, es su tierra fértil,
sorgo y ganado, pero
también es modernidad,

_ GUARDERIA MUNICIPAL (CAI)

movilidad, industria,
vanguardia, ultra
crecimiento, infraestructura y
servicio.

Mdusica de fondo

HOSPITALFTéG!ONAL PESQUERIA (UNEME)
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Como se aprecia, no se advierte que se esté en presencia de propaganda
gubernamental con promocion personalizada del denunciado, en términos del
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion General, porque si bien Miguel Angel
Lozano aparece en dichos videos, también lo es que, en principio, su aparicion —
junto con otras personas- se da en el contexto de la inauguracién o difusion de obras
de gobierno, sin que se aprecie menciones o sefialamientos de que lo anterior fue
realizado a nombre o titulo propio, ni que se destaque desproporcionadamente su
nombre o imagen.

Efectivamente, en el articulo 134 constitucional se regulan dos aspectos
fundamentales, por una parte, el derecho a la informacién, sustentado en la
obligacién que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
gue tienen las personas de recibir informacion; y el principio de equidad, que debe
prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de gobierno
de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se abstengan de influir en cualquier
forma en el desarrollo de los actos del proceso electoral.
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En este sentido, las limitaciones a la actividad propagandistica gubernamental y del
gasto de los recursos publicos, no implica una limitacion absoluta a las actividades
publicas que deban realizar dichas personas funcionarias en ejercicio de sus
atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades que deban
realizar para ese efecto.

Asi, lo establecido en el articulo 134 constitucional,® no se traduce en la prohibicion
absoluta para que, quienes tengan la calidad de servidores publicos, se abstengan
de hacer del conocimiento publico por cualquier medio, los logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino
gue el contenido de esa disposicidn tiene por alcance la prohibicién de que se traten
de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer
intereses particulares, lo cual en el caso, desde una mirada preliminar, no acontece,
toda vez que, como se apunté parrafos arriba, los videos denunciados tienen como
mensaje central y destacado la difusion de obras y acciones publicas, en el
entendido de que corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién pronunciarse en el fondo sobre la
validez de este tipo de actos, a partir de un analisis integral del caso.

A esta misma conclusion preliminar se arriba, si se toma en cuenta los elementos
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 12/2015, de rubro PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, conforme a lo siguiente:

e Personal. Si se actualiza, en tanto que se trata de un servidor publico, alcalde
de Pesqueria, Nuevo Leon;

e Objetivo. No se actualiza, ya que, en principio, no se aprecian frases o algun
elemento que implique que pretenda posicionarse al denunciado
indebidamente ante la ciudadania, resaltando sus cualidades personales, en
forma y términos desproporcionados o descontextualizados.

e Temporal. Si se actualiza, porque se encuentra en curso el proceso electoral
federal.

10 ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
18/2016 y acumulados, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-37/2019 y sus acumulados.
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En este sentido, al no advertir urgencia o una evidente ilegalidad en el contenido de
los videos denunciados, se considera improcedente la adopcion de medidas
cautelares.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, 1o que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacién
es impugnable mediante el “recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador”.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada por el
Partido Revolucionario Institucional, en términos de los argumentos esgrimidos en
el considerando CUARTO.
SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,

para que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la
presente determinacion.
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TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima cuarta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el quince de abril de dos mil veintiuno, por unanimidad
de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera,
de la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Electoral y Presidente
de la Comision Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTOR CIRO MURAYAMA RENDON
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