INE/CG271/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PARA
LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO DE LAS PERSONAS ASPIRANTES
A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-
2021, EN EL ESTADO DE TABASCO

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
Informes de Ingresos y Gastos para el desarrollo de las actividades para la
obtencion del apoyo ciudadano de las personas aspirantes a los cargos de
diputaciones locales y ayuntamientos correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Tabasco.

ANTECEDENTES

I. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos. Asimismo, es autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi como profesional en su
desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

Il. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral
6, asi como pendultimo parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos, asi como de las precampafas, de los aspirantes y
candidatos, relativas a los Procesos Electorales -federal y locales-.



[ll. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, respectivamente, asi como
las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

IV. En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece,
entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en materia de partidos
politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos politicos; iii) el
financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los partidos
politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos.

V. El seis de junio de dos mil catorce, en sesion extraordinaria celebrada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobé el Acuerdo
INE/CG45/2014, mediante el cual se aprobd el Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, reformado mediante Acuerdos
INE/CG90/2015, INE/CG479/2016 e INE/CG174/2020.

VI. El veintiuno de junio de dos mil catorce, se publicd en el Periddico Oficial del
Gobierno del estado de Tabasco, numero 7491 Suplemento E, el Decreto nimero
117, de la Comision Permanente de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco en materia politico-electoral.

VIl. El dos de julio de dos mil catorce, se publico en el Periddico Oficial del
Gobierno del estado de Tabasco, numero 7494, Suplemento C, el Decreto nimero
118 de la Comision Permanente de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, mediante el cual se
expidio la Ley Electoral y de Partidos Politicos del estado de Tabasco, con fecha
de ultima reforma vigente para el Proceso Electoral Local 2020-2021 de veintiséis
de junio de dos mil veinte.

VIII. El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el
Consejo General del |Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG263/2014 por el que se expidié el Reglamento de Fiscalizacion, el cual ha
sido reformado mediante los Acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015,



INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

XIX. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria
celebrada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobo el
Acuerdo INE/CG661/2016, mediante el cual se emite el Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral, con ello se brinda mayor transparencia,
informacion, asi como la rendicién de cuentas depositada en un instrumento que
garantiza certeza juridica en las elecciones articulando de manera precisa, clara y
ordenada la secuencia de normas y actos necesarios que se realizan en una
eleccion, , reformado mediante Acuerdos del Consejo General INE/CG391/2017,
INE/CG565/2017, INE/CG111/2018, INE/CG32/2019, INE/CG164/2020,
INE/CG253/2020, INE/CG254/2020 e INE/CG561/2020

X. El dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, en sesidén ordinaria celebrada
por el Consejo General Instituto Nacional Electoral, se aprobdé el Acuerdo
INE/CG615/2017, mediante el cual se emiten los Lineamientos para dar
cumplimiento a las especificaciones del identificador unico que deben contener los
anuncios espectaculares, de conformidad con el articulo 207, numeral 1, inciso d)
del Reglamento de Fiscalizacion.

Xl. El dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, en sesion ordinaria celebrada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se emiti6 el Acuerdo
INE/CG72/2019, mediante el cual se determind no enviar el oficio de errores y
omisiones a las personas que omitieron presentar su informe de ingresos y gastos,
gue aspiren a un cargo de eleccion popular, durante cualquier Proceso Electoral.

XIl. El veintidés de enero de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el Acuerdo INE/CG27/2020, por el
gue se prueban los Lineamientos para la inscripcion, emision de hojas
membretadas, registro de contratos celebrados entre proveedores y sujetos
obligados, refrendo, cancelacion voluntaria, reinscripcion, cancelacion por
autoridad y reactivacion, en el Registro Nacional de Proveedores, de conformidad
con los articulos 207, 356, 357, 359, 359 Bis, 360, 361, 361 Bis y 361 TER, del
Reglamento de Fiscalizacion.

XIIl. El veinte de marzo de dos mil veinte, el Consejo Estatal del Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco, en sesion extraordinaria aprobé el
Acuerdo identificado con la clave CE/2020/011, mediante el cual se implementan



medidas de contingencia y prevencion, asi como la suspension de los plazos y
términos, con motivo de la pandemia causada por el virus COVID 19.

XIV. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante Acuerdo INE/CG80/2020,
por el que se autoriza la celebracion a través de herramientas tecnoldgicas, de
sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o extraordinarias, del Consejo General
o la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, durante el periodo de
medidas sanitarias derivado de la pandemia de COVID-19.

XV. El veinte de abril de dos mil veinte, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participaciéon Ciudadana de Tabasco, en sesion extraordinaria aprobo el
Acuerdo identificado con la clave CE/2020/012, mediante el cual se determina la
continuidad en la implementacion de medidas de contingencia, prevencion y
suspension de actividades presenciales, plazos y términos, establecidos en el
Acuerdo CE/2020/011, con motivo de la pandemia causada por el virus COVID 19.

XVI. El veintinueve de junio de dos mil veinte, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en sesion ordinaria aprobo el
Acuerdo identificado con la clave CE/2020/022, mediante el cual se aprueban los
Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de paridad, igualdad y
no discriminacion en las postulaciones de candidaturas a presidencias
municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales.

XVII. El veintidés de julio de dos mil veinte, la Camara de Diputados del Congreso
de la Union emitié el Decreto relativo a la eleccion de Consejeros Electorales al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el cual declar6 electos a los
CC. Norma Irene De La Cruz Magafia, Carla Astrid Humphrey Jordan, José Martin
Fernando Faz Mora y Uuc-kib Espadas Ancona, como Consejeras y Consejeros
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para el periodo comprendido
del veintisiete de julio de dos mil veinte al veintiséis de julio de dos mil veintinueve.

XVIII. El veintitrés de julio de dos mil veinte, tuvo lugar la sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la que rindieron protesta del
cargo de Consejeras y Consejeros del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, los CC. Norma lIrene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey
Jordan, José Martin Fernando Faz Mora y Uuc-kib Espadas Ancona, para el
periodo comprendido del veintisiete de julio de dos mil veinte al veintiséis de julio
de dos mil veintinueve.



XIX. El veintinueve de julio de dos mil veinte, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco aprobd en sesion ordinaria el
Acuerdo identificado con la clave CE/2020/023 mediante el cual se aprueban los
Lineamientos aplicables para la postulacion y registro de las candidaturas
independientes asi como, los Lineamientos para el registro de las personas
aspirantes y candidaturas independientes a los cargos de diputaciones locales,
Presidencias Municipales y Regidurias por el principio de mayoria relativa, de los
diecisiete ayuntamientos en el estado de Tabasco, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

XX. El treinta de julio de dos mil veinte, en sesion extraordinaria del Consejo
General del INE, en el acuerdo INE/CG172/2020 por el que se nombro la
integracion y presidencias de las comisiones permanentes, temporales y otros
organos del INE. En dicho acuerdo se determind que la Comision de Fiscalizacion
estara integrada por la Consejera Electoral Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, asi
como por los Consejeros Electorales Dr. Ciro Murayama Rendén, Dr. Uuc-Kib
Espadas Ancona, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, y presidida por la Consejera
Electoral Dra. Adriana Margarita Favela Herrera.

XXI. El siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto
aprobo la Resolucién INE/CG187/2020, por el que aprueba ejercer la facultad de
atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusién del periodo precampanas y
el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021.

Inconforme con el referido Acuerdo, el trece de agosto de dos mil veinte, el Partido
Revolucionario Institucional, interpuso recurso de apelacion, identificado con la
clave alfanumérica SUP-RAP-46/2020, en el que, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio revocar dicha resolucion, a
efecto de que este Instituto emitiera una nueva determinacion de conformidad con
las consideraciones establecidas en el fallo de referencia.

En cumplimiento a lo anterior, el once de septiembre de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 la Resolucion INE/CG289/2020
por la que se aprueba ejercer la facultad de atracciéon para ajustar a una fecha
Unica la conclusion del periodo de precampafas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, para los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-
RAP-46/2020.



XXII. El siete de agosto de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo
General aprobd el Acuerdo INE/CG188/2020, por el que se aprueba el plan
integral y los calendarios de coordinacion de los Procesos Electorales Locales
Concurrentes con el Federal 2020-2021.

XXIII. El treinta de septiembre de dos mil veinte, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco aprobd en sesion ordinaria el
acuerdo CE/2020/037, mediante el cual aprueba el calendario para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 del estado de Tabasco.

Asimismo, el ocho de enero de dos mil veintiuno, en sesion extraordinaria el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco,
emitié el Acuerdo CE/2021/02, mediante el cual modifica el Calendario para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el Acuerdo INE/CGO04/2021, aprobado por el Instituto Nacional
Electoral.

XXIV. El cuatro de octubre de dos mil veinte, en sesién extraordinaria urgente del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco,
se declaré el inicio del Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes
2020-2021, para la renovacion de diputaciones, presidencias municipales y
regidurias del estado de Tabasco.

XXV. El ocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en sesion extraordinaria
aprob6 el Acuerdo identificado con la clave CE/2020/43, mediante el cual se
establece la nueva integracion de sus Comisiones permanentes de Vinculacion
con el Instituto Nacional Electoral; de Organizacién Electoral y Educaciéon Civica;
de Denuncias y Quejas; de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional
con caracter administrativa; de lgualdad de Género y no discriminacion y de la
Comision Temporal del Programa de Resultados Electorales Preliminares del
estado de Tabasco, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

XXVI. El veintiuno de octubre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo CF/018/2020,
por el que se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el procedimiento a
seguir ante el incumplimiento de presentacion del informe de ingresos y gastos de
los sujetos obligados durante los periodos de obtencion de apoyo ciudadano y
precampafia que aspiren a un cargo de eleccién popular durante el Proceso



Electoral Federal Ordinario y Locales concurrentes 2020-2021, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

XXVII. El veintiuno de octubre de dos mil veinte, se celebr6 la segunda sesion
ordinaria de la Comisiébn de Fiscalizacion, en la cual se aprobd el Acuerdo
CF/019/2020, mediante el cual se determinan los alcances de revision y se
establecen los Lineamientos para la realizacion de las visitas de verificacion,
monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la via
publica, diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en paginas de internet
y redes sociales derivado de la revision de los informes de precampafia, apoyo
ciudadano y campafia del Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales
Concurrentes 2020-2021, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran
derivar de dichos procesos.

XXVIII. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG518/2020, por el que se determinan
las reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacién, asi como los
gastos que se consideran como de apoyo ciudadano para el Proceso Electoral
Federal, Ordinario y Locales Concurrentes 2020-2021 asi como los procesos
extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

XXIX. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesion ordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobo el Acuerdo INE/CG519/2020, por
el que se aprueban los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y
gastos correspondientes a los periodos de Obtencion de Apoyo Ciudadano y
Precampana, del Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes
2020-2021.

XXX. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en sesion ordinaria, aprobé el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG552/2020, mediante el cual se emiten los Lineamientos para la verificacion
del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania que se requiere para el
registro de candidaturas independientes mediante el uso de la aplicacién movil en
el Proceso Electoral Local 2020-2021.

XXXI. El veintiuno de noviembre de dos mil veinte, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco aprobé en sesion
extraordinaria el Acuerdo identificado con la clave CE/2020/057, mediante el cual
se emite la convocatoria para elegir las Diputaciones de la LXIV Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, Presidencias Municipales y Regidurias de los



diecisiete Ayuntamientos en el estado de Tabasco, durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

XXXII. El doce de diciembre de dos mil veinte, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en sesion extraordinaria
aprobo el Acuerdo identificado con la clave CE/2020/066, mediante el cual se
designa a las y los Consejeras y Consejeros Electorales que integraran los
Consejos Electorales Distritales, con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario
2020 — 2021.

XXXIII. El quince de diciembre del dos mil veinte, los CC. José Antonio Hernandez
Romero y Clara Lydia Jiménez Cardenas, presentaron ante el del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, su intencién de participar
como candidatos independientes Propietario y Suplente respectivamente, para
Presidente Municipal de Centla, Tabasco, solicitando a su vez una prérroga de
diez dias para poder solventar, las cuentas bancarias y el alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria, precisando que realizO el pago respectivo del
instrumento notarial nimero 9567 que acredita la creacién de la asociacién civil.

XXXIV. El quince de diciembre del dos mil veinte, el C. Martin Diaz Vidal, solicitd
una prorroga a la presidenta del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, para solventar algunos requisitos faltantes.

XXXV. El dieciocho de diciembre de dos mil veinte, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, en sesion extraordinaria
aprobo el Acuerdo identificado con la clave CE/2020/068, mediante el cual se
emite el Protocolo de Seguridad Sanitaria durante la obtenciébn del apoyo
ciudadano, precampafa y campafa, con motivo del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

XXXVI. Con fecha veinte de diciembre del ailo dos mil veinte, el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, hizo entrega de las constancias a los
aspirantes a candidaturas independientes en el Proceso Electoral Local 2020-
2021, que cumplieron con los requisitos establecidos en la norma electoral, a las
siguientes personas:

Estado/Distrito/Municipio | Nombre
1 Comalcalco Sergio Vidal Gonzélez
2 Cunduacan Jesus Abraham Cano Gonzalez
3 Huimanguillo Fernando Cadenas Zamora




| 4 | Tenosique | Donald Jiménez Montejo |

XXXVII. El dia veinte de diciembre, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, mediante oficio SE/1314/2020, notificé al C. José Antonio
Hernandez Romero, la improcedencia de su solicitud por no haber cumplido con la
documentacion requerida en el plazo de 72 horas otorgado por la autoridad
electoral.

XXXVIII. El veinte de diciembre del dos mil veinte, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, mediante el oficio S.E/1311/2020, notificé al
C. Martin Diaz Vidal que se tenia por improcedente su escrito de intencion, ante el
incumplimiento de exhibir las cuentas bancarias dentro del plazo establecido.

XXXIX. El veintiuno de diciembre de dos mil veinte en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobdé la Resolucion
INE/CG693/2020 mediante la cual se ejerce la facultad de atracciéon y se fijan los
mecanismos Yy criterios tendentes a garantizar los principios de imparcialidad y
equidad en los procesos electorales federal y locales 2020-2021.

XL. En la misma sesion, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprobo la Resolucion INE/CG694/2020 por la que se aprueba ejercer la facultad
de atraccion, a efecto de emitir los Lineamientos para garantizar la equidad entre
los participantes en la contienda electoral durante el Proceso Electoral Federal
concurrente con los Locales Ordinarias 2020-2021.

XLI. El veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, los C.C. José Antonio
Hernandez Romero y Martin Diaz Vidal inconformes con los oficios S.E./1314/2020
y S.E./1311/2020 respectivamente, a través de los cuales se les informé la
improcedencia de su escrito de intencion como aspirantes a candidaturas
independientes, presentaron medios de impugnacion radicados con los numeros
de expedientes TET-JDC-48/2020-IIl y TET-JDC-45/2020-1l respectivamente.

XLII. El cuatro de enero de dos mil veintiuno, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG04/2021, por el
gue se modifican los periodos de obtencién de apoyo ciudadano; asi como de
fiscalizacion para las diputaciones federales y para los cargos locales en las
entidades de Aguascalientes, Ciudad De México, Colima, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas aprobados mediante Acuerdo
INE/CG289/2020 e INE/CG519/2020.



Inconforme con lo anterior, el ocho de enero de dos mil veintiuno, el Partido Accion
Nacional, interpuso recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
15/2021, en el que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, confirmo el Acuerdo impugnado.

Con el fin de que todas las personas que aspiren a participar por alguna
candidatura independiente a un cargo de eleccion popular puedan optar por el
régimen de excepcion; y se aprobd ajustar la fecha maxima de término de los
periodos para recabar apoyo ciudadano de las personas aspirantes a candidaturas
independientes, establecida en el Acuerdo INE/CG04/2021

XLIII. El ocho de enero de dos mil veintiuno, en sesién extraordinaria de Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en
cumplimiento al Acuerdo INE/CG04/2021, aprob6 el Acuerdo CE/2021/002,
mediante el cual modificO el periodo para recabar el apoyo ciudadano y en
consecuencia la adecuacion del anexo 1 del acuerdo CE/2020/037 para quedar de
la siguiente manera:

Fecha para recabar apoyo Fecha limite de Notificacion de
ciudadano entrega de los Oficios de Errores y

(INE/CG004/2021) Informes Omisiones

Diputaciones 21 de diciembre de 2020 a miércoles, 03 de lunes, 15 de febrero
Locales 31 de enero 2021 febrero de 2021 de 2021

Ayuntamientos 21 de diciembre de 2020 a miércoles, 03 de lunes, 15 de febrero
31 de enero 2021 febrero de 2021 de 2021

XLIV. El nueve de enero de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en sesion extraordinaria
aprobé el Acuerdo CE/2021/003, mediante el cual da cumplimiento a la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco, en el Recurso de Apelacion TET-AP-
14/2020-1, promovido por el Partido de la Revolucion Democratica de Tabasco;
asimismo, sustituye a las y los Consejeros Electorales de los Consejos Electorales
Distritales, que renunciaron al cargo, designados para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

XLV. El trece de enero de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral de Tabasco
resolvio los juicios TET-JDC-48/2020-111 y TET-JDC-45/2020-11 y determino revocar
los oficios S.E./1314/2020 y S.E/1311/2020, de veinte de diciembre de dos mil
veinte emitidos por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.
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XLVI. El catorce de enero de dos mil veinte, en cumplimiento a las sentencias
referidas en el punto anterior, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco (IEPC) determiné otorgar la calidad de
aspirantes a candidatos independientes a los C.C. José Antonio Hernandez
Romero y Martin Diaz Vidal, a los cargos de Presidente Municipal del Municipio de
Centla y Diputado Local por el Distrito V con cabecera en el mismo municipio,
respectivamente.

XLVII. El veinte de enero de dos mil veintiuno, la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral , en sesion extraordinaria aprobé el Acuerdo
CF/001/2021, por el que aprobd la modificacion a los plazos de fiscalizacion de la
obtencién de apoyo de la ciudadania del Proceso Electoral Local 2020-2021 en los
estados de Baja California, Baja California Sur, Estado de México, Morelos,
Sinaloa, Sonora y Tabasco, de las personas aspirantes a un cargo de eleccién
popular, ampliandolo a los C.C. José Antonio Hernandez Romero y Martin Diaz
Vidal, para quedar de la siguiente manera:

Periodo de apoyo de Fecha

Notificacion | Respuesta a

. 2 gllvelzg e I~ @l de Oficios de| Oficios de
Aspirante
Errores y| Errores y
Inicio Fin T Omisiones Omisiones
Martin Diaz Vidal |Diputacion Local| viernes, 15 [sdbado, 13| martes, 16 | martes, 23| martes, 02
MR de enero|de febrero| de febrero|de febrero | de marzo de
de 2021 de 2021 de 2021 de 2021 2021
José Antonio [Presidencia viernes, 15 |sébado, 13| martes, 16 | martes, 23 | martes, 02
Hernandez Municipal de enero [de febrero| de febrero|de febrero | de marzo de
Romero de 2021 de 2021 de 2021 de 2021 2021

XLVIIl. Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion elabor6 el Proyecto de Resolucion respectivo, el cual fue presentado
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. Lo
anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 199, numeral 1, inciso a),
d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XLIX. En la sexta sesion extraordinaria celebrada el quince de marzo dos mil
veintiuno, la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 el Dictamen Consolidado respecto de la Revision de los Informes
de Ingresos y Gastos de las personas aspirantes a candidaturas independientes a
los cargos de diputaciones locales y ayuntamientos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Tabasco que nos ocupa, y su
respectiva Resolucion.
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Lo anterior por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales integrantes
de dicha Comision: la Consejera Carla Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros
Electorales Dr. Ciro Murayama Rendén, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-
Kib Espadas Ancona y la Consejera Presidenta de dicha Comision la Dr. Adriana
M. Favela Herrera.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penultimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
gue se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccién de candidatos y en las campafias electorales; asi como ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante
campaiia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten (aspirantes).

2. Que el articulo 41, péarrafo segundo, Base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campaiias electorales.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, penultimo péarrafo del
mismo ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

4. Que de conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral

6; asi como su penultimo parrafo, establece que corresponde al Instituto Nacional
Electoral, para los procesos federales y locales la fiscalizacion de los ingresos y
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egresos de los partidos politicos y candidatos, por lo que dichas funciones se
encontraran a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La Ley
desarrollard las atribuciones del Consejo para la realizacion de la funcién en cita,
asi como la definicion de los oOrganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de sanciones correspondientes. Finalmente, en cumplimiento de sus
funciones el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, para lo cual contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

5. Que de conformidad con el articulo 116, fraccion 1V, inciso a) del referido
ordenamiento; 25 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como el diverso 9 de la Constitucion Politica del estado libre y
soberano de Tabasco establece que la renovacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo del estado, asi como de los gobiernos municipales, se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas que seran celebradas el primer
domingo de junio del afio que corresponda.

6. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

7. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionard permanentemente mediante la integracion exclusiva de
Consejeros Electorales designados por el Consejo General, contando con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

8. Que el articulo 51, numeral 1, inciso t) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece como atribucion del Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, preparar para la aprobacion del Consejo General, el
proyecto de calendario integral de los procesos electorales ordinarios, asi como de
elecciones extraordinarias, que se sujetara a la convocatoria respectiva.

9. Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estaran a cargo del
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Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comision de
Fiscalizacion.

10. Que de conformidad con el articulo 192, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral ejercerd las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la Comision de Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la
legalidad y certeza de los procesos de fiscalizacion.

11. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes que los partidos politicos, aspirantes y candidaturas
independientes presenten respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas de dichos institutos politicos.

12. Que de conformidad con el articulo 377 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General a propuesta de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion determinara los requisitos que las personas aspirantes deben
cumplir al presentar su informe de ingresos y gastos de actos tendientes a recabar
el apoyo ciudadano.

13. Que de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las personas aspirantes a
cargos de eleccién popular deberan presentar informes de ingresos y gastos en
los plazos establecidos y con los requisitos de comprobacion necesarios.

14. Que de conformidad con el articulo 425 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de
Fiscalizacion, tendra a su cargo la revision de los informes que las personas
aspirantes presenten sobre el origen y destino de los recursos y de actos de apoyo
ciudadano, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y
su situacion contable y financiera.

15. Que de conformidad con el articulo 430 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establecen las reglas a las que se sujetara el
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procedimiento para la presentacion y revision de los informes de las personas
aspirantes a candidaturas independientes.

16. Que de conformidad con el articulo 431, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el procedimiento para la presentacion y
revision de los informes se sujetara a las reglas establecidas en la Ley General de
Partidos Politicos.

17. Que de conformidad con el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos,
se establecen las reglas a las que se sujetara el procedimiento para la
presentacion y revision de los informes de los sujetos obligados.

18. Que la fiscalizacion del periodo de obtencion de apoyo ciudadano para la
presentacion y revision de informes comprende las etapas siguientes:

a. Periodo para la obtencién de apoyo ciudadano
b. Fin de la etapa de apoyo ciudadano

c. Presentacion del Informe

d. Notificacion de oficio de errores y omisiones
e. Respuesta al oficio de errores y omisiones

f. Dictamen y Resolucién a cargo de la UTF

g. Aprobacion de la Comision de Fiscalizacion

h. Presentacion al Consejo General

i. Aprobacion del Consejo General

19. Que, conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analizé cada uno de los Informes de los sujetos obligados
por apartados especificos en los términos establecidos en el Plan Integral de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion del periodo de apoyo
ciudadano de las personas aspirantes en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el estado de Tabasco.

20. Que el procedimiento de fiscalizacidn comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que
ejecute sus facultades de revision, comprobacion e investigacion, que tienen por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el
cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les imponen las leyes de la materia y, en su caso, que este
Consejo General determine la imposicion de las sanciones correspondientes, de
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conformidad con la Ley de Partidos, Ley General de Instituciones, el Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

21. Que de conformidad con el articulo 288, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del estado de Tabasco, la etapa de apoyo ciudadano para los cargos de
Diputaciones Locales o Regidores contaran con treinta dias.

22. Que de conformidad con lo establecido mediante Acuerdo INE/CG04/2021 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el que se modifican los
periodos de obtencion de apoyo ciudadano; asi como de fiscalizacion para las
diputaciones federales y para los cargos locales en las entidades de

Aguascalientes, Ciudad de México, Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Yucatan y Zacatecas aprobados mediante Acuerdo INE/CG289/2020 e
INE/CG519/2020; el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
(IEPC), aprobé el Acuerdo CE/2021/002, mediante el cual modificé el periodo para
recabar el apoyo ciudadano y en consecuencia la adecuacién del anexo 1 del
acuerdo CE/2020/037 para quedar de la siguiente manera:

Periodo de apoyo  Fecha Notificacién Respuesta Dictamen vy Abrobacion
de laciudadania | limite de de Oficios & Oficios Resolucién a dg la Presentacién Aprobacion
entrega de Errores y de Errores la Comisién Saniletan 6 al Consejo del Consejo
de los Omisi de . lizacio General General
Inicio Fin ‘ Informes  OMISION€S | Grisiones  Fiscalizacion ' S¢@zacion
Diputaciones I(;J:es, 21 gimln%c; ggercolejé lunes 15 de | lunes 22 de | martes, 09 de | lunes, 15 de |jueves, 18 de |jueves, 25
Lo‘::ales diciembre lenero del febrero de febrero de | febrero de | marzo de | marzo de | marzo de | de marzo de
de 2020 12021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
I;enes 21 ggmln%cé 31?:erc0|e§,e lunes 15 de | lunes 22 de | martes, 09 de | lunes, 15 de |jueves, 18 de | jueves, 25
Ayuntamientos diciembre lenero del febrero de febrero de | febrero de | marzo de | marzo de | marzo de | de marzo de
de 2020 12021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021

Adicionalmente y conforme a lo precisado en los antecedentes XL, XLI y del XLIl a
XLV, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral , en sesién
extraordinaria de veinte de enero de dos mil veintiuno, emiti6 el Acuerdo
identificado con la clave Cf/001/02021, por el que aprobd la modificacion a los
plazos de fiscalizacién de la obtencién de apoyo de la ciudadania del Proceso
Electoral Local 2020-2021 en los estados de Baja California, Baja California Sur,
Estado de México, Morelos, Sinaloa, Sonora y Tabasco, de las personas
aspirantes a un cargo de eleccién popular, amplidndolo respecto a los C.C. José
Antonio Hernandez Romero y Martin Diaz Vidal, para quedar de la siguiente
manera:
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Periodo

de | Fecha Notificacion Respuesta Dictamen vy Aprobacié Aprobacié
Sipuody;jan?ae la |imite de de Oficios a Oficios | Resolucién a dgro aC|0n|a Presentacion dglro acion
Aspirante  Cargo sgtreglzls Se Errores Se Errores Idae Comision Comision de glene(l?ecl)lnsejo Consejo
.. .. > .__ .. | Fiscalizacion General
Inicio Fin Informes | Omisiones Omisiones Fiscalizacion
viernes, [sdbado,| martes,
Martin Diputacion |15 de |13 de| 16 de | martes, 23 | martes, 02 | martes, 09 de | lunes, 15 de | jueves, 18 de | jueves,
Diaz Vidal | Local MR enero |[febrero | febrero |de febrero |de marzo | marzo de | marzo de | marzo de | de
de 2021 |de 2021| de 2021 |de 2021 de 2021 2021 2021 2021 de 2021
José viernes, [sabado,| martes,
Antonio Presidencia | 15 de (13 de| 16 de | martes, 23 | martes, 02 | martes, 09 de | lunes, 15 de | jueves, 18 de | jueves,
Hernandez| Municipal enero |[febrero | febrero |de febrero |de marzo | marzo de | marzo de | marzo de | de
Romero de 2021 |de 2021| de 2021 |de 2021 de 2021 2021 2021 2021 de 2021

23. Que de conformidad con lo ordenado en el Punto de Acuerdo SEGUNDO del
Acuerdo identificado con la clave alfanumérica CF/018/2020, aprobado por la
Comision de Fiscalizacion, mediante el cual se ordend a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de que requiera a aquellos sujetos obligados que se ubiguen en el
supuesto de omision en el reporte de operaciones y/o presentacién de informe,
para que en un plazo improrrogable de un dia natural, registren sus operaciones,
presenten los avisos de contratacion y agenda de eventos, adjunten evidencia
comprobatoria y presenten el informe atinente a sus ingresos y gastos en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) (con la e.firma del responsable de finanzas
designado), por lo que dicha Unidad Técnica, procedio a requerir a los aspirantes
a candidaturas independientes al cargo de Diputado Local que se ubicaban en el
supuesto de omision en el reporte de operaciones y/o presentacion de informe.

24. Lo anterior le fue notificado a tres aspirantes a candidaturas independientes al
cargo de Presidente Municipal, por lo que el SIF fue habilitado para que
presentaran su informe de ingresos y egresos para el desarrollo de las actividades
para la obtencién de apoyo ciudadano de conformidad con lo siguiente:

Nombre de la persona aspirante a

Fecha limite para la

entrega de informe

Oficio con el que se
notifica la omision

Fecha en que
debio presentar el

segun el Acuerdo

informe

1 Fernando Cadenas Zamora 03 de febrero de 2021 INE/UTF7DA/5360/2021 06 de febrero de 2021
2 Jesus Abraham Cano Gonzalez 03 de febrero de 2021 INE/UTF/DA/5361/2021 04 de febrero de 2021
3 José Antonio Hernandez Romero 16 de febrero de 2021 INE/UTF/DA/8196/2021 17 de febrero de 2021

El aspirante Fernando Cadenas Zamora no dio respuesta al requerimiento, por
tanto, se considera omisos en la presentacion del informe, como se analizara en
los considerandos subsecuentes.

25. En respuesta al requerimiento, dos de las personas aspirantes a candidaturas
independientes al cargo de Presidencia Municipal, presentaron su informe por lo
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gue se realiza un Dictamen independiente para cada uno de ellos y en un caso no
se dio respuesta al requerimiento, por lo que al ser omiso en la presentacion del
informe su andlisis se realiza en los considerandos subsecuentes de la siguiente

persona:

Fecha limite Fecha en
Entidad Nombre parala Ofl(_:l_o en que.sg'le que debid
entrega de notificé la omision presentar el
informes informe
Presidente Fernando 03 de febrero de 06 de febrero
1 Tabasco Municipal Cadenas Zamora 2021 INE/UTF7DA/5360/2021 de 2021

26. Que de conformidad con lo sefalado por el Consejo General de este Instituto,
mediante el citado acuerdo INE/CG72/2019, y toda vez que la autoridad
fiscalizadora le garantizé el debido proceso, al aspirante referido en el cuadro
inmediato anterior, al hacerle del conocimiento la falta de registro del informe y
darle la oportunidad de manifestar lo que a su derecho conviniera y, en su caso,
presentar los documentos idéneos para cumplir con su obligacién, no obstante
dicho sujeto obligado continué siendo omiso, por lo que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion no envio el oficio de errores y omisiones a las 1 persona aspirante
al cargo de Presidente Municipal en comento.

27. Asimismo, de conformidad con el Punto de Acuerdo SEGUNDO del
INE/CG72/2019, en relacién con el Considerandos 50 y 51 del mismo, se procedio
a especificar, en el Dictamen correspondiente, el supuesto en el que se ubica la
persona aspirante omisa, de acuerdo a lo siguiente:

A. Omisos sin informe y sin registro de operaciones en el SIF

Consecuentemente, respecto de la persona aspirante a candidatura independiente
gue incurrié en la omisién total de la presentacion del informe de ingresos y
gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién de apoyo ciudadano,
la imposicion de la sancion respecto dicha conducta corresponde a la negacién del
registro como Candidato Independiente en términos de los articulos 378, numeral
1, 380, numeral 1, inciso g) y 445, numeral 1, inciso c) de la LGIPE, como se funda
y motiva a continuacion:

28. Que conforme a lo sefalado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analizé la omision del sujeto obligado de presentar Informe
en los términos establecidos en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la fiscalizacion del periodo de obtencion del apoyo ciudadano
de los aspirantes a candidatos independientes a los cargos de Diputacion Local y
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Presidencias Municipales, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el estado de Tabasco.

En virtud de lo anterior, la autoridad ejercio sus facultades de revision,
comprobacién e investigacion, con el objeto verificar el cumplimiento de las
diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto se les imponen a
los sujetos obligados por normatividad electoral; y una vez que la autoridad realizo
los procedimientos de revision establecidos por las disposiciones legales y otorgo
su garantia de audiencia al aspirante a candidato independiente, elabor6 el
Dictamen Consolidado correspondiente.

Consecuentemente, derivado de la valoracion a las observaciones realizadas se
analizaron las conductas en ellas descritas y, en su caso, este Consejo General
determinara lo conducente respecto de cada una de ellas, de conformidad con la
Ley General de Partidos Politicos (LGPP), Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), asi como el Reglamento de Fiscalizacion
(RF) vigente al momento en que sucedieron los hechos y demas disposiciones
aplicables.

28.1. INFORMES DE LA PERSONA ASPIRANTE A CANDIDATURA
INDEPENDIENTE AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL, QUE OMITIO
PRESENTAR SU INFORME DE INGRESOS Y GASTOS DEL PERIODO DE
OBTENCION DE APOYO CIUDADANO.

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrieron los
aspirantes son las siguientes:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecen las siguientes
conclusiones sancionatorias, infractoras de los articulos 380, numeral 1, inciso g) y
430, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, a continuacién, se presenta a la persona aspirante a candidatura
independiente que omiti6 presentar su informe de ingresos y gastos para el
desarrollo de las actividades para la obtencion de apoyo ciudadano, cuya
conclusién sancionatoria determinada por la autoridad se establecié de la
siguiente manera:

11.2 Fernando Cadenas Zamora
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El sujeto obligado omitié presentar el informe de ingresos y egresos del
periodo para la obtencion de apoyo ciudadano.

Se propone dar vista a los treinta y dos Organismos Publicos Locales
correspondientes.

Se propone dar vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, para los efectos conducentes

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos para el
desarrollo de las actividades para la obtencién de apoyo ciudadano, el aspirante a
candidatura independiente multicitado, incumplié con lo dispuesto en los articulos
380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

De la falta sefalada en el presente apartado, se desprende que fenecido el
término para la presentacion del informe de ingresos y gastos durante el periodo
de obtencion de apoyo ciudadano, la Unidad Técnica de Fiscalizacion advirtié la
omision en dar cumplimiento a dicha obligacion, tal y como se desprende del
Dictamen Consolidado! que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion.

Ante la ausencia absoluta del informe de ingresos y gastos, y de conformidad con
el Acuerdo INE/CG72/2019, resulté innecesario el envio del oficio de errores y
omisiones ya que el insumo basico para su emision es inexistente. Sin embargo,
no por ello se dejo de respetar el derecho de audiencia de los sujetos regulados,
toda vez que se disefid un mecanismo apropiado que, entre otras cosas, les

1 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...J.”
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permite a los sujetos obligados subsanar la falta y alegar lo que a su derecho
corresponda.

Con la finalidad de garantizar el debido proceso a las y los aspirantes involucrados
y determinar si hay responsabilidad de los mismos en la irregularidad materia de
estudio, de conformidad con lo establecido en los articulos 446, numeral 1, inciso
g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223,
numeral 5, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, al advertirse la omision en la
entrega del informe, de conformidad con el Acuerdo INE/CG72/2019, una vez
concluido el plazo establecido para la presentacion de los informes de ingresos y
gastos y habiéndose identificado que fue omiso en dar cumplimiento a dicha
obligacién se le hizo del conocimiento la falta de registro del informe a fin de darle
la oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga y, en su caso,
proporcionara los documentos idoneos para cumplir con su obligacion de
presentar el informe a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, precisando de
forma clara que en caso de no presentar su informe, la consecuencia juridica de
tal incumplimiento seria la negativa del registro a la candidatura,
independientemente de que hubieran registrado o no operaciones en el Sistema
Integral de Fiscalizacién.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado la conducta que violenta
los articulos 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a la individualizacion de la
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacién de la sancion es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una
candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Tabasco.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omision).
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condiciobn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa su subsistencia.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracciébn cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
méaximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisiéon de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacion del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Presidente Municipal en el estado de Tabasco,
correspondiente al Proceso electoral de mérito, implica una trasgresiéon directa a
las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por las normas
mencionadas con antelacién y reflejo la deliberada intencién del aspirante a
candidato independiente de no cumplir con su obligacion de entregar el informe
dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién del periodo para recabar el
apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de manera
eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
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de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local mencionado,
lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el que conduce las
actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como
consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé6 al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Tabasco.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a la candidatura independiente al
cargo de Presidente Municipal, incumplié con su obligacion de presentar el informe
de Obtencion de Apoyo Ciudadano, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto anteriormente, se procede el analisis
de la conducta desplegada por el aspirante a candidato independiente al cargo de
Presidente Municipal, el C. Fernando Cadenas Zamora.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidatos independientes deberan
presentar los informes de ingresos y gastos para la obtencion del apoyo
ciudadano, de conformidad con los plazos establecidos en el articulo 378, numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano concluyé el domingo, 31 de enero de 2021, por lo que las y los
aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su informe del origen y
monto de los ingresos y gastos de los actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano al cargo de Presidente Municipal, en el estado de Tabasco, dentro de
los treinta dias siguientes a la conclusién del periodo establecido y a mas tardar el
3 de febrero de dos mil veintiuno.

En razén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por los articulos 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacién anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electrénicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacion, como es el
caso concreto.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a una
candidatura independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar su informe y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
de las y los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma
los movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos sujetos obligados se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de las y los aspirantes a
candidaturas independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en
una potestad discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye
un deber imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los Lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusién, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a

obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y

24



genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
C. Fernando Cadenas Zamora aspirante al cargo de Presidente Municipal
siguiente:

Se concluye que la sancion a imponer es la prevista en la legislacion de la materia,
consistente en la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado
con una candidatura en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2020-
2021 asi como en los dos Procesos Electorales subsecuentes ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 380, numeral 1, inciso g) en relacion
al 446, numeral 1, inciso g) y 456, numeral 1, inciso d) fraccién Il de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Derivado de que la sancién impuesta a la persona omisa en la presentacion de
informes de ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la
obtencién de apoyo ciudadano es la pérdida del derecho a ser registrado como
candidato en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, asi
como en los dos Procesos Electorales subsecuentes se estima necesario dar
vista a los treinta y dos Organismos Publicos Locales Electorales y a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, esto con la finalidad de que ante el
incumplimiento a las obligaciones en materia de fiscalizacion de la persona
aspirante que en la Resolucion de mérito se sanciona y que pretenda o aspire a
ser registrado como candidato local en el marco de los Procesos Electorales
referidos, se haga efectiva la sancion impuesta por este 6rgano colegiado en el
ambito de su competencia y no se le permita dicho registro.

29. Capacidad econdmica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socio econdmicas del ente infractor.

Por lo que hace a la determinacion de la capacidad econdémica de las personas
aspirantes a candidaturas independientes para hacer frente a las sanciones
impuestas, la autoridad electoral tomé en consideracion la informacién presentada
directamente por las personas aspirantes, de manera especifica, en el informe de
capacidad econOmica, en el cual se determiné tomar en cuenta el ingreso y un
porcentaje creciente a saber:
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Ingresos ‘
$0 a $100,000.00
$101,000.00 a $300,000.00
$301,000.00 a $600,000.00
$601,000.00 a $1,000,000.00
$1,000,001 a $1,500,000.00
$1,500,001 en adelante

Sancion ‘
Amonestacion publica
Hasta el 5%
Hasta el 10%
Hasta el 15%
Hasta el 20%
Hasta el 25%

En razon de lo anterior, los aspirantes que presentaron informacién fueron los
siguientes:

Aspirante a Candidatura Ingresos Porcentaje a Capacidad
Independiente considerar econdémica
(A) (B) (A*B)=(C)
Martin Diaz Vidal $50,000.00 Amonestacion Amonestacion
Publica Publica
José Antonio Hernandez Romero $0.00 Amor!es_tacmn Amorles_tamon
Pulblica Pudblica
L . Amonestacion Amonestacion
Sergio Vidal Gonzélez $0.00 Publica Piblica
. . Amonestacion Amonestacién
Jesus Abraham Cano Gonzélez $0.00 Publica Publica
Amonestacion Amonestacién
Fernando Cadenas Zamora $0.00 Publica Publica
. . Amonestacion Amonestacién
Donald Jiménez Montejo $0.00 Piblica Publica

Resulta necesario aclarar que, para el caso concreto de los aspirantes, el articulo
456, numeral 1, inciso c), fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las consecuencias juridicas a que puede
hacerse acreedor un aspirante al infringir la normatividad de la materia, sefialando
como maximo una multa de 5,000 (cinco mil) Unidades de Medida y
Actualizacion.

En consecuencia, en aquellos casos que la sanciéon a imponer supere el monto
maximo que la legislacion establece para los aspirantes, en estricto cumplimento a
los principios de legalidad y exacta aplicacién de la ley previstos en la norma
fundamental del pais, se estima que lo procedente es fijar la sancion al monto
maximo previsto en la norma, es decir, una multa equivalente a 5,000 (cinco mil)
Unidades de Medida y Actualizacién.
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Adicionalmente al tope de sancion por un monto de cinco mil Unidades de Medida
y Actualizacién, se presenta un tope de sancion en razon del monto de capacidad
econdémica del aspirante, cantidad expuesta en la tabla que antecede, en su
columna (C).

30. Que, en ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 65/2014 y su acumulada, 56/2014 y su
acumulada, asi como 45/2015 y sus acumuladas, ha considerado que no se puede
establecer que existe una similitud entre los partidos politicos y los candidatos
independientes, dado que son categorias que estdn en una situacién juridica
distinta, por lo que no se puede exigir que la legislacion les atribuya un trato igual.

En este contexto, se arriba a la conclusion que tratandose de aspirantes a
candidaturas independientes, la valoracion de los parametros previstos en el
articulo 458, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a fin de individualizar una sancion por falta cometida por las personas
aspirantes a candidaturas independientes, debe ser mas flexible, de forma
proporcional y razonable a esa calidad, maxime si se toma en cuenta que
tratAndose de las multas que se les imponen, los recursos econémicos para
sufragarlas emanan de su patrimonio personal, a diferencia de lo que acontece
con los partidos politicos, los cuales solventan dichas sanciones con el propio
financiamiento publico que reciben.

31. El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declararon reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo; en ese sentido, la determinacion del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién? corresponde al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Cabe sefialar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o

2 La Unidad de Medida y Actualizacion es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERO de la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fij6 los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero
de 2016, publicada el pasado 18 de diciembre de 2015, “para fines de aplicacién de los salarios minimos en la Republica
Mexicana habrd una sola area geogréafica integrada por todos los municipios del pais y demarcaciones territoriales
(Delegaciones) del Distrito Federal.”
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referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacién.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacion; por lo que, en la presente Resolucién en los supuestos
gue se actualice la imposicién de sanciones econdémicas en dias de salario a los
sujetos obligados, se aplicara la Unidad de Medida y Actualizacion.

En sesion publica celebrada el primero de septiembre de dos mil dieciséis, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobé por
unanimidad de votos la tesis que se cita a continuacion:

Jurisprudencia 10/2018

MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION .- De la interpretacion sistematica de los articulos 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transitorios segundo y
tercero del Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del mismo ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como 44, péarrafo
primero, inciso aa), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tomando en consideracion el principio de legalidad que rige en los
procedimientos sancionadores, se advierte que el Instituto Nacional Electoral,
al imponer una multa, debe tomar en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente al momento de la comisién de la infraccién, pues
de esa manera se otorga seguridad juridica respecto al monto de la sancién,
ya que se parte de un valor predeterminado en la época de la comision del
ilicito.

Derivado de lo anterior, se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determind que el valor de la Unidad de Medida
impuesto como sancion debe ser el vigente al momento de la comision de la
infraccion, y no el que tiene esa Unidad de Medida al momento de emitirse la
resolucién sancionadora, en razén de que, de esa manera se otorga una mayor
seguridad juridica respecto al monto de la sancion, pues se parte de un valor
predeterminado precisamente por la época de comision del ilicito, y no del que
podria variar segun la fecha en que se resolviera el procedimiento
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correspondiente, en atencion a razones de diversa indole, como pudieran ser
inflacionarias.

Ahora bien, como ya se hizo referencia en el la presente Resolucion, los plazos
establecidos para la obtencion de apoyo ciudadano comenzaron en el mes de
diciembre de dos mil veinte, encontrando la fecha limite para recabar dicho apoyo,
tal como se detalla en la tabla siguiente:

Fecha para recabar | Fecha limite Notificacion de
apoyo ciudadano entrega o[} Oficios de Errores y

(INE/CG04/2021y Informes Omisiones
CF/001/2021

Diputaciones lunes 21 de diciembre | miércoles, 03  de | lunes, 15 de febrero de
Locales de 2020 a domingo 31 | febrero de 2021 2021
de enero 2021
Ayuntamientos Jueves 21 de | miércoles, 03  de | lunes, 15 de febrero de
diciembre de 2020 a | febrero de 2021 2021

31 de enero 2021
Martin Diaz Vidal | viernes, 15 de enero
de 2021 a sabado, 13
de febrero de 2021
José Antonio | viernes, 15 de enero
Hernandez de 202 a sabado, 13
Romero de febrero de 2021

martes, 16 de febrero | martes, 23 de febrero
de 2021 de 2021

martes, 16 de febrero | martes, 23 de febrero
de 2021 de 2021

En este contexto, se considerara para la imposicion de las sanciones respectivas,
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente a partir del
uno de febrero de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha diez de enero de la misma anualidad, mismo que asciende a $86.88
(ochentay seis pesos 88/100 M.N.), lo anterior, en virtud de la temporalidad en la
cual se desarroll6 la etapa de Apoyo Ciudadano correspondiente al Proceso
Electoral que nos ocupa.

32. Que es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el documento
emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los informes del periodo de
obtenciéon del apoyo ciudadano, en las cuales se advierten los errores o
irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por los sujetos
obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender cada una de
ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado relativo a los Informes de
Ingresos y Gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién de apoyo
ciudadano de las personas aspirantes a los cargos de diputaciones locales y
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ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local 2020-2021, en el
estado de Tabasco, por lo que hace al sujeto obligado ahi sefialado, mismas que
representan las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por el sujeto obligado. En tal sentido, el Dictamen Consolidado?®
representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

En este contexto, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral®* de la Resolucién que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como proposito que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso,
la decision de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa.

33. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 44, numeral 1,inciso aa);
190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso g); y 192, numerales 1 y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios derivadas de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos para
el desarrollo de las actividades de obtencion de apoyo ciudadano para el cargo de

3 Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precisién las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucion, o bien, en documentos anexos...”.

4 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determin6é que ... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciébn se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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Diputacion Local y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el estado de Tabasco, segun el Dictamen que haya
elaborado la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi, una vez aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucién respectiva, se
informara al Organismo Publico Local Electoral del estado de Tabasco, para que,
en el ambito de sus atribuciones, en su caso, ejecute las sanciones economicas
impuestas, niegue o cancele el registro de las personas aspirantes a candidaturas
independientes cuando asi se determine.

Al efecto, para la individualizacién e imposicion de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General de Partidos Politicos y reglas locales -prevaleciendo las Leyes Generales-

34. Que, conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analiz6 cada uno de los Informes de los sujetos obligados
por apartados especificos en los términos establecidos en el Plan Integral de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion del periodo de apoyo
ciudadano de las personas aspirantes en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el estado de Tabasco.

En virtud de lo anterior, la autoridad ejerci6 sus facultades de revision,
comprobacion e investigacion, con el objeto verificar la veracidad de lo reportado
por el sujeto obligado, asi como el cumplimiento de las diversas obligaciones que
en materia de financiamiento y gasto se les imponen a los sujetos obligados por
normatividad electoral; y una vez que la autoridad realizé los procedimientos de
revision establecidos por las disposiciones legales y otorgd su garantia de
audiencia a los sujetos obligados, elabor6 el Dictamen Consolidado
correspondiente.

Consecuentemente, derivado de la valoracién a las observaciones realizadas se
analizaron las conductas en ellas descritas y, en su caso, este Consejo General
determinara lo conducente respecto de cada una de ellas, de conformidad con la
Ley General de Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el Reglamento de Fiscalizacidon vigente al momento en que
sucedieron los hechos y demas disposiciones aplicables.

34.1 DIPUTACION LOCAL.
34.1.1 C. Martin Diaz Vidal.
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34.2 AYUNTAMIENTOS.

34.2.1 C. Jesus Abraham Cano Gonzalez.
34.2.2 C. José Antonio Hernandez Romero.
34.2.3 C. Donald Jiménez Montejo.

34.2.4 C. Sergio Vidal Gonzélez.

En este contexto, los entes sujetos fiscalizables que presentaron observaciones e
irregularidades en sus Informes de Ingresos y Gastos para el desarrollo de las
actividades de obtencion de apoyo ciudadano para los cargos de Diputacién Local
y Ayuntamientos, son los siguientes:

34.1 DIPUTACION LOCAL
34.1.1 MARTIN DIAZ VIDAL.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencidén que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del informe de Obtencion de Apoyo Ciudadano en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion
por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié
el sujeto obligado son las siguientes:

a) 4 Faltas de caracter formal: Conclusiones 11.1 C2 TB, 11.1 C3 TB,
11.1_C4 TBy 11.1_C5 TB.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 11.1 C6_TB.

¢) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: Conclusion 11.1 C1_B.

d) Imposicién de la sancion.

a) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran de los articulos 104,

numeral 4; 107; 143; 251, numeral 2, inciso ¢) y 286, numeral 1, inciso c); del
Reglamento de Fiscalizacion.
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Conclusioén

11.1 C2_TB. El sujeto obligado omiti6 presentar el recibo de aportacion del
aspirante en especie.

11.1 C3_TB. El sujeto obligado omitié informar la apertura de 3 cuentas bancarias
para el manejo de sus recursos de apoyo a la ciudadania, dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato-

11.1 C4_TB. El sujeto obligado omitid presentar los estados de cuenta bancaria de
cuentas aperturadas para el manejo de sus recursos.

11.1 C5_TB. El sujeto obligado omiti6 realizar el cambio de estatus a 12 eventos de
la agenda de actos publicos a “Realizado” o “Cancelado”

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el
diverso 429, numeral 1 y 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado® que forma parte de la motivacién de la presente
Resoluciéon y que se detalla en las observaciones de mérito, se hizo del
conocimiento del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de las conclusiones, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion, para que en el

5 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...J.”

33



plazo establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacion de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, del
analisis realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventadas las
observaciones.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en el Dictamen Consolidado se comprobaron diversas
faltas de forma, mismas que han sido sefialadas en el presente estudio, lo
conducente es individualizar la sancion, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometio las diversas faltas de
forma que aqui han sido descritas durante el periodo de Obtencién de Apoyo
Ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local aludido, vulnerando asi lo
establecido en la normatividad electoral, faltas que no acreditan una afectacion a
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, unicamente su puesta en peligro, esto es, no representan un
indebido manejo de recursos.

Los elementos para la imposicién de la sancién seran analizados en el inciso d)
del presente considerando.

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria infractora del articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Conclusion
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11.1 C6_TB. El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de 2 operaciones
en tiempo real (periodo normal), excediendo los tres dias posteriores en que se
realiz6 la operacion, por un importe de $3,100.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado® que forma parte de la motivacién de la presente Resolucion y que se
detalla en la observacion de meérito, se hizo del conocimiento de la persona
aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el andlisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notific6 al sujeto obligado en cuestion, para que en el plazo
establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacién de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del analisis
realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusién sancionatoria se presenten.

5 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “.. esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciébn se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de la irregularidad, al omitir reportar operaciones en tiempo real
durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local aludido, vulneré lo establecido en el articulo 38, numerales 1 y 5
del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicion de la sancién seran analizados en el inciso d)
del presente considerando.

c¢) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria infractora del articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

11.1 C1_B. El sujeto obligado omitio presentar el recibo de aportacion en efectivo.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccién
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en los
diversos 429, numeral 1, 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado’ que forma parte de la motivaciéon de la presente

7 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “.. esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,][...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.
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Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
de la persona aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de la conclusién, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion, para que en el
plazo establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacion de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del analisis
realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de las irregularidades, al omitir presentar la documentacion
contable y legal que soporte los ingresos reportados, durante el periodo de
obtencién de apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local aludido,
vulnerando lo establecido en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso d) el
presente considerando.

d) IMPOSICION DE LA SANCION.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucion [...J.”
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Por lo que hace a las conclusiones 11.1 C1 B, 11.1 C2 TB, 11.1 C3 TB,
11.1 C4 TB,11.1 C5 TBy 11.1 C6 TB.

Una vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones por parte de la
persona aspirante, no pasa inadvertido para este Consejo General que la sancion
gue se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa.

Esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencion y la capacidad
econémica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas tendientes al
cumplimiento efectivo de la obligacion que le impone la norma en materia de
fiscalizacion; asi como, la valoracién del conjunto de bienes, derechos y cargas y
obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al
momento de individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende que la persona aspirante referida incumplié con su
obligacion, al acreditarse la afectacion a los bienes juridicos tutelados de certeza y
legalidad en la rendicion de cuentas, por consecuencia, se vulnera la legalidad
como principio rector de la actividad electoral, la cual se traduce en la especie, en
la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de manera eficaz y en el
tiempo establecido para ello.

Respecto de la capacidad econdémica del sujeto obligado, el articulo 223 bis,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacidn, establece que la autoridad electoral
determinara la capacidad econdmica mediante la valoracion de documentos con
los que cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las
autoridades financieras, bancarias y fiscales.

Es decir, la obligacion de atender a la situacion econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicion de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable.

En este sentido, de los expedientes que obran agregados a la revision del informe
de ingresos y gastos del periodo de Obtencion de Apoyo Ciudadano del sujeto
infractor, se advierte que esta autoridad no obtuvo informaciéon del Servicio de
Administracion Tributaria, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el
Informe de Capacidad Econdmica y/o los ultimos tres estados de las cuentas que
tenga activas en el sistema financiero, que permitiera determinar que cuenta con
los recursos econdémicos suficientes para hacer frente a la imposicion de una
sancion de caracter pecuniario.
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Al respecto, la autoridad debe considerar para la imposicion de una sancién, que
se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que la
misma seria de imposible aplicacion.

En ese orden de ideas, la autoridad electoral al no contar con evidencia suficiente
gue permita determinar que el sujeto obligado cuenta con recursos econémicos
suficientes para hacer frente a la imposicion de sanciones de caracter pecuniario,
considera que lo que lo procedente es optar por imponer la sanciébn minima a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Puablica.

Al haberse determinado que la sancion que debe imponerse a la persona
aspirante no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccidon
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién
de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda v,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia de rubro
"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera
gue al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idonea, es
innecesario llevar a cabo la calificacién de la falta y el andlisis respecto de la
imposicién de la sancién para su graduacion.

Lo anterior toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado
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gue dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Es asi que, es menester sefialar la existencia de la tesis
denominada “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL”.

Al efecto, el contenido de la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la Amonestacion Publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién minima a imponer pues es evidente que
no existe pena que resulte de menor rigor que la sancion de referencia.

Conviene precisar que, en el caso concreto, se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la motivacidbn para la imposicion de la sancion
consistente en Amonestacion Publica, la constituye la verificacion de la infraccion
y la adecuacion de la norma que prevé la sancion correspondiente.

Sirviendo como apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE
LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA", menciona que “se considera que en la imposicion de la multa
minima prevista en el articulo 76, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion, la
motivacion es la verificacion de la infraccion y la cita numérica legal lo que
imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal
situacién, asi como la ausencia, por exclusién, del pago espontaneo de
contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se invocé ni demostré, a que
se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales para la no
imposicion de multa.”

Derivado de lo expuesto, respecto de las conductas siguientes:

Inciso Conclusion Tipo de conducta
a) 11.1 C2_TB, 11.1_C3 TB, Formas
11.1 C4 TBy11.1 C5 TB
b) 111 C6_TB Omisién de reportar operaciones en
tiempo real (periodo normal)
C) 111 C1 B Ingreso no comprobado

8 Cfr. zaffaroni, Eugenio Radl, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse a la persona aspirante, el C.
Martin Diaz Vidal es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso c), fraccién |
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

34.2 AYUNTAMIENTOS.

34.2.1 JESUS ABRAHAM CANO GONZALEZ.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del informe de Obtencion de Apoyo Ciudadano en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion
por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié
el sujeto obligado son las siguientes:

a) 1 Falta de caracter formal: Conclusion 11.3_C3_TB.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 11.3 C1_TB.

c¢) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.3 C4 TB.

d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.3 C2_TB.

e) Imposicion de la sancion.

a) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
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conclusién sancionatoria infractora del articulo 286, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Fiscalizacion.

11.3 C3_TB. El sujeto obligado omitié6 dar aviso respecto de la apertura de sus
cuentas bancarias para el manejo de sus recursos.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccién
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo dispuesto en el
diverso 429, numeral 1 y 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado® que forma parte de la motivaciéon de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
de la persona aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de la conclusién, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto obligado en cuestion, para que en el
plazo establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacion de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del anélisis
realizado por la autoridad, se concluy6 no tener por solventada dicha observacion

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

9 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...J.”

42



Ahora bien, toda vez que en el Dictamen Consolidado se comprob6 una falta de
forma, misma que ha sido sefialada en el presente estudio, o conducente es
individualizar la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometi6 la falta de forma que
aqui ha sido descrita durante el periodo de Obtencion de Apoyo Ciudadano en el
marco del Proceso Electoral Local aludido, vulnerando asi lo establecido en la
normatividad electoral; falta que no acredita una afectacién a valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion, unicamente su
puesta en peligro, esto es, no representa un indebido manejo de recursos.

Los elementos para la imposicién de la sancién seran analizados en el inciso e)
del presente considerando.

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revisién de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria infractora de los articulos 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 250, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

11.3_C1 TB. Entrega extemporanea de informe presentado derivado de la garantia
de audiencia que se le otorgd por la aplicacién del INE/CG72/2019.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 429 numeral 1, 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 291, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, de
conformidad con lo ordenado en el Punto de Acuerdo SEGUNDO del Acuerdo
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identificado con la clave alfanumérica CF/018/2020, aprobado por la Comision de
Fiscalizacion, mediante el cual se ordend a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
requiriera a aquellos sujetos obligados que se ubicaran en el supuesto de omision
en el reporte de operaciones y/o presentacion de informe, para que en un plazo
improrrogable de 1 dia natural, registraran sus operaciones, presentaran los
avisos de contratacion y agenda de eventos, subieran evidencia y presentaran el
informe atinente a sus ingresos y gastos en el SIF (con la e.Firma del responsable
de finanzas designado), por lo que la Unidad Técnica procedié a requerir a los
aspirantes que se ubicaban en el supuesto de omisién en el reporte de
operaciones y/o presentacion de informe. Que en el caso concreto nos
encontramos ante la presentacion extemporanea del informe de Obtencion de
Apoyo Ciudadano por parte del sujeto obligado.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 250, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se
procede a la individualizacién de la sancion que en cada caso corresponda, atento
a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de las irregularidades, al entregar de manera extemporanea el
informe presentado, derivado de la garantia de audiencia que se le otorgo por la
aplicacion del INE/CG72/2019 durante el periodo de obtencion de apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local aludido, vulneré lo establecido
en los articulos 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 250, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

10 Acuerdo de la Comision de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, aprobado el veintiuno de octubre de dos mil
veinte, en sesién ordinaria, por el que se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el procedimiento a seguir ante el
incumplimiento de presentacién del informe de ingresos y gastos de los sujetos obligados durante los periodos de obtencién
de apoyo ciudadano y precampafia que aspiren a un cargo de elecciéon popular durante el Proceso Electoral Federal
Ordinario y Locales Concurrentes 2020-2021, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho
proceso.
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Los elementos para la imposicién de la sancién seran analizados en el inciso e)
del presente considerando.

c) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente
conclusion sancionatoria infractora del articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

11.3 C4_TB. El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se realiz6 la
operacion, por un importe de $43,605.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccién
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado!! que forma parte de la motivacién de la presente Resoluciéon y que
se detalla en la observacion de meérito, se hizo del conocimiento de la persona
aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el analisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion, para que en el plazo
establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto

1 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciébn se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacién de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del andlisis
realizado por la autoridad, se concluy6 no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusién sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis temético de la irregularidad, al omitir reportar operaciones en tiempo real
durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local aludido, vulnero lo establecido en el articulo 38, numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso e)
del presente considerando.

d) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria infractora del articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion.

11.3_C2_TB. El sujeto obligado informé de manera extemporanea 49 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relaciébn con lo dispuesto en los
diversos 429, numeral 1, 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado!? que forma parte de la motivaciéon de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
de la persona aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de la conclusién, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion, para que en el
plazo establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacion de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del andlisis
realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacidbn, se procede a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio

12 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucibn se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,][...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucion [...J.”
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sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de las irregularidades, al omitir reportar dentro del modulo de
agenda de actos publicos en el Sistema Integral de Fiscalizacion 49 eventos con
posterioridad a su realizacion, esto es, en forma extemporanea, durante el periodo
de obtencion de apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral aludido,
vulnerd lo establecido en el articulo143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicién de la sancién seran analizados en el inciso e)
del presente considerando.

e) IMPOSICION DE LA SANCION.

Por lo que hace alas conclusiones 11.3 C1 TB,11.3 C2 TB,11.3 C3 TBy
11.3_C4_TB.

Una vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones por parte de la
persona aspirante, no pasa inadvertido para este Consejo General que la sancion
gue se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa.

Esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencion y la capacidad
economica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas tendientes al
cumplimiento efectivo de la obligacion que le impone la norma en materia de
fiscalizacion; asi como, la valoracion del conjunto de bienes, derechos y cargas y
obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al
momento de individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende que la persona aspirante referida incumplié con su
obligacion, al acreditarse la afectacion a los bienes juridicos tutelados de
adecuado control, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
consecuencia, se vulnera la legalidad como principio rector de la actividad
electoral, la cual se traduce en la especie, en la imposibilidad de ejercer las
facultades de fiscalizacion de manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.
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Respecto de la capacidad econdémica del sujeto obligado, el articulo 223 bis,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacién, establece que la autoridad electoral
determinara la capacidad econémica mediante la valoracion de documentos con
los que cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las
autoridades financieras, bancarias y fiscales.

Es decir, la obligacion de atender a la situacion econdomica del infractor se
sustenta en que la afectacién producida con la imposicion de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable.

En este sentido, de los expedientes que obran agregados a la revision del informe
de ingresos y gastos del periodo de Obtencion de Apoyo Ciudadano del sujeto
infractor, se advierte que esta autoridad no obtuvo informacion del Servicio de
Administracion Tributaria, de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, el
Informe de Capacidad Econdmica y/o los ultimos tres estados de las cuentas que
tenga activas en el sistema financiero, que permitiera determinar que cuenta con
los recursos econdémicos suficientes para hacer frente a la imposicion de una
sancion de caracter pecuniario.

Al respecto, la autoridad debe considerar para la imposicion de una sancién, que
se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que la
misma seria de imposible aplicacion.

En ese orden de ideas, la autoridad electoral al no contar con evidencia suficiente
gue permita determinar que el sujeto obligado cuenta con recursos economicos
suficientes para hacer frente a la imposicion de sanciones de caracter pecuniario,
considera que lo que lo procedente es optar por imponer la sanciébn minima a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Al haberse determinado que la sancion que debe imponerse a la persona
aspirante no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién
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de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia de rubro
"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera
gue al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idénea, es
innecesario llevar a cabo la calificacién de la falta y el analisis respecto de la
imposicién de la sancién para su graduacion.

Lo anterior toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado
gue dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién
mas gravosa. Es asi que, es menester sefialar la existencia de la tesis
denominada “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL”.

Al efecto, el contenido de la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la Amonestacion Publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién minima a imponer®® pues es evidente que
no existe pena que resulte de menor rigor que la sancion de referencia.

Conviene precisar que, en el caso concreto, se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la motivacion para la imposicibn de la sancion
consistente en Amonestacion Publica, la constituye la verificacion de la infraccion
y la adecuacion de la norma que preve la sancion correspondiente.

Sirviendo como apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE

18 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA", menciona que “se considera que en la imposicion de la multa
minima prevista en el articulo 76, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, la
motivacion es la verificacion de la infraccion y la cita numérica legal lo que
imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal
situacién, asi como la ausencia, por exclusion, del pago espontaneo de
contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se invoco ni demostro, a que
se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales para la no
imposicion de multa.”

Derivado de lo expuesto, respecto de las conductas siguientes:

Inciso Conclusion Tipo de conducta

a) 11.3 C3_TB Forma

Entrega extemporanea de informe
presentado derivado de la garantia de
audiencia que se le otorgd por la
aplicacién del INE/CG72/20109.

b) 11.3 C1_TB

Omision de reportar operaciones en
c) 11.3 C4_ TB tiempo real (Registro extemporaneo en el
SIF (Periodo Correccion).

El sujeto obligado informé de manera
extemporanea los eventos de la agenda de
actos publicos, de manera posterior a su
celebracion.

d) 11.3_C2_TB

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la persona aspirante, el C.
Jesus Abraham Cano Gonzalez es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso c), fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una Amonestacion Publica

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

34.2.2 JOSE ANTONIO HERNANDEZ ROMERO.
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Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencidn que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del informe de Obtencion de Apoyo Ciudadano en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion
por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié
el sujeto obligado son las siguientes:

a) 2 Faltas de caracter formal: Conclusiones 11.4-C2-TB y 11.4-C3-TB.
b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 11.4-C1-TB.
c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusiéon 11.4-C4-TB.

d) Imposicién de la sancion.

a) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran los articulos 54,
numerales 4, 5y 6, 286, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusioén

11.4 -C2-TB. El sujeto obligado omitié dar aviso a la UTF de 1 cuenta bancaria, asi
como reportarla en Sistema Integral de Fiscalizacion para el manejo de los recursos
de obtencion del apoyo Ciudadano.

11.4 -C3-TB. El sujeto obligado omitié presentar las conciliaciones bancarias de las
tres cuentas utilizadas para la obtencion del apoyo ciudadano del mes de febrero.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo dispuesto en el
diverso 429, numeral 1 y 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
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toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado'* que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en las observaciones de mérito, se hizo del
conocimiento del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el analisis de las conclusiones, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto obligado en cuestién, para que en el
plazo establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacion de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, del
analisis realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventadas las
observaciones.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en el Dictamen Consolidado se comprobaron diversas
faltas de forma, mismas que han sido sefialadas en el presente estudio, lo
conducente es individualizar la sancion, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometio las diversas faltas de
forma que aqui han sido descritas durante el periodo de Obtencién de Apoyo

14 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...J.”
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Ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local aludido, vulnerando asi lo
establecido en la normatividad electoral, faltas que no acreditan una afectacion a
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, unicamente su puesta en peligro, esto es, no representan un
indebido manejo de recursos.

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso d)
del presente considerando.

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusion sancionatoria infractora de los articulos 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 250, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

11.4 -C1-TB. El sujeto obligado presento fuera de tiempo el informe para el periodo
de obtencion de apoyo ciudadano, en ejercicio a la garantia de audiencia.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccién
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 429 numeral 1, 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 291, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, de
conformidad con lo ordenado en el Punto de Acuerdo SEGUNDO del Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica CF/018/2020%, aprobado por la Comision de
Fiscalizacion, mediante el cual se ordend a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
requiriera a aquellos sujetos obligados que se ubicaran en el supuesto de omision
en el reporte de operaciones y/o presentacion de informe, para que en un plazo
improrrogable de 1 dia natural, registraran sus operaciones, presentaran los
avisos de contratacion y agenda de eventos, subieran evidencia y presentaran el

15 Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, aprobado el veintiuno de octubre de dos mil
veinte, en sesién ordinaria, por el que se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el procedimiento a seguir ante el
incumplimiento de presentacién del informe de ingresos y gastos de los sujetos obligados durante los periodos de obtencién
de apoyo ciudadano y precampafia que aspiren a un cargo de elecciéon popular durante el Proceso Electoral Federal
Ordinario y Locales Concurrentes 2020-2021, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho
proceso.
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informe atinente a sus ingresos y gastos en el SIF (con la e.Firma del responsable
de finanzas designado), por lo que la Unidad Técnica procedié a requerir a los
aspirantes que se ubicaban en el supuesto de omisién en el reporte de
operaciones y/o presentacion de informe. Que en el caso concreto nos
encontramos ante la presentacion extemporanea del informe de Obtencidon de
Apoyo Ciudadano por parte del sujeto obligado.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 250, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, se
procede a la individualizacién de la sanciéon que en cada caso corresponda, atento
a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de las irregularidades, al entregar de manera extemporanea el
informe presentado, derivado de la garantia de audiencia que se le otorgo por la
aplicacion del INE/CG72/2019 durante el periodo de obtencion de apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local aludido, vulnerd lo establecido
en los articulos 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 250, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicion de la sanciéon seran analizados en el inciso d)
del presente considerando.

c) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente
conclusién sancionatoria infractora del articulo 143 Ter del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusioén
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11.4 -C4-TB. El sujeto obligado omitio presentar el método de valuacion de los
gastos por el uso o goce temporal de los inmuebles utilizados como casas de apoyo
ciudadano, por un monto de $3,500.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacién, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado'® que forma parte de la motivacion de la presente Resoluciéon y que
se detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento de la persona
aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el andlisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notific6 al sujeto obligado en cuestion, para que en el plazo
establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacién de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del analisis
realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

16 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...J.”
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de las irregularidades, al omitir realizar el registro contable de los
gastos por el uso o goce temporal de los inmuebles utilizados como casas de
apoyo ciudadano, durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano en el
marco del Proceso Electoral Local aludido, vulnerd lo establecido en el articulo
143 ter del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicion de la sancion serdn analizados en el inciso d)
del presente considerando.

d) IMPOSICION DE LA SANCION.

Por lo que hace a las conclusiones 11.4-C1-TB, 11.4-C2-TB, 11.4-C3-TB y
11.4-C4-TB.

Una vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones por parte de la
persona aspirante, no pasa inadvertido para este Consejo General que la sancion
gue se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa.

Esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencion y la capacidad
econémica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas tendientes al
cumplimiento efectivo de la obligacion que le impone la norma en materia de
fiscalizacion; asi como, la valoracion del conjunto de bienes, derechos y cargas y
obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al
momento de individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende que la persona aspirante referida incumplié con su
obligacion, al acreditarse la afectacion a los bienes juridicos tutelados de
adecuado control, certeza y transparencia en la rendicibn de cuentas, por
consecuencia, se vulnera la legalidad como principio rector de la actividad
electoral, la cual se traduce en la especie, en la imposibilidad de ejercer las
facultades de fiscalizacion de manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.
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Respecto de la capacidad econémica del sujeto obligado, el articulo 223 bis,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacién, establece que la autoridad electoral
determinara la capacidad econémica mediante la valoracion de documentos con
los que cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las
autoridades financieras, bancarias y fiscales.

Es decir, la obligacibn de atender a la situaciébn econdmica del infractor se
sustenta en que la afectaciébn producida con la imposicion de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable.

En este sentido, de los expedientes que obran agregados a la revision del informe
de ingresos y gastos del periodo de Obtencién de Apoyo Ciudadano del sujeto
infractor, se advierte que esta autoridad no obtuvo informacion del Servicio de
Administracion Tributaria, de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, el
Informe de Capacidad Econdmica y/o los ultimos tres estados de las cuentas que
tenga activas en el sistema financiero, que permitiera determinar que cuenta con
los recursos econdémicos suficientes para hacer frente a la imposicion de una
sancion de caracter pecuniario.

Al respecto, la autoridad debe considerar para la imposicion de una sancién, que
se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que la
misma seria de imposible aplicacion.

En ese orden de ideas, la autoridad electoral al no contar con evidencia suficiente
gue permita determinar que el sujeto obligado cuenta con recursos econémicos
suficientes para hacer frente a la imposicion de sanciones de caracter pecuniario,
considera que lo que lo procedente es optar por imponer la sanciébn minima a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Puablica.

Al haberse determinado que la sancion que debe imponerse a la persona
aspirante no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccién
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cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefalar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia de rubro
"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera
gue al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idonea, es
innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el analisis respecto de la
imposicion de la sancidn para su graduacion.

Lo anterior toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado
gue dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Es asi que, es menester sefialar la existencia de la tesis
denominada “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL”.

Al efecto, el contenido de la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la Amonestacion Publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién minima a imponer!’ pues es evidente que
no existe pena que resulte de menor rigor que la sancion de referencia.

Conviene precisar que, en el caso concreto, se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la motivacién para la imposicion de la sancién
consistente en Amonestacion Publica, la constituye la verificacion de la infraccidon
y la adecuacion de la norma que prevé la sancion correspondiente.

Sirviendo como apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN

17 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE
LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA", menciona que “se considera que en la imposicion de la multa
minima prevista en el articulo 76, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
motivacion es la verificacion de la infraccién y la cita numérica legal lo que
imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal
situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del pago espontaneo de
contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se invoco ni demostro, a que
se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales para la no
imposicion de multa.”

Derivado de lo expuesto, respecto de las conductas siguientes:

Inciso Conclusion Tipo de conducta
a) 11.4-C2-TBy 11.4-C3-TB Formas

Entrega extemporanea de informe
presentado derivado de la garantia de

b) 11.4-C1-TB At °
audiencia que se le otorgo por la
aplicacion del INE/CG72/2019
c) 11.4-C4-TB Egreso no comprobado

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la persona aspirante, el C.
José Antonio Hernandez Romero es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso c), fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una Amonestacion Publica

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

34.2.3 DONALD JIMENEZ MONTEJO.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencidon que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del informe de Obtenciéon de Apoyo Ciudadano en el marco del Proceso Electoral
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Local Ordinario 2020-2021, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion
por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié
el sujeto obligado son las siguientes:

a) 4 Faltas de caréacter formal: Conclusiones 11.5-C1-TB, 11.5-C2-TB, 11.5-C2-TB
Bis y 11.5-C5-TB.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 11.5-C7-TB.
¢) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: Conclusiones 11.5-C8-TB
d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.5-C8-TB Bis.

e) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 11.5-C4-TB y 11.5-C5-
TB Bis.

f) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 11.5-C3-TB y 11.5-C3-
TB Bis.

g) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 11.5-C6-TB.

h) Imposicion de la sancion.

a) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran de los articulos 33,
39, 54 numeral 4, 5y 6 y 72 numerales 1 y 2 y 241 numeral 1, inciso g) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusioén

11.5-C1-TB. El sujeto obligado omiti6 presentar la relacion de inventario de activo
fijo.

11.5-C2-TB. El sujeto obligado omitié registra de manera correcta un importe de
$16,050.00 en sus cuentas bancarias abiertas para los fines de obtenciéon de apoyo
ciudadano.
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Conclusion

11.5-C2-TB-Bis. El sujeto obligado presento saldos contrarios a su naturaleza en la
cuenta de caja por un importe de -$7,196.00

11.5-C5-TB. El sujeto obligado omitié presentar 3 conciliaciones bancarias de las
cuentas bancarias 0116070914, 0116071848 y 0116071600.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el
diverso 429, numeral 1 y 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado!® que forma parte de la motivaciéon de la presente
Resolucion y que se detalla en las observaciones de merito, se hizo del
conocimiento del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de las conclusiones, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion, para que en el
plazo establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacién de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, del
analisis realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventadas las
observaciones.

18 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...J.”
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en el Dictamen Consolidado se comprobaron diversas
faltas de forma, mismas que han sido sefialadas en el presente estudio, lo
conducente es individualizar la sancion, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometio las diversas faltas de
forma que aqui han sido descritas durante el periodo de Obtencién de Apoyo
Ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local aludido, vulnerando asi lo
establecido en la normatividad electoral, faltas que no acreditan una afectacion a
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, unicamente su puesta en peligro, esto es, no representan un
indebido manejo de recursos.

Los elementos para la imposiciéon de la sancién seran analizados en el inciso h)
del presente considerando.

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente
conclusion sancionatoria infractora del articulo 143 Ter del Reglamento de
Fiscalizacion.

11.5-C7-TB. El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de los gastos por
el uso o goce temporal de los inmuebles utilizados como casas de apoyo ciudadano.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccién
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
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Consolidado'® que forma parte de la motivacion de la presente Resolucién y que
se detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento de la persona
aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el analisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notific6 al sujeto obligado en cuestién, para que en el plazo
establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacién de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del andlisis
realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de las irregularidades, al omitir realizar el registro contable de los
gastos por el uso o goce temporal de los inmuebles utilizados como casas de
apoyo ciudadano, durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano en el

19 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...J.”
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marco del Proceso Electoral Local aludido, vulnerd lo establecido en el articulo
143 ter del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso h)
del presente considerando.

c) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria infractora del articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

11.5-C8-TB. EIl sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de 188
operaciones en tiempo real (periodo normal), excediendo los tres dias posteriores en
que se realizo la operacién, por un importe de $46,858.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado?® que forma parte de la motivacién de la presente Resoluciéon y que
se detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento de la persona
aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el analisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notific6 al sujeto obligado en cuestién, para que en el plazo
establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacién de

20 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciébn se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del analisis
realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusién sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de la irregularidad, al omitir reportar operaciones en tiempo real
durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local aludido, vulneré lo establecido en el articulo 38, numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicién de la sancidén seran analizados en el inciso h)
del presente considerando.

d) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusiéon sancionatoria infractora del articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

11.5-C8-TB Bis. El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de 80
operaciones en tiempo real (periodo de correccion), excediendo los tres dias
posteriores en que se realiz6 la operacion, por un importe de $15,400.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccién
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Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado?! que forma parte de la motivacién de la presente Resoluciéon y que
se detalla en la observacion de meérito, se hizo del conocimiento de la persona
aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el analisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion, para que en el plazo
establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacién de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, Ila
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del andlisis
realizado por la autoridad, se concluy6 no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancién que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusién sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

21 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciébn se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisiéon de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de la irregularidad, al omitir reportar operaciones en tiempo real
durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local aludido, vulnero lo establecido en el articulo 38, numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicién de la sancién seran analizados en el inciso h)
del presente considerando.

e) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran el articulo 430,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 96,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion

11.5-C4-TB. El sujeto obligado omiti6 reportar ingresos por aportacion de
simpatizantes y del aspirante por concepto de vehiculos en comodato, por un monto
de $684,999.00.

11.5-C5-TB Bis. El sujeto obligado omitié reportar ingresos de saldos iniciales en
bancos, por un monto de $36,000.00.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo dispuesto diversos
429, numeral 1, 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado?? que forma parte de la motivaciéon de la presente

22 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,][...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucién [...].”
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Resolucion y que se detalla en las observaciones de mérito, se hizo del
conocimiento de la persona aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el andlisis de las conclusiones, por el cual
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto obligado en cuestion, para que
en el plazo establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este
Instituto Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que
ahora nos ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como,
la documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, del
analisis realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventadas las
observaciones.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado conductas que violentan
el articulo 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 96 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se
procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis temético de las irregularidades, al omitir reportar ingresos durante el
periodo de obtencién de apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2020-2021, vulneroé lo establecido en los articulos 430, numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 96, numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicién de la sancién seran analizados en el inciso h)
del presente considerando.

f) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias infractoras de los articulos 39, numeral 6 y 46,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Conclusioén

11.5-C3-TB. El sujeto obligado omitié presentar 12 pélizas con sus comprobantes
fiscales en formato XML por un monto de $ 3,879.00.

11.5-C3-TB Bis. El sujeto obligado omiti6 presentar 79 poélizas con sus
comprobantes fiscales en formato PDF y XML por un monto de $ 15,250.00

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado?® que forma parte de la motivacion de la presente Resoluciéon y que
se detalla en las observaciones de mérito, se hizo del conocimiento del partido a
través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el
analisis de las conclusiones, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico
al sujeto obligado en cuestion, para que en el plazo establecido en el Acuerdo
emitido por el Consejo General de este Instituto Nacional Electoral, por el que
fueron aprobados los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y
gastos correspondiente al periodo que ahora nos ocupa, contados a partir del dia
siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacibn que subsanara las
irregularidades detectadas; sin embargo, del andlisis realizado por la autoridad, se
concluyé no tener por solventadas las observaciones.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

2 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que ... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucién [...].”
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Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan los articulos 39, numeral 6 y 46, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la sancion atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de las irregularidades, al omitir presentar comprobantes fiscales
en formato XML, durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano en el marco
del Proceso Electoral Local aludido en el estado de, vulnero lo establecido en los
articulos 39, numeral 6 y 46, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicion de la sancién seran analizados en el inciso h)
del presente considerando.

g) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria infractora del articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion.

11.5-C6-TB. El sujeto obligado informé de manera extemporanea 82 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relaciébn con lo dispuesto en los
diversos 429, numeral 1, 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado®* que forma parte de la motivacion de la presente

24 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.
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Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
de la persona aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de la conclusion, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion, para que en el
plazo establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacion de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del analisis
realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizaciébn, se procede a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de las irregularidades, al omitir reportar dentro del modulo de
agenda de actos publicos en el Sistema Integral de Fiscalizacién 82 eventos con
posterioridad a su realizacion, esto es, en forma extemporanea, durante el periodo
de obtencion de apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral aludido,
vulnero lo establecido en el articulo143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucibn se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,][...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucion [...J.”
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Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso h)
del presente considerando.

h) IMPOSICION DE LA SANCION.
Por lo que hace a las conclusiones 11.5-C1-TB, 11.5-C2-TB, 11.5-C2-TB Bis,

11.5-C3-TB, 11.5-C3-TB Bis, 11.5-C4-TB, 11.5-C5-TB, 11.5-C5-TB Bis, 11.5-C6-
TB,11.5-C7-TB, 11.5-C8-TB y11.5-C8-TB Bis.

Una vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones por parte de la
persona aspirante, no pasa inadvertido para este Consejo General que la sancion
gue se le imponga deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa.

Esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencion y la capacidad
econémica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas tendientes al
cumplimiento efectivo de la obligacion que le impone la norma en materia de
fiscalizacion; asi como, la valoracién del conjunto de bienes, derechos y cargas y
obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al
momento de individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende que la persona aspirante referida incumplié con su
obligacion, al acreditarse la afectacion a los bienes juridicos tutelados del
adecuado control en la rendicion de cuentas, certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas y del origen y destino de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la legalidad como principio rector de la actividad electoral, la cual se
traduce en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion
de manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Respecto de la capacidad econdémica del sujeto obligado, el articulo 223 bis,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la autoridad electoral
determinara la capacidad econémica mediante la valoracion de documentos con
los que cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las
autoridades financieras, bancarias y fiscales.

Es decir, la obligacion de atender a la situacidon econdmica del infractor se

sustenta en que la afectacién producida con la imposicion de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable.
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En este sentido, de los expedientes que obran agregados a la revision del informe
de ingresos y gastos del periodo de Obtencion de Apoyo Ciudadano del sujeto
infractor, se advierte que esta autoridad no obtuvo informacion del Servicio de
Administracion Tributaria, de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, el
Informe de Capacidad Econdmica y/o los ultimos tres estados de las cuentas que
tenga activas en el sistema financiero, que permitiera determinar que cuenta con
los recursos economicos suficientes para hacer frente a la imposicion de una
sancion de caracter pecuniario.

Al respecto, la autoridad debe considerar para la imposicion de una sancion, que
se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que la
misma seria de imposible aplicacion.

En ese orden de ideas, la autoridad electoral al no contar con evidencia suficiente
gue permita determinar que el sujeto obligado cuenta con recursos econdémicos
suficientes para hacer frente a la imposicion de sanciones de caracter pecuniario,
considera que lo que lo procedente es optar por imponer la sancion minima a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Al haberse determinado que la sancion que debe imponerse a la persona
aspirante no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccién
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta para determinar la clase de sancidon que legalmente corresponda v,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefalado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia de rubro
"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera
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gue al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idonea, es
innecesario llevar a cabo la calificacién de la falta y el andlisis respecto de la
imposicién de la sancién para su graduacion.

Lo anterior toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado
gue dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién
mas gravosa. Es asi que, es menester sefalar la existencia de la tesis
denominada “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL”.

Al efecto, el contenido de la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la Amonestacion Publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién minima a imponer?® pues es evidente que
no existe pena que resulte de menor rigor que la sancion de referencia.

Conviene precisar que, en el caso concreto, se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la motivacibn para la imposicion de la sancion
consistente en Amonestacion Publica, la constituye la verificacion de la infraccion
y la adecuacion de la norma que preveé la sancion correspondiente.

Sirviendo como apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE
LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA", menciona que “se considera que en la imposicion de la multa
minima prevista en el articulo 76, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
motivacion es la verificacion de la infraccion y la cita numérica legal lo que
imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal
situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del pago espontaneo de
contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se invocé ni demostré, a que
se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales para la no
imposicion de multa.”

% Cfr. zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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Derivado de lo expuesto, respecto de las conductas siguientes:

Inciso Conclusién Tipo de conducta
11.5-C1-TB
11.5-C2-TB
2) 11.5-C2-TB Bis Formas
11.5-C5-TB

El sujeto obligado omitié realizar el
registro contable de los gastos por el
uso o goce temporal de los inmuebles
b) 11.5-C7-TB utilizados como casas de obtencion de

apoyo ciudadano, no obstante la
autoridad verifico la existencia de la

misma.
Omision de reportar operaciones en
C) 11.5-C8-TB tiempo real (Registro extemporaneo en
el SIF (Periodo Normal)

Omision de reportar operaciones en
d) 11.5-C8-TB Bis tiempo real (Registro extemporaneo en
el SIF (Periodo Correccién)

11.5-C4-TB

e) Ingreso no reportado
e) 11.5-C5-TB Bis Ingreso no reportado
f) 11.5-C3-TB Omisién de presentar XML
f) 11.5-C3-TB Bis Omision de presentar XML
El sujeto obligado informé de manera
9) 11.5-C6-TB extemporanea los eventos de la

agenda de actos publicos, de manera
previa a su celebracion.

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse a la persona aspirante, el C.
Donald Jiménez Montejo es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso c),
fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una Amonestacion Pablica

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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34.2.4. SERGIO VIDAL GONZALEZ.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del informe de Obtencion de Apoyo Ciudadano en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion
por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié
el sujeto obligado son las siguientes:

a) 3 Faltas de caréacter formal: Conclusiones 11.6 C1 TB, 11.6 C5 TB y
11.6_C6_TB.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.6_C7_TB.

¢) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.6_C2_TB.

d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.6 _C3_TB.

e) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.6_C4 TB.

f) Imposicion de la sancion.

a) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran los articulos 428,
numeral 1, incisos c) y e); 430, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 54, numeral 10; 59, numeral

1y 2; 251, numeral 2, inciso ¢) y 296 numeral 1 286 numeral 1 inciso c) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusiones

11.6_C1 TB. El sujeto obligado omiti6 dar aviso respecto a la cancelacién de su
cuenta bancaria para el manejo de sus recursos.
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Conclusiones

11.6_C5_TB. El sujeto obligado omitié dar aviso a la UTF respecto al contrato de
apertura, asi como un escrito de cancelacion correspondientes a las cuentas
bancarias para el manejo de sus recursos.

11.6_C6_TB. El sujeto obligado omitié presentar los estados de cuenta bancarios,
asi como sus respectivas conciliaciones bancarias.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el
diverso 429, numeral 1 y 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado?® que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en las observaciones de mérito, se hizo del
conocimiento del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de las conclusiones, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion, para que en el
plazo establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacion de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, del
analisis realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventadas las
observaciones.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

% En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefalarse que en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,][...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucién [...].”
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Ahora bien, toda vez que en el Dictamen Consolidado se comprobaron diversas
faltas de forma, mismas que han sido sefialadas en el presente estudio, lo
conducente es individualizar la sancién, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometiod las diversas faltas de
forma que aqui han sido descritas durante el periodo de Obtencién de Apoyo
Ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local aludido, vulnerando asi lo
establecido en la normatividad electoral, faltas que no acreditan una afectacion a
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, unicamente su puesta en peligro, esto es, no representan un
indebido manejo de recursos.

Los elementos para la imposicion de la sancién seran analizados en el inciso f) el
presente considerando.

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria infractora del articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

11.6_ C7_TB. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de sus
operaciones en tiempo real, (periodo normal) excediendo los tres dias posteriores en
gue se realizd la operacion, por un importe de $29,300.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
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Consolidado?’ que forma parte de la motivacién de la presente Resoluciéon y que
se detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento de la persona
aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el analisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion, para que en el plazo
establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacién de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del analisis
realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de la irregularidad, al omitir reportar operaciones en tiempo real
durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local aludido, vulneré lo establecido en el articulo 38, numerales 1 y 5
del Reglamento de Fiscalizacion.

27 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciébn se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso f) el
presente considerando.

c) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria infractora del articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

11.6_C2_TB. El sujeto obligado omitié6 presentar la ficha de depdsito o comprobante
de la transferencia, asi como del recibo de aportaciéon en efectivo, por un monto de
3,200.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccién
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en los
diversos 429, numeral 1, 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado?® que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
de la persona aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de la conclusién, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto obligado en cuestion, para que en el
plazo establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacion de

2 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,][...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del analisis
realizado por la autoridad, se concluyd no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de las irregularidades, al omitir presentar la documentacién
contable y legal que soporte los ingresos reportados, durante el periodo de
obtencién de apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local aludido,
vulnerando lo establecido en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicion de la sancidon seran analizados en el inciso f) el
presente considerando.

d) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusién sancionatoria infractora del articulo 104, numeral 2, parrafo segundo
del Reglamento de Fiscalizacion.

11.6_C3_TB. El sujeto obligado incumpli6 con la obligacion presentar
documentacion comprobatoria consistente en Recibo de aportacion y muestra
fotograficas, de los hienes y/o servicios aportados por el aspirante para la obtencion
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de apoyo, que fueron realizados por un monto de $28,300.00

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en los
diversos 429, numerall, 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado?® que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
de la persona aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de la conclusion, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestidon, para que en el
plazo establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacién de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del analisis
realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 104, numeral 2, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion, se

2 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,][...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucion [...].”
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procede a la individualizacion de la sancién que en cada caso corresponda, atento
a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de las irregularidades, al omitir de acreditar que los bienes y/o
servicios aportados a su propia etapa de Obtencién de Apoyo Ciudadano por
montos superiores a 90 UMA’s fueron realizados mediante transferencia o cheque
nominativo de la cuenta del aspirante durante el periodo de obtencion de apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local aludido, vulnerd lo establecido
en el articulo 104, numeral 2, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicion de la sancidn seran analizados en el inciso f) del
presente considerando.

e) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria infractora de los articulos 39, numeral 6 y 46, numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion.

11.6_C4_TB. El sujeto obligado omitié presentar 9 comprobantes fiscales en formato
XML por un monto de $2.000.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado®® que forma parte de la motivacién de la presente Resoluciéon y que

30 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.
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se detalla en la observacion de meérito, se hizo del conocimiento de la persona
aspirante a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el andlisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notific6 al sujeto obligado en cuestion, para que en el plazo
establecido en el Acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto
Nacional Electoral, por el que fueron aprobados los plazos para la fiscalizacion de
los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que ahora nos
ocupa, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del analisis
realizado por la autoridad, se concluyé no tener por solventada dicha observacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 39, numeral 6 y 46, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se
procede a la individualizacion de la sancién que en cada caso corresponda, atento
a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado referido en el
analisis tematico de la irregularidad, al omitir presentar el comprobante fiscal en
formato XML, durante el periodo de Obtencion de Apoyo Ciudadano en el marco
del Proceso Electoral Local aludido en el estado de, vulneroé lo establecido en los
articulos 39, numeral 6 y 46, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Los elementos para la imposicién de la sancidén seran analizados en el inciso f) el
presente considerando.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas
en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...J.”
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f) IMPOSICION DE LA SANCION.

Por lo que hace a las conclusiones 11.6 C1 TB, 11.6 C2 TB, 11.6 C3 TB,
11.6 C4 TB,11.6_ C5 TB,11.6 C6_TBy 11.6_C7_TB.

Una vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones por parte de la
persona aspirante, no pasa inadvertido para este Consejo General que la sancion
gue se le imponga deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa.

Esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencion y la capacidad
economica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas tendientes al
cumplimiento efectivo de la obligacion que le impone la norma en materia de
fiscalizacion; asi como, la valoracion del conjunto de bienes, derechos y cargas y
obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimaciéon pecuniaria, al
momento de individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende que la persona aspirante referida incumplié con su
obligacidn, al acreditarse la afectacion a los bienes juridicos tutelados de certeza y
transparencia en el adecuado control en la rendicion de cuentas, asi como
legalidad y certeza en el destino de los recursos, por consecuencia, se vulnera la
legalidad como principio rector de la actividad electoral, la cual se traduce en la
especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de manera
eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Respecto de la capacidad econdémica del sujeto obligado, el articulo 223 bis,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la autoridad electoral
determinara la capacidad econémica mediante la valoracion de documentos con
los que cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las
autoridades financieras, bancarias y fiscales.

Es decir, la obligacion de atender a la situacion econdomica del infractor se
sustenta en que la afectacién producida con la imposicion de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable.

En este sentido, de los expedientes que obran agregados a la revision del informe
de ingresos y gastos del periodo de Obtencion de Apoyo Ciudadano del sujeto
infractor, se advierte que esta autoridad no obtuvo informacion del Servicio de
Administracion Tributaria, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el
Informe de Capacidad Econdmica y/o los ultimos tres estados de las cuentas que
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tenga activas en el sistema financiero, que permitiera determinar que cuenta con
los recursos econdémicos suficientes para hacer frente a la imposicion de una
sancion de carécter pecuniario.

Al respecto, la autoridad debe considerar para la imposicion de una sancién, que
se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que la
misma seria de imposible aplicacion.

En ese orden de ideas, la autoridad electoral al no contar con evidencia suficiente
gue permita determinar que el sujeto obligado cuenta con recursos econémicos
suficientes para hacer frente a la imposicidon de sanciones de caracter pecuniario,
considera que lo que lo procedente es optar por imponer la sanciébn minima a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Al haberse determinado que la sancion que debe imponerse a la persona
aspirante no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccién
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién
de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia de rubro
"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera
gue al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idonea, es
innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el analisis respecto de la
imposicién de la sancién para su graduacion.
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Lo anterior toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado
gue dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sanciéon
mas gravosa. Es asi que, es menester sefalar la existencia de la tesis
denominada “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL”.

Al efecto, el contenido de la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la Amonestacion Publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién minima a imponer3! pues es evidente que
no existe pena que resulte de menor rigor que la sancion de referencia.

Conviene precisar que, en el caso concreto, se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la motivacion para la imposicion de la sancion
consistente en Amonestacion Publica, la constituye la verificacion de la infraccidon
y la adecuacion de la norma que prevé la sancion correspondiente.

Sirviendo como apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE
LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA", menciona que “se considera que en la imposicion de la multa
minima prevista en el articulo 76, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, la
motivacion es la verificacion de la infraccién y la cita numérica legal lo que
imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que apligue las multas en tal
situacién, asi como la ausencia, por exclusion, del pago espontaneo de
contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se invoco ni demostro, a que
se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales para la no
imposicion de multa.”

31 Cfr. zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1994, pag. 7011.

88



Derivado de lo expuesto, respecto de las conductas siguientes:

Inciso Conclusion Tipo de conducta
11.6 C1_TB
a) 11.6 C5_TB Formas
11.6_C6_TB
Omisién de reportar operaciones en
b) 11.6 C7_TB tiempo real (Registro extemporaneo en el
SIF (Periodo Normal)
c) 11.6 C2_TB Ingreso no comprobado

Aportaciones en especie del aspirante a
candidato independiente a la etapa de
d) 11.6 C3_TB obtencién de apoyo ciudadano, superiores
a 90 UMA, sin acreditar documentacion
comprobatoria

e) 11.6 C4 TB Omisién de presentar XML

Por todo lo anterior, la sanciobn que debe imponerse a la persona aspirante, el C.
Sergio Vidal Gonzélez es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso c),
fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una Amonestacion Puablica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

35. Vistas a diversas autoridades que no se encuentran relacionadas con la
materia de fiscalizacion. En atencion a lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1,
inciso 0) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; toda vez que, en el Dictamen
Consolidado correspondiente, se advirtieron posibles violaciones a disposiciones
legales, como se muestra a continuacion:

a) Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral
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AMBITO Y/O
ENTIDAD

Martin Dias

NUMERO DE
CONCLUSION
DEL DICTAMEN

CONDUCTA EN ESPECIFICO

Facebook presenté las respuestas a las solicitudes
de informacién realizadas por la autoridad electoral
de manera extemporanea.

Vidal-Tabasco 1.1 c7 1B Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral para que, en el ambito
de sus atribuciones, determine lo conducente.
Facebook present6 las respuestas a las solicitudes
de informacion realizadas por la autoridad electoral
Jesus de manera extemporanea.
Abraham Cano
Gonzéalez- 113 C5 1B Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de lo
Tabasco Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral para que, en el ambito
de sus atribuciones, determine lo conducente.
Facebook presenté las respuestas a las solicitudes
de informacién realizadas por la autoridad electoral
Jesus de manera extemporanea.
Abraham Cano
Gonzalez 11.4-C5-TB Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de lo
Tabasco Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral para que, en el ambito
de sus atribuciones, determine lo conducente.
Facebook present6 las respuestas a las solicitudes
de informacion realizadas por la autoridad electoral
Donald de manera extemporanea.
Jiménez
Montejo- 115 Co_TB Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de lo
Tabasco Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral para que, en el ambito
de sus atribuciones, determine lo conducente.
Facebook presenté las respuestas a las solicitudes
de informacién realizadas por la autoridad electoral
Sergio Vidal de manera extemporanea.
Gonzalez 11.6 C8 TB Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de lo
Tabasco Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral para que, en el ambito
de sus atribuciones, determine lo conducente.

90




RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 28.1 de
la presente Resolucion, se aplicara al aspirante a candidatura independientes que
fue omisos en la presentacion de su informe respectivo, la sancion siguiente:

- C. Fernando Cadenas Zamora

Se sanciona con la pérdida del derecho a ser registrado como candidato en el
marco del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, asi como en los dos
Procesos Electorales subsecuentes. Derivado de lo anterior, se ordena dar vista
a los treinta y dos Organismos Publicos Locales correspondientes y a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para los efectos conducentes.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 34.1.1
de la presente Resolucion, se impone al C. Martin Diaz Vidal, la sancion
siguiente:

a) 4 Faltas de caracter formal: Conclusiones 11.1 C2 TB, 11.1 C3 TB,
11.1 C4 TBy11.1 _C5 TB.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 11.1 C6_TB.

¢) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: Conclusion 11.1 C1 B.

Una Amonestacién Pablica

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 34.2.1
de la presente Resolucién, se impone al C. Jesus Abraham Cano Gonzalez, la
sancion siguiente:

a) 1 Falta de caracter formal: Conclusion 11.3_C3_TB.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 11.3 C1 TB.
¢) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: Conclusion 11.3_C4 _TB.
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d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.3 C2_TB.
Una Amonestacion Publica

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 34.2.2
de la presente Resolucion, se impone al C. José Antonio Herndndez Romero, la
sancion siguiente:

a) 2 Faltas de caracter formal: Conclusiones 11.4-C2-TB y 11.4-C3-TB.
b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.4-C1-TB.
¢) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: Conclusion 11.4-C4-TB.

Una Amonestacién Publica

QUINTO. Por razones y fundamentos expuestos en el Considerando 34.2.3 de la
presente Resolucion, se impone al C. Donald Jiménez Montejo, la sancién
siguiente:

a) 4 Faltas de caracter formal: Conclusiones 11.5-C1-TB, 11.5-C2-TB, 11.5-C2-TB
Bis y 11.5-C5-TB.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 11.5-C7-TB.

¢) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 11.5-C8-TB

d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.5-C8-TB Bis.

e) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 11.5-C4-TB y 11.5-C5-
TB Bis.

f) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 11.5-C3-TB y 11.5-C3-
TB Bis.

g) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.5-C6-TB.

Una Amonestacién Publica.

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 34.2.4 de
la presente Resolucion, se impone al C. Sergio Vidal Gonzéalez, la sancion
siguiente:
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a) 3 Faltas de caréacter formal: Conclusiones 11.6 C1 TB, 11.6 C5 TB y
11.6_C6_TB.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 11.6_C7_TB.

¢) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: Conclusion 11.6_C2_TB.

d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.6_C3_TB.

e) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 11.6_C4 _TB.

Una Amonestacion Publica

SEPTIMO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral de Tabasco, a la Sala Regional correspondiente y a la Sala
Superior, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el contenido
de la presente Resolucién y del Dictamen Consolidado respectivo con sus Anexos,
remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio magnético.

OCTAVO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto remita la presente Resolucion y el Dictamen Consolidado con sus
Anexos respectivos a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, a efecto de que sea notificada al a los treinta y dos Instituto
Electorales Locales, en términos de lo precisado en el considerando 28.1. Lo
anterior con la finalidad de que ante el incumplimiento a las obligaciones en
materia de fiscalizacion del C. Fernando Cadenas Zamora que se sancionan en
la presente Resolucion y que pretendan o aspiren a ser registrados como
candidatos locales en el marco del Proceso Electoral referido, se haga efectiva la
sancion impuesta por este érgano colegiado en el &mbito de su competencia y no
se les permita dicho registro.

NOVENO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion y el Dictamen

Consolidado con los respectivos Anexos a los interesados, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion.
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DECIMO. En términos del articulo 458, numeral 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran
efectivas una vez que haya sido legalmente notificada la Resolucion de mérito; los
recursos obtenidos por las aplicaciones de las mismas seran destinadas al
organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion, en los términos de las disposiciones aplicables.

DECIMO PRIMERO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 y 79 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion los recursos que proceden en
contra de la presente determinacion son los denominados “recurso de apelacion” y
“juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano”,
segun sea el caso, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

DECIMO SEGUNDO Publiquese una sintesis de la presente Resolucion en el
Diario Oficial de la Federacién en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 82,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, asi como con la
finalidad de hacer efectivas las amonestaciones publicas impuestas a los sujetos
obligados, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que esta haya causado
estado.

La presente Resolucién fue aprobada en lo general en sesion ordinaria del
Consejo General celebrada el 25 de marzo de 2021, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaria, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace a las vistas a los Organismos Publicos
Locales, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por
siete votos a favor de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra
Norma Irene De La Cruz Magafa, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a las vistas por el causal de
incumplimiento de Facebook, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de los
Consejeros Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y Doctor Ciro
Murayama Rendon.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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