[bookmark: _GoBack]DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE FISCALIZACIÓN AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISIÓN DE LOS INFORMES DE LOS INGRESOS Y GASTOS DEL PERIODO DE OBTENCIÓN DEL APOYO DE LA CIUDADANÍA DEL ASPIRANTE A LA CANDIDATURA INDEPENDIENTE AL CARGO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, EN EL ESTADO DE PUEBLA.

12.9 Javier Meneses Contreras	

	ID
	Observación
Oficio Núm. INE/UTF/DA/7663/2021
Fecha de notificación: 
	Respuesta
Sin número de fecha 22 de febrero de 2021
	Análisis
	Conclusión
	Falta concreta
	Artículo que incumplió

	1

	Agenda de Eventos 

El sujeto obligado omitió reportar en el SIF la agenda de eventos y los gastos por su realización.
 
Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

En caso de haber realizado algún gasto:

-El o los comprobantes y archivos XML que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos establecidos en la normativa.

-Las evidencias del pago y, en caso de que éstos hubiesen excedido el tope de 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

-El o los contratos de arrendamiento, adquisición de bienes y prestación de servicios, debidamente requisitados y firmados. 

-El o los avisos de contratación respectivos.

En caso de corresponder a una aportación en especie:

-El o los recibos de aportación con los requisitos establecidos en la normativa.

-El o los contratos de donación, debidamente requisitados y firmados. 

-Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada aportación realizada.

-Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En todos los casos:

-El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

-EI o los informes de campaña con las correcciones.

-Número de personas que asistieron a cada uno de los eventos y evidencias fotográficas de la propaganda observada. 

-El tipo y cantidad de la propaganda distribuida durante cada uno de los eventos.

- Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 428, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 26, numeral 1, inciso a); 33, numeral 1, inciso i); 37 numeral 1, 38, 39, 46, numeral 1; 47, numeral 1, inciso b); 74, 96, numeral 1; 105, 106, 107, numerales 1 y 3; 126, 127 numeral 3, 143 Bis; 237, 251 y 296 numeral 1 del RF.
	“(…)

 De acuerdo al punto número 1 del oficio INE/UTF/DAR66312021 referente a que el sujeto obligado omitió reportar en el SIF la agenda de eventos y los gastos por su realización. Bajo protesta de decir verdad manifiesto que no se cargó dicha información, toda vez que el aspirante a candidato independiente al cargo de presidente municipal de Domingo Arenas en el estado de Puebla no realizó ninguna reunión tendiente a la recolección del apoyo ciudadano, ya que cada auxiliar hizo lo propio en relación a la recolección en su tiempo libre y en el momento en el que encontraba al ciudadano así fuera en la vía pública. Esto derivado del Decreto del Ejecutivo del Estado, Publicado el 21 de diciembre de 2020 que tiene por objeto reafirmar las medidas para contener el contagio del virus SARS-CoV2 (COVID-19), y establecer aquellas dirigidas a la región Centro del Estado de Puebla, bajo un llamado de Alerta Alto. Del cual el Municipio de Domingo Arenas está contemplado dentro de la región Centro. Por lo que en relación a este punto no se realizó ningún gasto, por lo tanto, no se reportaron los siguientes documentos: 

· El o los comprobantes y archivos XML que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos establecidos en la normativa. 
· Las evidencias del pago y, en caso de que éstos hubiesen excedido el tope de 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". 
· El o los contratos de arrendamiento, adquisición de bienes y prestación de servicios, debidamente requisitados y firmados. –
· El o los avisos de contratación respectivos. 
· El o los recibos de aportación con los requisitos establecidos en la normativa.
· El o los contratos de donación, debidamente requisitados y firmados.
· Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada aportación realizada.
· Evidencia de la credencial para votar de los aportantes. 
· El registro del ingreso y gasto en la contabilidad. 
· El o los informes de campaña con las correcciones. 
    -     Número de personas que asistieron a cada uno de los eventos y evidencias fotográficas de la propaganda observada. 
  - El tipo y cantidad de la propaganda distribuida durante cada uno de los eventos

(…)”
	Sin efectos

Del análisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado en el SIF, la respuesta se consideró satisfactoria, toda vez que manifiesto que el aspirante no realizo eventos ni gastos derivados de los mismos debido a la pandemia derivada del virus SARS-CoV2, (COVID-19); asimismo, de los procedimientos de verificación, no se advirtió evidencia de la realización de actos públicos por el aspirante; por tal razón, la observación quedó sin efectos.
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	Casa de Apoyo Ciudadano 

De la verificación al SIF, se observó que el aspirante omitió reportar la casa de apoyo ciudadano y el registro contable por la aportación en especie por el uso del bien inmueble o el gasto realizado. 
 
Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

- El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos establecidos en la normativa.

- Las evidencias del pago y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias bancarias.

- El o los contratos de arrendamiento, adquisición de bienes y prestación de servicios, debidamente requisitados y firmados.

- El o los avisos de contratación respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

- El o los recibos de aportación con la totalidad de requisitos establecidos en la normativa. 

- El o los contratos de comodato debidamente requisitados y firmados. 

- El control de folios que establece el RF, en donde se identifiquen los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar.

- Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada aportación realizada. 

- Evidencia de la credencia para votar de los aportantes. 

En todos los casos:

- El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

- El informe de precampaña con las correcciones.

- La evidencia fotográfica asociada a este gasto. 

- Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 405, de la LGIPE; 55, numeral 1 de la LGPP; 26, numeral 1, inciso a), 37, 38, 46, numeral 1, 74, numeral 1, 96, numeral 1, 105, 106, 107, numerales 1 y 3, 126, 127, 143 Ter., numeral 1 del RF.
	”(…)

De acuerdo al punto número 2 del oficio INE/UTHDA1766312021 referente a que de la verificación del SIF, se observó que el aspirante omitió reportar la casa de apoyo ciudadano y el registro contable por la aportación en especie por el uso del bien inmueble o el gasto realizado. Bajo protesta de decir verdad manifiesto que durante el periodo de obtención de apoyo ciudadano no se hizo uso de ningún bien inmueble en donde se realizara esta actividad, toda vez que derivado del Decreto del Ejecutivo del Estado, Publicado el 21 de diciembre de 2020 que tiene por objeto reafirmar las medidas para contener el contagio del virus SARS-CoV2 (COVID-19), y establecer aquellas dirigidas a la región Centro del Estado de Puebla, bajo un llamado de Alerta Alto. Del cual el Municipio de Domingo Arenas está contemplado dentro de la región Centro. Por lo que toda la actividad tendiente a la recolección del apoyo ciudadano desde el alta de los auxiliares y dudas que surjan se atendían vía telefónica sin que se tuviera que hacer concentración de personas en algún inmueble. Sin embargo, en atención a la observación se procede a hacer el registro de un módulo de oficina de 4 x8 metros dentro de la casa habitación del aspirante quien la entrega en aportación en especie a título gratuito. Por lo que a continuación se anexa la siguiente información a cada una de los documentos solicitados. 

-El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos establecidos en la normativa. NO APLICA 

-Las evidencias del pago y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda *para abono en cuenta del beneficiario" o de las transferencias bancarias. NO APLICA 

- El o los contratos de arrendamiento, adquisición de bienes y prestación de servicios, debidamente requisitados y firmados. NO APLICA
 
- El o los avisos de contratación respectivos. NO APLICA 

- El o los recibos de aportación con la totalidad de requisitos establecidos en la normativa. SE ANEXA RECIBO DE APORTACIÓN FOLIO 001

 -El o los contratos de comodato debidamente requisitados y firmados. SE ANEXA CONTRATO DE COMODATO 

 -El control de folios que establece el RF, en donde se identifiquen los recibos utilizados. cancelados y pendientes de utilizar. SE ANEXA CONTROL DE FOLIOS DEL 001 AL 001 

- Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada aportación realizada. SE ANEXAN 2 COTIZACIONES

- Evidencia de la credencia para votar de los aportantes. EVIDENCIA DE LA CREDENCIAL DEL ASPIRANTE A CANDIDATO INDEPENDIENTE QUIEN FUE QUIEN REALIZO LA APORTACION EN ESPECIE. 

- El registro del ingreso y gasto en la contabilidad. REALIZADO 

- El informe de precampaña con las correcciones. REALIZADO 

 La evidencia fotográfica asociada a este gasto. REALIZADO

(…)”
	Atendida
De la revisión al sistema SIF y a la respuesta presentada por el sujeto obligado en el informe de corrección, se constató que reportó la casa de apoyo ciudadano y el registro contable, por tal razón, la observación quedó atendida.
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	Cuentas de balance

Bancos 

Omitió dar aviso a la UTF de la apertura de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos durante el periodo de obtención del apoyo ciudadano.

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

- Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 54 y 286, numeral 1, inciso c), del RF.
	”(…)

3.-De acuerdo al punto número 3 del oficio INDUTF1DN766312021 referente a que se omitió dar aviso a la UTF de la apertura de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos durante el periodo de obtención del apoyo ciudadano. Bajo protesta de decir verdad manifiesto que fue un error involuntario no haber dado aviso de forma oportuna a la UTF de la apertura de la cuenta bancaria. Por lo que con fecha del presente escrito informo a la UTF que con fecha 28 de noviembre de 2020 se apertura la cuenta Maestra Pyme No. 116062288 cuenta clave 012672001160622884 contratada en la Institución Financiera BBVA BANCOMER a Nombre de Trabajando con una Ciudadanía Participativa. Para corrobora mi dicho adjunto al presente, contrato de apertura. Por lo que solicito me sea subsanada la omisión.

(…)”
	No Atendida

De la revisión al sistema SIF y a la respuesta presentada por el sujeto obligado se determinó lo siguiente:

Si bien el sujeto obligado informo a la UTF con fecha 22 de febrero de 2021 la apertura de la cuenta Maestra Pyme No. 116062288 esta se aperturó el día 28 de noviembre de 2020 por lo que no está dentro de los 5 días siguientes a la firma del contrato respectivo, por tal razón, la observación no quedó atendida.




.

	12.9-C1-PB

El sujeto obligado omitió dar aviso a la UTF de la apertura de cuenta bancaria dentro de los 5 días siguientes a la firma del contrato respectivo. 
	El sujeto obligado dio aviso a la UTF de la apertura de la cuenta bancaria de manera extemporánea..
	Articulo 286 numeral 1 inciso c) del RF.
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	Omitió presentar el contrato de apertura correspondiente a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos del periodo de obtención del apoyo ciudadano, como se detalla en el cuadro siguiente:

	Banco
	Núm. Cuenta
	Clabe

	BBVA BANCOMER
	116062288
	012672001160622884




Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

- El contrato de apertura de la cuenta bancaria utilizada durante el periodo de obtención del apoyo ciudadano.

- Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 54 y 286, numeral 1, inciso c), del RF.
	”(…)

De acuerdo al punto número 4 del oficio INE/UTHDA/76630021 referente a que se omitió presentar el contrato de apertura correspondiente a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos del periodo de obtención del apoyo ciudadano. Bajo protesta de decir verdad manifiesto que fue un error involuntario no haber presentado dicho contrato. Por lo que solicito amablemente me sea subsanada la omisión toda vez que, al presente, adjunto en formato digital el contrato de apertura de la cuenta No. 116062288 cuenta clave 012672001160622884 contratada en la Institución Financiera BBVA BANCOMER.

(…)”
	Atendida

En la revisión al SIF, se verificó que el sujeto obligado reportó el contrato correspondiente a la cuenta bancaria solicitada; por tal razón, la observación quedó atendida.

	
	
	

	5
	Confirmaciones con terceros

Otras Autoridades

Con el fin de allegarse de elementos que permitieran determinar si el sujeto obligado cumplió con la obligación de aplicar el financiamiento, estricta e invariablemente, para las actividades señaladas en la LGIPE, esta autoridad realizó las siguientes solicitudes a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Servicio de Administración Tributaria (SAT) y Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), como se detalla en el cuadro siguiente:

	Cons.
	Autoridad
	Número de oficio
	Fecha de notificación

	1
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0007/2021
	06/01/2021

	2
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0008/2021
	06/01/2021

	3
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0011/2021
	07/01/2021

	4
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0012/2021
	07/01/2021

	5
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0095/2021
	01/02/2021

	6
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0096/2021
	01/02/2021

	7
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0097/2021
	01/02/2021

	8
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0098/2021
	01/02/2021

	9
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0099/2021
	01/02/2021

	10
	SAT
	INE/UTF/DAOR/0004/2021
	16/01/2021

	11
	SAT
	INE/UTF/DAOR/0013/2021
	08/01/2021

	12
	UIF
	INE/UTF/DAOR/0005/2021
	06/01/2021



A la fecha de elaboración del presente oficio las autoridades no han dado respuesta, si derivado de las respuestas proporcionadas se identificarán observaciones posteriores a la notificación del presente oficio, se informarán en el dictamen correspondiente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artículo 56 del RF.

Se le dan a conocer las anteriores observaciones, con el objetivo de que no incurra en alguna conducta que sea susceptible de sanción como las señaladas en los artículos 445 y 446, de la LGIPE.

	El Sujeto obligado no presentó respuesta sobre esta observación, ni realizó aclaración o manifestación alguna. 

	Informativa

Al respecto, por lo que se refiere a los oficios del cuadro principal de la observación, no se ha recibido respuesta por parte de la autoridad requerida.
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	De la revisión al Sistema Integral de Fiscalización, durante el periodo de corrección, se observó que registró 1 operación contable que excedieron los tres días posteriores a su realización, como se detalla en el siguiente cuadro:


	Cons.
	Referencia contable
	Fecha de operación
	Fecha límite para registrar
	Fecha de registro
	Importe 
	Días Extemporáneos

	
	
	
	
	
	$
	

	1
	PC-DR-01/23-12-2020

	23-12-2020
	26-12-2020
	22-02-2021
	850.00
	58




	
	No Atendida

Derivado de las operaciones registradas durante el periodo de corrección se localizaron registros contables extemporáneos; es conveniente señalar que la norma establece que los sujetos obligados deberán realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres días posteriores a su realización.

Asimismo, de conformidad con la NIF A-2, la cual establece que todas las transacciones deben reconocerse contablemente en su totalidad en el momento en el que ocurran, esto con independencia del pago, situación que se establece en el Reglamento de Fiscalización en sus artículos 17 y 38, ya que las implicaciones económicas y contables de cada uno de los momentos antes descritos son distintas y afectan de diferente manera la posición financiera.

Por lo anterior, ha quedado acreditado que, al omitir realizar los registros contables en tiempo real, el sujeto obligado vulnera lo establecido en la normativa prevista en el artículo 38, numerales 1 y 5, del RF. Por tal razón, la observación no quedó atendida.
	12.9-C2-PB

El sujeto obligado omitió realizar el registro contable de 1 operación en tiempo real, en el periodo de corrección, excediendo los tres días posteriores a que se realizó la operación por un importe de $850.00

	
Omisión de reportar operaciones en tiempo real (Registro extemporáneo en el SIF) 
	
Artículo 38 numerales 1 y 5 del RF
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