PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL 2018.

GLOSARIO

Consulta: Consulta Infantil y Juvenil 2018.
CDN: Convencion sobre los Derechos del Nifio.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DECEYEC: Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
ENCCIVICA: Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023.
INE: Instituto Nacional Electoral.
LGDNNA: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL: Organismo Publico Local.
ANTECEDENTES

1. En 1990 México ratificé la CDN, que fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

2. El 4 de diciembre de 2014, se publico el decreto por el que se expide la LGDNNA.

3. El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM, en materia politica-electoral
una de las cuales refiere la creacion del INE.

4. El 23 de mayo de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la LGIPE, misma que abrogd al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

5. Entre 1997 y 2015 el INE ha organizado siete ejercicios nacionales de participacion infantil y
juvenil que fueron convocados en el marco de cada proceso electoral federal. Dichos ejercicios
tuvieron como finalidad la de abrir espacios para la libre expresion de las opiniones de nifias, nifios y
adolescentes respecto de diversas tematicas relacionadas con su vida cotidiana y con el ejercicio de
los derechos que se les confieren; se buscd también impulsar el reconocimiento de estos grupos de
la poblacion como sujetos de derechos, asi como contribuir a la difusion de los derechos
fundamentales de la nifiez.



6.- Por Acuerdo INE/CG732/2016 del 14 de octubre de 2016, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd la ENCCIVICA.

7. Por Acuerdo INE/CG846/2016 del 14 de diciembre de 2016, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd la integracion de un Comité Técnico de Seguimiento para el
Acompafiamiento en el Disefio e Implementacion del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017- 2023.

CONSIDERANDOS

1.- Que el articulo 1° de la CPEUM sefiala que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano sea
parte.

2.- Que el articulo 41, segundo pérrafo, Base V, Apartado “A” de la CPEUM; y los articulos 29, 30,
parrafo 2; y 31, parrafo 1, de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo publico auténomo,
autoridad en la materia electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad serdn principios rectores;
siendo el Instituto una autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio.

3.- Que el articulo 4 de la CDN sefiala que los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion.

4. Que el articulo 12 de la CDN y en su articulo 12, numeral 1, sefiala que “Los Estados Partes
garantizaran a la nifiez que esté en condiciones de formarse un juicio propio, el derecho de expresar
su opinion libremente en todos los asuntos que le afectan, teniéndose debidamente en cuenta sus
opiniones, en funcion de la edad y madurez de la nifia o el nifio.

5.- Que de conformidad con los articulos 2, fracciones |, Il y Ill, 13, 64, 71, 72 'y 74 de LGDNNA, las
autoridades federales, estatales y municipales, en el ambito de sus competencias, deben garantizar,
disponer e implementar los mecanismos que favorezcan el derecho de expresién y participacion
permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes.

6.- Que el articulo 30, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, establece que entre los fines del INE se
encuentran el contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica.

7.- Que el articulo 34, de la LGIPE sefiala que el Consejo General; la Presidencia del Consejo
General; la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva son los érganos centrales del INE.

8.- Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 35, de la LGIPE, el Consejo General, en su calidad
de drgano superior de direccion del INE, es el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios



de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

9.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo 10 de la LGIPE, el Consejo General,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto, podra crear comités técnicos especiales
para actividades o programas especificos, en que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de
especialistas en las materias en que asi lo estime conveniente.

10.- Que tal y como lo establece el articulo 44, parrafo 1, inciso b) y j) de la LGIPE, son atribuciones
del Consejo General vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los drganos del
Instituto y conocer, por conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de sus Comisiones, las
actividades de los mismos; solicitar los informes especificos que estime necesarios; y dictar los
acuerdos para hacer efectivas las atribuciones que le sefiala el propio ordenamiento.

11.- Que conforme a lo dispuesto por el articulo 48, parrafo 1, inciso f) y 0) de la LGIPE, es atribucion
de la Junta General Ejecutiva, entre otras, supervisar el cumplimiento de los programas de
capacitacion electoral y educacion civica del Instituto, asi como las demas que le encomienda la
propia Ley, el Consejo General y su Presidente.

12.- Que de acuerdo con el articulo 58, parrafo 1, incisos a), b) y ¢) de la LGIPE, son atribuciones de
la DECEYEC: elaborar, proponer y coordinar los programas de educacion civica que desarrollen las
juntas locales y distritales ejecutivas; promover la suscripcion de convenios en materia de educacion
civica con los OPL sugiriendo la articulacion de politicas nacionales orientadas a la promocion de la
cultura politico-democratica y la construccion de ciudadania, ademas de vigilar el cumplimiento de
los programas y politicas referidos en los incisos a) y b).

13.- Que el articulo 61 de la LGIPE, parrafo 1, inciso a), sefiala que en cada una de las Entidades
Federativas, el INE contara con una delegacion integrada por: la junta local ejecutiva y juntas
distritales ejecutivas, las cuales se consideran como los érganos desconcentrados del INE.

14.- Que en su articulo 63, parrafo 1, inciso b), la LGIPE sefiala como atribuciones de las juntas
locales ejecutivas supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de sus
vocalias y de los organos distritales, tales como los programas de capacitacion electoral y educacion
civica. La misma Ley establece en su articulo 64, parrafo 1, inciso h), que cada vocalia ejecutiva
local tiene entre otras atribuciones las que corresponden a coordinar los trabajos de las vocalias que
integran la junta y distribuir entre ellas los asuntos de su competencia, asi como la de ejecutar los
programas de capacitacion electoral y educacion civica.

15.- Que en el articulo 74, parrafo 1, inciso g); de la LGIPE, se sefiala como una de las atribuciones
de las vocalias ejecutivas de las juntas distritales, en sus respectivos ambitos de competencia, la de
ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica.

16.- Que conforme lo dispuesto en el articulo 104, parrafo 1, incisos d), de la LGIPE, los OPL tienen
entre sus funciones la de desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que
corresponda.



17.- Que, dada la importancia a nivel nacional de los ejercicios de participacion de nifias, nifios y
adolescentes, el INE ha encaminado esfuerzos para mantener la experiencia de participacion infantil
y ha decidido dotar a la consulta de su propio espacio y tiempo para que tanto sus drganos centrales
como los drganos desconcentrados enfoquen sus recursos humanos y materiales a la realizacion de
la Consulta.

18.- Que la ENCCIVICA se presenta como una politica publica, impulsada por el INE, que busca la
apropiacion del espacio publico, partiendo de diez componentes entre los que destacan: Estado de
derecho y derechos humanos, perspectiva de genero, igualdad y no discriminacion, y espacios del
Estado para el fomento de la cultura civica, cuyo analisis permite entender la importancia de la
promocion de los derechos humanos y de la perspectiva de género en el fortalecimiento de la cultura
civica y la apropiacion del espacio publico.

19.- Que la Consulta es congruente con la Linea de Accion 2, “Difusion, promocién, conocimiento y
gjercicio responsable de los Derechos Humanos” del eje de Verdad y con la Linea de Accion 6.
“Promocidn de la cultura civica en los entornos escolares” del eje de Didlogo de la ENCCIVICA, cuyo
objetivo se centra en promover la cultura civica y las practicas democraticas en instituciones
educativas del pais, asi como con la comunidad y entorno inmediato.

20.- Que en sesion del 30 de junio de 2017, la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica aprobd el Programa Anual 2018 de Actividades de Implementacion y Evaluacion de la citada
Estrategia, en el que se establecio como Linea de Trabajo, la denominada “Ill.3. Mas alianzas para
el reforzamiento de la cultura civica en la nifiez y la juventud”, que tiene previsto la continuacion de
los trabajos que culminen con el gjercicio de la Consulta.

21.- Que la Consulta Infantil y Juvenil es un ejercicio de participacion nacional impulsado por el INE
con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de una cultura politica democratica mediante la
apertura de espacios para que nifias, nifios y adolescentes expresen sus opiniones y propuestas
respecto de temas que tienen que ver con sus espacios de convivencia y las condiciones para el
gjercicio de derechos, con el fin de que sean escuchadas y atendidas por la sociedad, el gobierno y
sus instituciones.

22.- Con el paso del tiempo estos ejercicios de participacion infantil y juvenil se han consolidado
COMO una experiencia unica a nivel nacional e internacional que, en el contexto de la Convencion y
la LGDNNA, ha contribuido al reconocimiento y ejercicio del derecho a la participacion a través de la
expresion que nifias, nifios y adolescentes comparten respecto de los diferentes asuntos que han
sido tema de cada ejercicio infantil juvenil realizado.

23. Los ejercicios de participacion infantil y juvenil han buscado que las instituciones publicas y los
organismos de la sociedad civil contribuyan a generar condiciones para que se escuchen y tomen en
cuenta las opiniones y propuestas expresadas por la poblacion objetivo.

24. Que para el disefio de los ejercicios nacionales impulsados como iniciativa del INE desde 1997
(antes IFE), se ha contado con el acompafiamiento y asesoria de otras instituciones, especialistas
y/u organizaciones de la sociedad civil, y para dar continuidad a esta experiencia, con la finalidad de
contribuir a que el ejercicio se enmarque dentro del objetivo de proteger el interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes —en concordancia con la LGDNNA-, y de promover la participacion
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civica que contribuye al fortalecimiento de una cultura politica democratica; resulta pertinente
proponer la creacion de un Comité Técnico de Acompafiamiento que asesore al INE en el disefio, la
organizacion y el desarrollo de la Consulta, a partir del conocimiento especializado y la experiencia
en materia de participacion infantil y juvenil.

25.- Que reconociendo que en el contexto social, la igualdad de género es una perspectiva
transversal que debe considerarse para aportar al reconocimiento, ejercicio y defensa de los
derechos humanos de las personas, el ejercicio de participacion nacional que se convoque en 2018,
también se buscaria recuperar informacion relacionada con la percepcion de nifias, nifios y
adolescentes sobre aspectos relacionados con igualdad de género; al final del dia, el resultado de
este ejercicio podria servir como insumo para detonar acciones afirmativas impulsadas por la
sociedad civil y las instituciones que contribuyan a prevenir y erradicar la violencia de género en
nuestro pais.

26.- Que, por otra parte, para el desarrollo del ejercicio de participacion de nifias, nifios y
adolescentes, el Instituto Nacional Electoral cuenta con recursos etiquetados en el Anexo 13,
denominado: “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”, lo que reafirma la
conveniencia de buscar dotarle de la perspectiva de género en su disefio.

27.- Que para efectos de contar con acompafiamiento técnico para la definicion y disefio de
contenidos, asi como para el analisis de la expresion que nifias, nifios y adolescentes expresen en la
Consulta se conformard un Comité Técnico de Acompafiamiento integrado por especialistas
academicos/as de reconocido prestigio, con solvencia moral y experiencia en temas y enfoques
relacionados con participacion infantil y juvenil, derechos de la nifiez, igualdad de género y politicas
publicas para las infancias y las adolescencias.

28.- Que para integrar el Comité Técnico de Acompafiamiento en el Desarrollo de la Consulta infantil
y Juvenil 2018 se ubicaron y analizaron los perfiles de candidatos/as especialistas para integrarse a
sus trabajos, considerdandose las siguientes personalidades, cuyas fichas curriculares pueden
consultarse en el Anexo 1 de este Acuerdo:

e Mdnica Gonzélez Contrd
e Margarita Grieshach Guizar
¢ Nashieli Ramirez Hernandez

29.- Que es necesario la generacion de alianzas estratégicas con instituciones publicas, de caracter
nacional o internacional y/u organizaciones de la sociedad civil para robustecer las acciones de
organizacion, desarrollo, generacion y difusion de resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2018.

30.- Que el INE instruird a las juntas locales y distritales ejecutivas para que, atendiendo al
compromiso de promover la educacion civica y aportar al desarrollo de la cultura civica, destinen sus
esfuerzos a las acciones pertinentes para favorecer la participacion infantil y adolescente, y
colaborar prioritariamente en el desarrollo de la Consulta.

31.- Que el INE convocara a los OPL a sumarse en la labores de difusion de la convocatoria,
desarrollo de la Consulta, socializacion y difusion de los resultados de la Consulta, para lo cual



podran realizar aportaciones de recursos materiales, humanos o financieros, que su disponibilidad
les permita, para potenciar el alcance y cobertura de participacion en sus respectivas entidades.

En virtud de lo sefialado y con fundamento en lo previsto en los articulos 35 parrafos I, 11y Ill'y 41
Base V, Apartados Ay C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6; 7
parrafos 1y 2; 30, 32 parrafo 1, inciso a), fraccion V, y parrafo 2, inciso i); 35, 42 parrafo 10; 44
parrafo 1, a); 58 parrafo 1, incisos a), b), ¢), d), ), f), ), h) y j); 61 parrafo 1; 62 parrafo 1; 63 parrafo
1, incisos a) y b); 64 parrafo 1, inciso h); 72 parrafo 1, 73 parrafo 1, inciso a); 74 parrafo 1, inciso g);
82 parrafo 3 y 104 parrafo 1, incisos a), d), e), f) y m); de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General determina el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba que el INE lleve a cabo las actividades de disefio, organizacion, desarrollo y
difusion de los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2018.

SEGUNDO.- La Consulta se llevara a cabo durante el mes de noviembre de 2018 en los términos
que se establecen en el presente acuerdo.

TERCERO.- El INE, a través de la DECEYEC, se encargara de coordinar el disefio, la organizacion y
desarrollo, y socializacion de resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2018.

El Instituto Nacional Electoral, como instancia de direccion, podra invitar a instituciones publicas y
organismos nacionales e internacionales interesados y con experiencia en el desarrollo de este tipo
de ejercicios, a efecto de que contribuyan al desarrollo de la Consulta. En los trabajos de
desarrollo, difusion y socializacion de resultados, también se podra invitar a organizaciones de la
sociedad civil comprometidas con las agendas de género y de los derechos humanos.

CUARTO.- Se instruye a la DECEYEC para que formule un Plan Operativo de la Consulta, el cual
debera comprender, de manera general: un marco normativo, objetivo, poblacién objetivo,
modalidad, metas, fases de implementacion y un cronograma de actividades y areas de participacion
de otras instituciones, organismos y especialistas. Dicho plan deberd presentarse al Consejo
General del INE para su aprobacion a mas tardar en el mes de mayo de 2018.

QUINTO- Se aprueba la creacion de un Comité Técnico de Acompafiamiento para fungir como
organo asesor de la DECEYEC para el disefio, la organizacion y desarrollo de la Consulta.

SEXTO.- Se designa a las siguientes especialistas como integrantes del Comité Técnico de
Acompafiamiento:

a) Dra. Mdnica Gonzalez Contrg;
b) Mtra. Margarita Griesbach Guizar;
c¢) Dra. Nashieli Ramirez Herndndez

SEPTIMO.- EI Comité Técnico de Acompafiamiento de la Consulta tendrd las siguientes funciones:



a) Auxiliar a la DECEYEC en la elaboracion del Plan Operativo de la Consulta.

b) Asesorar a la DECEYEC en la definicion de la tematica, elaborar la propuesta de preguntas,
formatos y demas pormenores sobre la implementacion de la Consulta. Para efectos de contribuir en
el disefio técnico de la boleta y realizar pruebas piloto, mediante las cuales se pueda validar el
contenido o propuesta de preguntas de la Consulta, asi como para participar en tareas del
procesamiento de resultados del ejercicio, la DECEYEC podra contratar o convenir algun servicio
adicional.

¢) Contribuir con la identificacion, el intercambio y el analisis de informacion, diagnosticos,
resultados, lecciones y aprendizajes de ejercicios de participacion similares, realizados tanto en
contextos nacionales como internacionales, para fortalecer la experiencia de participacion en la
Consulta.

d) Participar con la DECEYEC en los procesos de disefio de contenidos, socializacion, difusion y
atencion de los resultados de la Consulta.

OCTAVO.- El periodo de actividades del Comité Técnico de Acompafiamiento iniciara con la
aprobacion del presente Acuerdo y hasta que concluya la actividad con la presentacion de resultados
a nivel nacional.

Las personas especialistas que sean parte del Comité podran recibir una gratificacion por su
participacion en los trabajos del Comité, por el periodo que abarca desde el momento de la
aprobacion del presente Acuerdo hasta diciembre de 2018, con base en la disponibilidad
presupuestal del Instituto Nacional Electoral.

NOVENO.- La DECEYEC en su cardcter de instancia coordinadora, debera convocar a las
integrantes del Comité Técnico de Acompafiamiento para celebrar una sesion de instalacion, en la
que ademas se sometera a la consideracion un programa basico de trabajo.

La DECEYEC también podra invitar a participar en la sesiones y deliberaciones del Comité Técnico
de Acompafiamiento al que se refiere el punto Quinto del presente Acuerdo, a alguno de los
especialistas que integran el actual Comité Técnico de Seguimiento para el Acompafiamiento en el
Disefio e Implementacion del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA), que por acuerdo de Consejo General
INE/CG846/2016 fue creado el 14 de diciembre de 2016.

DECIMO.- La perspectiva de genero y la promocion del respeto de los derechos humanos, como
componentes de la ENCCIVICA, seran criterios transversales y orientadores en la toma de
decisiones para el disefio e implementacion del ejercicio de Consulta Infantil y Juvenil 2018.

DECIMO PRIMERO.- La organizacion y desarrollo de la Consulta debera guiarse, en forma
orientativa, conforme el siguiente calendario:

Actividad Periodo
Integracidn, discusion y aprobacion del Plan Operativo Abril-mayo de 2018

Disefio y validacion de holetas Junio-agosto de 2018

Difusion de la Consulta Agosto-noviembre de 2018
Realizacion de la Consulta Infantil y Juvenil Noviembre de 2018

Captura, sistematizacién y analisis de resultados (Primera fase: Niveles de Noviembre a diciembre de 2018

7



Actividad Periodo
participacion)
Andlisis de resultados de la Consulta (Segunda fase: Opinién). Enero-marzo de 2019

Divulgacion de resultados finales e impulso de una agenda publica en la materia Abril a diciembre de 2019

DECIMO SEGUNDO.- Se faculta a la DECEYEC para que entre en contacto con instituciones
publicas, de caracter nacional o internacional, y/u organizaciones de la sociedad civil para generar
alianzas estratégicas para potenciar las acciones de organizacion y desarrollo de la Consulta.

DECIMO TERCERO.- Para la organizacién y desarrollo de la Consulta, la DECEYEC se apoyard en,
funcion de la tarea de que se trate, en areas de la estructura central y las juntas ejecutivas locales y
distritales ejecutivas.

DECIMO CUARTO.- Los OPL seran convocados para participar en la implementacion de la
Consulta, especialmente en tareas de difusion de la convocatoria, desarrollo de la Consulta,
socializacion y difusion de los resultados. También podran aportar recursos materiales, humanos o
financieros, atendiendo a su disponibilidad presupuestal. Para tales propdsitos, la DECEYEC, con el
apoyo de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, coordinara la labor
de acompafiamiento y apoyo que pueda construirse desde esas instituciones electorales en las
entidades federativas en la difusion e implementacion del ejercicio infantil.

DECIMO QUINTO.- En relacion con la modalidad y alcance de la Consulta Infantil y Juvenil 2018, el
Instituto Nacional Electoral buscara que el ejercicio se lleve a cabo en espacios publicos abiertos,
pero también -y en funcion del apoyo que pueda lograrse desde las instituciones formales de
educacion—, en entornos escolares. La definicion final del alcance de la Consulta dependerd de la
disponibilidad presupuestal con que cuente el Instituto Nacional Electoral y de los apoyos que
brinden las instituciones a invitadas a participar en la organizacion y desarrollo de la Consulta.

DECIMO SEXTO.- El INE podra decidir, en funcion de la presencia de factores que limiten o pongan
en riesgo la seguridad de nifias, nifios y adolescentes o la correcta realizacion del ejercicio de
participacion infantil y juvenil, en qué lugares o entornos del territorio nacional no es posible llevar a
cabo la Consulta, valorando si se posterga o se cancela en definitiva su realizacion en esos lugares.

DECIMO SEPTIMO.- La DECEYEC deber4 presentar a la Comisién de Capacitacion y Organizacién
Electoral o la Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica —segun corresponda- el
informe final sobre la organizacion y el desarrollo de la Consulta Infantil y Juvenil 2018, mismo que
debera presentarse ante Consejo General del INE.

DECIMO OCTAVO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales a efecto de que comunique el presente Acuerdo a los integrantes de los Organos Superiores
de Direccion de los Organismos Publicos Locales.

DECIMO NOVENO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que a través de la DECEYEC dé a
conocer el contenido del presente Acuerdo a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales del
INE, para su aplicacion en el ambito de su competencia.

VIGESIMO - El presente Acuerdo entraré en vigor el dia siguiente de su aprobacion.






