INE/CCOE000/2018

PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO DE LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL POR EL CUAL
SE APRUEBA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD RECIBIDA MEDIANTE OFICIO
CGIPRESIDENCIA/843/2017, DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.

GLOSARIO

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CVOPL: Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

IEPAC: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

Instituto: Instituto Nacional Electoral

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

OPL.: Organismo Publico Local Electoral

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

UTVOPL.: Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

ANTECEDENTES

El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto, emitio el
Acuerdo INE/CG661/2016 por el que se aprobo el RE.

El 28 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto, aprobo el
Acuerdo INE/CG383/2017, por el que se aprueban los modelos y la
produccion de los materiales electorales para el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

El 5 de octubre de 2017, la CCOE aprobé el Acuerdo INE/CCOE001/2017,
por el que se aprueban el disefio de los formatos Unicos de la boleta y
demas documentacion, los modelos de materiales electorales y los colores
a utilizar por los OPL en el Proceso Electoral Local 2017-2018.

El 22 de noviembre de 2017, el Consejo General del Instituto, suscribi6 el
Acuerdo INE/CG565/2017 por el que se modifican diversas disposiciones
del RE, en términos de lo dispuesto por el articulo 44 del propio
Reglamento.



El 22 de diciembre de 2017, por medio del oficio
ICG/IPRESIDENCIAI843/2017, la Mtra. Maria de Lourdes Rosas Moya, en
su caracter de Consejera Presidenta del Consejo General del IEPAC, hizo
llegar a la UTVOPL la siguiente consulta:

[..]

“Relacionado con la validaciéon que la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral del INE nos manifesté en el oficio num. INE/DEOE/1445/2017, del
material electoral a utilizar por el OPLE Yucatan para la eleccion local, me
permito consultar sobre la viabilidad de utilizar una urna diversa a aquélla
cuyas especificaciones técnicas ya fueron revisadas, siendo estas sus
caracteristicas:

Dimensiones.
Largo: 38cm
Ancho: 38cm
Alto: 38 cm

Material de fabricacion.

Lamina rigida plana 100% transparente cristal con ranura superior
Calibre 1mm (40 puntos)

Tratamiento corona en ambas caras 38-42 Dynas

Descripcién PP 01
Material derivado de la familia de olefinas

Caracteristicas del material.
Este material es un copolimero de polipropileno con capacidad para:
termoformarse y muy buena transparencia.

Es un material con caracteristicas de: buena estabilidad dimensional, rigidez
y resistencia al impacto. Ademds de ser versétil para su procesamiento,
presenta baja transferencia y olor y sabores su temperatura de deflexion
aumenta con el calor.

Es un polimero susceptible a ser pigmentado al color que se especifique o

requiera.
PROPIEDADES FiSICAS UNIDAD METODO ASTM VALOR TiPICO
Propiedades Fisicas

Gravedad Especifica Gr/cc. D 792 A 0.90

indice de fluidez (MFR) Gr/10 min. D 123 B 2.0
Propiedades Mecéanicas

Resistencia a la tensién PSI D 638 3,900

Elongacion a la ruptura % D 638 12.2

Médulo de flexion PSI D790 B 120,000
Propiedades Térmicas

Temp. de deflexion 66 psi | °Fr(co) | D 1525 187 (86)




Caracteristicas del material.

Este material, es un copolimero random de polipropileno con capacidad para
imprimirse en los diferentes procesos de impresion: offset, serigrafia, cama
plana, digital.

Es un material con caracteristicas de: buena estabilidad dimensional, rigidez,
resistencia al impacto, asimismo presenta de buena a excelente
transparencia. Ademas, de ser versatil para su procesamiento, presenta baja
transferencia de olor y sabores. Con relativa capacidad para termoformarse y

suajado.
PROPIEDADES FiSICAS UNIDAD METODO ASTM | VALOR TiPICO
Propiedades Fisicas

Gravedad Especifica Gr/cc. D792 A 0.90

indice de fluidez (MFR) Gr/10 min. D 123 B 2.0
Propiedades Mecanicas

Resistencia a la tension PSI D 638 5,200

Elongacion a la ruptura % D 638 11.0

Médulo de flexién PSI D 790B 184,000

Impacto Izod ranurado @23 °C Ftlb/in D 256 1.0
Propiedades Térmicas

Temp. de deflexin 66 psi | rco) ] D 1525 | 187(86)

Propiedades de superficie
Tensién superficial | Dinas | ASTMD2578 | 40-44

La tabla muestra las propiedades del material en estado virgen. Debe
considerar que producto esta formado por diferentes componentes en caso
de que aplique.

[...]

VI. Mediante oficio namero INE/STCVOPL/0784/2017, de fecha 26 de
diciembre de 2017, el Lic. Miguel Saul Lopez Constantino Director
Vinculacion y Normatividad de la UTVOPL, remitié dicha solicitud al Profr.
Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, con
la peticion de elaborar la respuesta correspondiente y, de esta manera, dar
cumplimiento a los dispuesto por el articulo 37, numeral 1, incisos d) y e),
del RE del Instituto.

CONSIDERANDO
Competencia

Conforme a lo dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a)
numeral 5 de la CPEUM y 32, numeral 1, inciso a), fraccién V de la LGIPE, se

3



establece que es atribucion del Instituto, la emisién de las reglas, lineamientos,
criterios y formatos para la impresion de documentos y la produccién de
materiales electorales.

Fundamentacion

1. El articulo 41, Base V, apartado A, parrafo 1 de la CPEUM y 30, numeral 2
de la LGIPE, sefialan que las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, mismos que seran rectores en materia electoral.

2. De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B,
inciso a), numeral 5 de la CPEUM y 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de
la LGIPE, para los Procesos Electorales Federales y locales, el Instituto
tendra, entre otras, las atribuciones relativas a establecer reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de impresion de documentos y
produccion de materiales electorales.

3. El articulo 116, fraccion IV de la CPEUM, dispone que el poder publico de
los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
en razon de ello, las leyes generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral deberan garantizar que las
elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales
y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

4. El Instituto debe velar por el cumplimiento de los principios rectores de
legalidad, objetividad, independencia, imparcialidad certeza y maxima
publicidad, asi como de la correcta aplicacion de la Legislacion Electoral vy,
por ende, del marco normativo que le permite ejercer, en los Procesos
Electorales Locales, las funciones constitucionalmente otorgadas, tal como
se advierte de la interpretacion sistematica de los articulos 27, parrafo 2, de
la LGIPE; de tal modo, el Instituto podra coordinarse y concertar acciones
comunes con los OPL para el cumplimiento eficaz de las respectivas
funciones electorales que habran de desplegarse en el ambito local.

5. De acuerdo al articulo 104, numeral 1, incisos a), y g) de la LGIPE,
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas,
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lineamientos, formatos y criterios que establezca el Instituto, asi como
imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos
de los lineamientos que al efecto emita el Instituto.

6. El articulo 216, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, mandata que la Ley
Electoral determinard las caracteristicas de los materiales electorales,
debiendo establecer que deberan elaborarse utilizando materias primas que
permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion.

7. El articulo 269, numeral 1, incisos €), f) e i) de la LGIPE, prevé que los
presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada presidente de
mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la
eleccion, las urnas para recibir la votacién, una por cada eleccion de que se
trate; el liquido indeleble y los canceles o elementos modulares que
garanticen que el elector pueda emitir su voto en secreto.

8. El articulo 270 de la LGIPE, dispone que las urnas en que los electores
depositen las boletas, deberan constituirse de un material transparente,
plegable o armable, llevando las urnas en el exterior y en un lugar visible,
impresa o adherida en el mismo color de la boleta que corresponda, la
denominacién de la eleccién de que se trate.

9. De conformidad con el articulo 273, numeral 5 inciso d) de la LGIPE, en el
acta de la Jornada Electoral se hara constar que las urnas se armaron o
abrieron en presencia de los funcionarios y representantes presentes para
comprobar que estaban vacias y se colocaron en una mesa o lugar
adecuado, a la vista de los electores y representantes.

10.EI articulo 279, numerales 1, 3 y 4 inciso a) de la LGIPE, prevé que el
presidente de la mesa directiva de casilla le entregara a los electores las
boletas de las elecciones para que libremente y en secreto marque en la
boleta el cuadro correspondiente al partido politico o candidatura
independiente por el que sufraga; acto seguido, el elector doblard sus
boletas y se dirigira a depositarlas en la urna correspondiente; y el
secretario, auxiliado en todo momento por un escrutador, marcara la
credencial para votar del elector que ha ejercido su derecho al voto.

11.El articulo 339, numerales 1 y 2 de la LGIPE, establece que a mas tardar el
31 de diciembre del afio anterior al de la eleccion, el Consejo General del
Instituto aprobara los materiales electorales para el voto de los Mexicanos
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residentes en el Extranjero, por lo que la Junta General Ejecutiva debera
ordenar la produccion de los mismos.

12.El articulo 1, numeral 5 del RE, establece que las disposiciones de dicho
ordenamiento se sustentan en la CPEUM, y son aplicables en armonia con
lo previsto en la LGIPE, la LGPP, la Ley Federal de Consulta Popular, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las
legislaciones locales electorales y demas reglamentos y acuerdos que
emita el Instituto.

13.De acuerdo con el articulo 37, numeral 2, incisos e) del RE, sefiala que
cuando la respuesta no corresponda a lo previsto en el inciso d) del mismo
articulo, y no requiera la definicion de criterio general, o bien se trate de la
interpretacion directa de acuerdos o resoluciones del Consejo General del
Instituto, la direccion ejecutiva o unidad técnica responsable debera
elaborar la propuesta de respuesta y enviarla a la Comision competente en
la siguiente sesion.

14.Que el articulo 149, numeral 1 y 2 del RE, sefala que el capitulo VI
denominado Documentacion y Materiales Electorales sefiala que tiene por
objeto establecer las directrices generales para llevar a cabo el disefio,
impresién, produccién, almacenamiento, supervision, distribucion vy
destruccion de los documentos y materiales electorales utilizados en los
procesos electorales federales y locales, tanto ordinarios como
extraordinarios, asi como para el voto de los ciudadanos residentes en el
extranjero y que su observancia es general para el Instituto y los OPL, en el
ambito de sus respectivas competencias.

15.Que el articulo 149, numeral 3 del RE, dispone que la documentacion y
materiales electorales correspondientes a las elecciones locales, podran
contener aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones
estatales, siempre y cuando no se contrapongan a lo previsto en el
presente Capitulo y al Anexo 4.1 del RE.

16.De la misma manera, en los numerales 4 y 5 del articulo citado
anteriormente, sefialan que la DEOE serd la responsable de establecer las
caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos de los disefios,
elaboracioén, impresién, produccién, almacenamiento y distribucion de la
documentacion y materiales electorales para las elecciones federales y
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locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del RE; también
la responsable de la revision y supervisibn de los disefios de la
documentacién y produccion de los materiales electorales para las
elecciones federales y locales, de lo cual informara periédicamente a la
comision correspondiente.

17.Que el articulo 149, numeral 6 del RE, dispone que las especificaciones de
los materiales electorales serviran de guia para que los fabricantes
elaboren las muestras de los mismos, de forma previa a su aprobacion y
produccion a gran escala.

18.Que el articulo 153 del RE, establece que los materiales electorales para
los procesos electorales federales y locales, deberan contener la
informacion particular sefialada en el apartado de especificaciones técnicas
de su Anexo 4.1 y seran, entre otros, el Cancel electoral portatil; Urnas;
Caja paquete electoral; Marcadora de credenciales; Mampara especial;
Liquido indeleble; Marcadores de boletas; Base porta urnas.

19.Los articulos 42 numeral 8 de la LGIPE; 37, numerales 1, Incisos d) y g) del
RE; 7, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto, mandatan a que se emita una respuesta a la solicitud
referida.

20.El articulo 156, numeral 1, incisos c) fracciones | al IV y e) del RE,
establece que en la elaboracion del disefio de los documentos y materiales
electorales, la DEOE o su similar en los OPL, deberan evaluar la viabilidad
de las propuestas bajo los aspectos: legal, econdémico, técnico y funcional,
asi como realizar pruebas piloto de los nuevos disefios de los materiales
electorales que permitan evaluar su funcionalidad.

21.El articulo 160, inciso c) del RE, sefiala que en caso de que algun OPL de
forma excepcional presente otro material con las mismas 0 mejores
caracteristicas de funcionalidad, resistencia, uso y costos de produccion, la
DEOE en el ambito de sus facultades, analizara la viabilidad de la
propuesta y presentara a la CCOE su valoracion para que ésta dictamine su
procedencia.

22.En el anexo 4.1, apartado B. MATERIALES ELECTORALES del RE, se
describen las especificaciones técnicas que deben contener los materiales
electorales.



23.El Acuerdo INE/CCOE001/2017, aprobado por la CCOE el 5 de octubre de
2017, relacionado el disefio de los formatos Unicos de la boleta electoral y
demas documentacion, los modelos de materiales electorales y los colores
a utilizar por los organismos publicos locales en el Proceso, Electoral Local
2017-2018, en su punto cuarto establece que los materiales electorales
deben cumplir con el Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1, con lo cual
se asegura su uso en por lo menos dos elecciones locales. En caso de que
se presentara alguna excepcion, la DEOE en el &mbito de sus facultades, lo
analizara y lo presentara la CCOE para dictaminar sobre su procedencia.

Motivacion

24. Los materiales electorales son instrumentos necesarios para garantizar el
dia de la Jornada Electoral, el debido funcionamiento de las casillas, puesto
gue permiten a las y los ciudadanos que puedan emitir su voto en
condiciones de secrecia, igualdad y libertad.

25.La urna es un material electoral que se utiliza en las casillas para que las y
los electores depositen sus votos. Estas deberan ser fabricadas en plastico
transparente, para que den certeza a las elecciones y permitan que puedan
utilizarse en méas de una eleccion.

26.La urna que se utilizara para el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
debera contener cada uno de los requisitos minimos sefialados en la
LGIPE, asi como el contenido y especificaciones técnicas contenidas en el
RE.

27.Durante la produccién, almacenamiento y distribucion de los materiales
electorales, la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral realizara
la supervision que corresponde a sus atribuciones.

28.El material que se utilice en la fabricacion de las urnas tendra que ser
lamina solida de plastico de polipropileno copolimero transparente (95%
minimo) cristal, de 880g/m2, calibre 40 puntos (1mm), grabada por una de
sus caras con nervaduras diagonales a 45°, para observar al interior de la
urna una vez armada.

29.Las dimensiones exteriores de la urna seradn de 38 cm de largo x 38 cm de
ancho x 38 cm de alto.



30.En la cara superior y centrada se localizara una ranura con dimensiones de
12 cm de largo por 3 mm de ancho (espacio suficiente para introducir una
boleta doblada), para su ubicacién presentara un marco impreso alrededor,
asi como una flecha indicativa y la leyenda “DEPOSITE AQUI SU BOLETA",
lo que facilitard a los electores ubicar el lugar por el cual deberan depositar
su voto.

31.Sobre la cara superior y laterales, las urnas llevaran impreso y en el color
correspondiente, el nombre de la eleccion. También en las caras laterales
se incluira el logotipo del érgano publico local electoral y en la cara frontal el
simbolo de reciclado con el nUmero del plastico utilizado en su elaboracion,
gue para el polipropileno es el nimero 5.

32.Sobre la cara superior y al borde inferior de la ranura, debera incorporarse
una etiqueta adherible con grabado “Braille”, con el tipo y color de la
eleccion. Esta se colocara para orientar a las personas con discapacidad
visual para que depositen su boleta en la urna correspondiente.

33.La urna electoral debera producirse con materias primas y aditivos que
permitan su conservacion y reutilizacién. La cantidad a producir dependera
del numero de casillas a instalar para realizar el escrutinio y cémputo. Se
puede utilizar la misma urna que la utilizada para la eleccion en territorio
nacional.

Con base a lo anterior, asi como a lo dispuesto en el Anexo 4.1 del RE,
relativo al disefio, especificaciones técnicas de los documentos y materiales
electorales, y en atencion a la consulta planteada por el IEPAC, se llevo a
cabo la revision correspondiente de las especificaciones técnicas y el
modelo urna presentada, para lo cual se contd con la asesoria de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
obteniéndose los siguientes resultados:

34. Aspecto Técnico:

e Para definir el tipo de material se aplicO una prueba de combustibilidad,

identificando que el plastico con el cual esta elaborado el modelo de la urna
es Policloruro de Vinilo (PVC) y no Polipropileno (PP).

e Los valores indicados en las tablas que presenta el OPL corresponden a
propiedades del PP. Estos valores se encuentran dentro del rango para este
tipo de plastico.



e Las diferencias entre las propiedades del PP con respecto a las de PVC,

son las siguientes:

Propiedades fisicas

Polipropileno (PP)

Policloruro de Vinilo (PVC)

Densidad/Gravedad especifica 0.90 g/cm3 1.4 g/cm3

indice de fluidez 2.0 g/10mmin. 1.4 g/10mmin.
Propiedades mecanicas Polipropileno (PP) Policloruro de Vinilo (PVC)

Resistencia a la tension 5,200 PSI 1,810 PSI

Elongacién a la ruptura 11.0% 2.6%

Maodulo de flexion 184,000 PSI 9,470 PSI

Impacto Izod ranurado @23 °C 1.0 Ftlb/in 0.94 Ftlb/in

Propiedades térmicas

Polipropileno (PP)

Policloruro de Vinilo (PVC)

Temp. de deflexién 66 psi.

192 (89) °F (°C)

178 (81°) °F (°C)

Propiedades de superficie

Polipropileno (PP)

Policloruro de Vinilo (PVC)

Tensién superficial

40-44 dinas

Inferior a 38

e La densidad o gravedad especifica del PVC es mayor que la del PP, lo que
se traduce en un mayor peso del material por unidad de volumen.

e Las propiedades mecéanicas y térmicas del PVC con respecto al PP,
presentan valores de baja resistencia a la tension, elongacion, flexion y
deflexion. Estas diferencias en las propiedades provoca que el material
tienda a fracturarse con facilidad en dobleces de los vértices de las caras
laterales y en los seguros, hasta su desprendimiento.

e El modelo presenta defectos de calidad en el suajado y en la formacién de
las plecas de doblez.

35. Aspecto Funcional:

e La transparencia del material plastico es practicamente del 100%, lo que le
facilita la visualizacién a su interior.

e El modelo de PVC tiene un peso mayor con respecto al modelo Unico
aprobado de PP (aproximadamente de 75 g), lo que se suma a la carga del
funcionario de casilla.

e El material carece de nervaduras en sus paredes, lo que le confiere menor
resistencia.
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36.

37.

38.

La friccién y el uso de solventes para su limpieza le producen rayaduras y
opacidad, lo que afectara su calidad para su posible reutilizacién.

El tratamiento corona, que sirve para que se adhiera bien la tinta a las
paredes del material, es inferior al necesario (38 dinas), lo que provocara
gue las impresiones se desprendan con facilidad.

Aspecto Econémico:

El costo de la urna fabricada en PVC se estima en $196.00, un 3.9% mayor
que los $188.62 presupuestados por este Organo Ejecutivo Central para la
urna de polipropileno de 2018.

La generacion de fracturas o dafios en el material, tanto en el armado de la
urna como en su desarmado, ocasionard un bajo porcentaje de
recuperaciéon en buen estado, lo que tendra un impacto econdmico
desfavorable para su reutilizacion.

Por lo antes expuesto, se concluye que si bien es factible el uso del material
para la fabricacion de las urnas, es cierto que desde su armado en la casilla
habra dafios y fracturas en el material, que seran mayores después del
desarmado al final de la jornada electoral, lo que ocasionara una baja
recuperacion en buen estado para su reutilizacion posterior, con un impacto
econdmico negativo para el IEPAC.

El Secretario Técnico de la CCOE debe comunicar al Director de la
UTVOPL, el resultado de la presente consulta, para que a su vez lo haga
del conocimiento del IEPAC.

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta al oficio CG/PRESIDENCIA/843/2017, de la
consulta formulada por el IEPAC, en el sentido de que no se aprueba el material a
utilizar en la urna para la jornada electoral del 1 de julio de 2018, en razdn de que
el material propuesto por ese Instituto no cumple con lo establecido en el anexo
4.1, apartado B. MATERIALES ELECTORALES del RE.

SEGUNDO. Con el objeto de dar cumplimiento al 156, numeral 1, incisos c) y e)
del RE, si el IEPAC desea utilizar un material diferente al aprobado para la
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elaboracion de la urna, debe evaluar la funcionalidad del material de fabricacion,
mediante la realizacibn de pruebas piloto, que remitirA a la DEOE para su
valoracion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la CCOE, a efecto de que emita
la respuesta que se adjunta como Anexo 1, que forma parte integrante del
presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la CCOE, para que remita al
titular de la UTVOPL la respuesta sefialada en el Punto TERCERO de Acuerdo de
éste instrumento juridico, informandole mediante copia al Presidente de la CVOPL,
para que puedan concluir los tramites sefialados en el articulo 37, numeral 2,
inciso e) del RE.

QUINTO. EIl IEPAC, una vez que haya realizado pruebas piloto, para evaluar la
funcionalidad del modelo de urna y del material de fabricacion, debera
presentarlos a la DEOE, previo a la aprobacion por parte del érgano maximo de
Direccion del OPL.

SEXTO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobaciéon por la
CCOE.
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