PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE DETERMINA LA FORMA EN QUE SE
LLEVARAN A CABO LAS FUNCIONES DE CAPACITACION Y ORGANIZACION
EN LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE SAN DIONISIO DEL MAR, OAXACA, EN TERMINOS DE
LO APROBADO EN EL ACUERDO INE/CG100/2014.

ANTECEDENTES

El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de
la Republica promulgd la Reforma Constitucional en Materia Politico-
Electoral, aprobada por el Congreso de la Unién y la mayoria de las
legislaturas estatales, cuyo Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014.

En el Decreto de reforma se incluyen diversas disposiciones que
modifican la denominacion, estructura, funciones y objetivos del Instituto
Federal Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electoral, entre
las que destacan la modificacion de la estructura de su Consejo General y
la inclusion en el texto constitucional del procedimiento para la seleccién y
designacion de sus integrantes.

El Transitorio Octavo en sus parrafos primero y segundo del mismo
Decreto, precisa que una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a
partir de que entren en vigor las normas previstas en el Transitorio
Segundo, las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi
como la ubicacién de las casillas y la designaciéon de funcionarios de la
mesa directiva en los procesos electorales locales, se entenderan
delegadas a los Organismos Publicos Locales. En este caso, el Instituto
Nacional Electoral podra reasumir dichas funciones, por mayoria del
Consejo General.

El 3 de abril de 2014, el pleno de la Camara de Diputados del H.
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Congreso de la Unién, designé al Consejero Presidente y a los diez
Consejeros Electorales de Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el Decreto relativo se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién al dia siguiente.

Los Consejeros electos rindieron protesta en sesién convocada para tal
efecto, el 4 de abril de 2014, por lo que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral quedd integrado en términos de lo establecido en el
articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los correspondientes Decretos por los que se expidieron la
Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El Transitorio Décimo Segundo de la referida Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que las funciones
correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacién de las
casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva, en los
procesos electorales locales, delegadas a los Organismos Publicos
Locales por virtud de la publicacién del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, se
mantendran delegadas hasta en tanto no sean reasumidas por votacion
de la mayoria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
términos del Octavo Transitorio de dicho Decreto.

En sesidn extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de julio de
2014, se aprob6 el Acuerdo INE/CG100/2014, por que el Instituto Nacional
Electoral reasume las funciones correspondientes a la capacitacion
electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la designacién de
funcionarios de la mesa directiva, delegadas a los Organismos Publicos
Locales.
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En la misma sesién, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante Acuerdo INE/CG101/2014 aprobd la Estrategia de Capacitacion
y Asistencia Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015 y sus
respectivos anexos.

Con fecha 28 de septiembre de 2013, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté resolucion en el
expediente niumero SUP-REC-190/2013, formado con motivo del Recurso
de Reconsideracion interpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional, respecto de la eleccién de Concejales al Ayuntamiento del
Municipio de San Dionisio del Mar, en la que declara la nulidad de la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de San Dionisio del Mar,
Oaxaca. Y en consecuencia, sefiala que debera convocarse a elecciones
extraordinarias.

El 13 de agosto de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, declar6 fundado el Incidente de Sentencia
dictado en el Recurso de Reconsideracion referido en el parrafo que
antecede, y ordend al Congreso del Estado para que en un plazo breve
de quince dias habiles siguientes a la notificacion del incidente expidiera
el Decreto correspondiente, a efecto de que el Instituto Estatal Electoral y
Participacion Ciudadana, emitiera la convocatoria para que se llevara a
cabo la eleccion extraordinaria de Concejales del Ayuntamiento y una vez
gue el Congreso del Estado haya expedido el Decreto correspondiente,
se ordenaba al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
qgue emitiera la convocatoria respectiva.

El 21 de agosto de 2014, la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado y Libre y Soberano de Oaxaca, emitio el
decreto niumero 610 de agosto de 2014, por medio del cual faculté al
Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que
convocara a eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de
San Dionisio del Mar.
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El 19 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca aprobo el Acuerdo CG-
IEEPCO-25/2014, por el que se emite y ordena la publicacion de la
Convocatoria para la eleccibn Extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Dionisio del Mar.

El articulo 100, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el Consejero Presidente y
consejeros electorales de los organismos publicos locales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
conforme al procedimiento previsto por la ley.

Los articulos Noveno Transitorio de la Constituciéon Federal y Décimo
Transitorio del Decreto de la referida Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefialan que para los procesos electorales
locales cuya jornada se realice en 2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, debera desarrollar el proceso de designacién de los
integrantes de los consejos generales de los érganos locales, a més tardar
el 30 de septiembre de 2014.

El articulo Tercero Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos
instruye al Congreso de la Unidn, los Congresos Locales y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan adecuar el marco juridico-
electoral, a mas tardar el 30 de junio de 2014.

En sesion extraordinaria celebrada el 7 de octubre de 2014, el Consejo
General emitié el Acuerdo INE/CG187/2014 por el que se aprobo la fusion
de las Comisiones de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y de
Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015.

CONSIDERANDO

Que en términos de lo establecido en el articulo 5, parrafo cuarto, de la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las funciones
electorales y censales tienen caracter obligatorio y gratuito.

Que el articulo 35, fracciones Il y VIII, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que son derechos
del ciudadano entre otros; el poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo derecho de solicitar el registro de candidato de
manera independiente, siempre y cuando cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacién; asi como de votar en
las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, mismas
gue se llevaran a cabo el mismo dia de la jornada electoral federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, apartado A, parrafo primero y segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
gue establece la propia Constitucion. El Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico autonomo, autoridad en la materia e
independiente en sus decisiones, y sus funciones se rigen por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, apartado B, inciso a), numerales 1 y 4, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Instituto
Nacional Electoral, en los términos que establece la propia Constitucion
General y las leyes, para los procesos electorales federales y locales, la
capacitacion electoral, la ubicacion de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas.

Que el articulo 5, parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales dispone que la aplicacion de las
normas de dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de
competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos



Plblicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores
del Congreso de la Union. La interpretacion de las disposiciones se
hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

Que el articulo 29 de la citada ley, establece que el Instituto es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene esta Ley. El Instituto contar4d con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d),
e), f) y g), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales son fines del Instituto; entre otros, contribuir al desarrollo de
la vida democrética; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn, asi como ejercer las funciones que la Constitucion
le otorga en los procesos electorales locales; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

Que en el articulo 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales se establece que todas las actividades del
Instituto se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 31, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el Instituto se regird para
su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
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constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas se
organizara conforme al principio de desconcentracién administrativa.

Que el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | a VI, de la Ley General
referida, establece que, para los procesos electorales federales y locales,
el Instituto Nacional Electoral tendrd las atribuciones relativas a la
capacitacion electoral; geografia electoral, padron y lista nominal de
electores; ubicacién de casillas y designaciéon de funcionarios de mesas
directivas de casilla; reglas, lineamientos, criterios y formatos sobre
conteos rapidos y programas de resultados preliminares, encuestas o
sondeos de opinion, observacién electoral, impresién de documentos y
produccion de materiales electorales; asi como la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Que el articulo 34, parrafo 1, de la citada Ley General, determina
que el Instituto Nacional Electoral cuenta con 6rganos centrales, que
son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la
Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General es el o6rgano superior de direccion del Instituto Nacional
Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

Que el articulo 42, tercer parrafo de la Ley de la materia, dispone que
para cada proceso electoral, se fusionaran las comisiones de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion Electoral, a
fin de integrar la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral; el
Consejo General designara, en septiembre del afio previo al de la
eleccion, a sus integrantes y al Consejero Electoral que la presidira.



14.

15.

16.

17.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos b), j) y jj) del mismo ordenamiento,
dispone que son atribuciones del Consejo General, vigilar la oportuna
integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto, y
conocer, por conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de sus
comisiones, las actividades de los mismos, asi como los informes
especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles; vigilar
gue las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a la Ley
Electoral y la Ley General de Partidos Politicos, que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos; asi como dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en esta Ley o en otra legislacion aplicable.

Que articulo 54, primer parrafo, incisos b), ¢) y h) de la Ley General,
prevé dentro de las atribuciones de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, las de formar el Padron Electoral; expedir la
credencial para votar segun lo dispuesto en el Titulo Primero del Libro
Cuarto de dicha Ley; asi como mantener actualizada la cartografia
electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito
electoral local, municipio y seccion electoral;

Que en términos de lo establecido en el articulo 56, primer parrafo,
incisos c) y g) de la Ley de la materia, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral tiene dentro de sus atribuciones la de proveer lo
necesario para la impresion y distribucion de la documentacion electoral
autorizada, asi como asistir a las sesiones, solo con derecho de voz, de
la Comision de Organizacion Electoral y, durante el proceso electoral, a la
de Capacitacion y Organizacion Electoral.

Que tal y como lo establece el articulo 58, péarrafo 1, incisos e), f) y g), de
la ley de la materia, es atribucion de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, entre otras, disefiar y
promover estrategias para la integracion de mesas directivas de casilla 'y
la capacitacion electoral; preparar el material didactico y los instructivos
electorales; asi como orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus
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derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

Que el articulo 63, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley Electoral, establece
las facultades de las juntas locales ejecutivas para supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas y las acciones de sus vocalias y de los
organos distritales, asi como para supervisar y evaluar el cumplimiento
de los programas relativos a Organizacion Electoral, la Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, entre otros.

Que corresponde a los vocales ejecutivos de las juntas locales y
distritales, en sus respectivos ambitos de competencia, ejecutar los
programas de capacitacion electoral y educacion civica, en términos de
los articulos 64, parrafo 1, inciso h), y 74, parrafo 1, inciso g), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el articulo 73, parrafo 1, incisos a) al d), de la ley electoral vigente,
en relacién con el diverso 56, parrafo 2, incisos a) y b), del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, confiere a las juntas distritales
ejecutivas, entre otras, las atribuciones para evaluar el cumplimiento de
los programas relativos a Organizacion Electoral, la Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, entre otros; proponer al Consejo Distrital
correspondiente el numero y ubicacion de casillas que habran de
instalarse en cada una de las secciones comprendidas en su distrito,
capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas
de casilla, asi como presentar al Consejo Distrital para su aprobacion, las
propuestas de quienes realizaran las tareas de asistencia electoral el dia
de la Jornada Electoral.

Que tal y como lo establece el articulo 119, parrafos 1y 2, de la Ley de la
materia, la coordinacion de actividades entre el Instituto y los organismos
publicos locales electorales estara a cargo de la Comision de Vinculacion
con los organismos publicos locales electorales y del Consejero
Presidente de cada Organismo Publico Local Electoral, a través de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los organismos publicos locales
electorales. Para la realizacion de las funciones electorales que
directamente corresponden al Instituto en los procesos electorales
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locales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto presentara a consideracion
del Consejo General, el proyecto del Plan Integral que contenga los
mecanismos de coordinacion para cada proceso electoral local.

Que de acuerdo con el articulo 120, parrafo 2, de la ley comicial, la
asunciéon es la atribucién del Instituto de asumir directamente la
realizacion de todas las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los organismos publicos locales electorales.

Que el articulo Transitorio Décimo Segundo de la referida Ley, establece
gue las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como
la ubicacién de las casillas y la designacién de funcionarios de la mesa
directiva, en los procesos electorales locales, delegadas a los
organismos publicos locales electorales por virtud de la publicacion del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, se mantendran delegadas hasta
en tanto no sean reasumidas por votacion de la mayoria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en términos del Octavo
Transitorio de dicho Decreto.

Que de conformidad con el primer punto del Acuerdo INE/CG100/2014,
aprobado por el Consejo General el 14 de julio de 2014, el Instituto
reasume las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi
como la ubicacion de casillas y la designacion de funcionarios de la mesa
directiva, delegadas a los organismos publicos locales electorales.

Que en términos de lo establecido en el articulo 215, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General sera
responsable de aprobar los programas de capacitacion para funcionarios
de mesas directivas de casilla. El Instituto, y en su auxilio los Organismos
Publicos Locales, seran los responsables de llevar a cabo la capacitacion
de los funcionarios que integraran las mesas directivas de casilla
conforme a los programas referidos.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 253, parrafo 1 de la
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referida Ley, cuando se trate de elecciones federales o en las elecciones
locales concurrentes con la federal, la integracion, ubicacion vy
designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar
para la recepcidbn de la votacién, se realizara con base en las
disposiciones de la ley de la materia.

Que de acuerdo con la resoluciéon SUP-REC-190/2013 de fecha 28 de
septiembre de 2013, que dictd la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, declar6 la nulidad de la eleccién de
integrantes del Ayuntamiento de San Dionisio del Mar, Oaxaca. Y en
consecuencia, sefiala que deberda convocarse a elecciones
extraordinarias.

Que en virtud de que en el estado de Oaxaca se celebraran elecciones
ordinarias en 2015, el Congreso Local no realiz6 la actualizaciéon de las
legislaciones electorales.

Que el 19 de septiembre de 2014, el entonces Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
aprobo la Convocatoria para la eleccibn de Concejales, asi como el
Calendario de Eleccion Extraordinaria, el cual establece que el periodo
de precamparias sera del 1 al 20 de octubre; el registro de planillas de
candidatos del 24 de octubre al 2 de noviembre; las campafas seran del
11 de noviembre al 10 de diciembre, y la jornada electoral el 14 de
diciembre de 2014.

Que en cumplimiento a los articulos Noveno Transitorio de la Constitucion
Federal y Décimo Transitorio de la Ley General, el 30 de septiembre de
2014, el Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG165/2014, por medio
del cual realizaron las designaciones del Consejero Presidente y
consejeros electorales del organismo publico local de Oaxaca, en virtud
de que en dicha entidad durante 2015 se realizaran elecciones por el
régimen de usos y costumbres.

Que en virtud de que el organismo publico local en el estado de Oaxaca
se encuentra en un periodo de transicion institucional por el cambio de

11



32.

33.

integracion de su Consejo General, y en virtud de que debe acatar la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el 24 de septiembre de 2014, se recibi6 en la
oficina del Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, el oficio
I.LE.E.P.C.0./P.C.G./1163/2014, por medio del cual el Mtro. Alberto Alonso
Criollo, Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, informé sobre la emision del
“ACUERDO CG-IEEPCO-25/2014, POR EL QUE SE EMITE Y ORDENA
LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION
EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SAN DIONISIO DEL MAR” y del “ACUERDO CG-
IEEPCO-26/2014, POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO DE LA
ELECCION EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE SAN DIONISIO DEL MAR”, a fin de que en el ambito
de sus atribuciones y competencia determine lo que en derecho proceda.

Que luego de una revision sobre las condiciones del Municipio donde se
debe realizar la eleccidon extraordinaria, se obtuvo que corresponde al
Distrito 7 de Juchitan, Oaxaca, tiene tres secciones electorales: 838, 839
y 840; los cargos a elegir son: un Presidente Municipal, y cuatro
regidores: de hacienda, de obras, de educacién y de salud; se instalan
seis casillas: tres basicas y tres continuas; y la lista nominal se compone
de 3,666 ciudadanos, de acuerdo a lo siguiente:

ENTIDAD DISTRITO MUNICIPIO SECCION PADRON  LISTA

20 7 127 838 1,593 1,482
20 7 127 839 1,060 961
20 7 127 840 1,332 1,223

TOTALES 3,985 3,666

Que al haber reasumido las funciones correspondientes a la capacitacion
electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacion de
funcionarios de la mesa directiva, en procesos electorales locales,
procede reasumir dichas funciones de la eleccion extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Dionisio del Mar,
Oaxaca, a efecto de garantizar el cumplimiento de los principios rectores
de la materia electoral.
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34. Que enrazdn de lo anterior, este Consejo General estima necesario emitir
el presente Acuerdo para determinar la forma en que llevaran a cabo las
funciones de capacitacion y organizacibn en dicha eleccion
extraordinaria.

En virtud de los antecedentes y consideraciones sefialados y con fundamento
en lo previsto en los articulos 5, parrafo cuarto; 35, fracciones Il y VIII, parrafo
quinto; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, Apartado B, inciso a) numerales 1y 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Octavo y Noveno transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014; 5, parrafos 1 y 2;
29, 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g), parrafo 2 del mismo numeral; 31,
parrafo 4; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion | a VI; 34; 35; 42, parrafo 3,
44, parrafo 1, inciso, b), j) y jj); 54, primer parrafo, incisos b), ¢) y h), 56, parrafo 1,
incisos a), ¢) y g); 58, parrafo 1, inciso e), f) y g); 60, parrafol, inciso h); 63,
parrafo 1, incisos a) y b); 64, parrafo 1, inciso h); 73, parrafo 1, incisos a) al d);
74, parrafo 1, inciso g); 119, parrafos 1y 2; 120, parrafo 2; 215; 253, péarrafo 1;
Décimo y Décimo Segundo transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y Tercero transitorio de la Ley General de Partidos
Politicos; y 56, parrafo 2, incisos a) y b) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se determina que el Instituto Nacional Electoral llevara a cabo las
funciones de capacitacion y organizacion electoral, en la eleccidon
extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Dionisio
del Mar, Oaxaca, en congruencia con lo aprobado en el Acuerdo
INE/CG100/2014.

Segundo.- En consecuencia se aprueba el Programa de Asistencia Electoral
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para la Eleccion Extraordinaria en San Dionisio del Mar, en el Estado de
Oaxaca, conforme a los términos y condiciones que se establecen en el
Anexo Uno del presente Acuerdo, y que en términos generales seiiala lo
siguiente:

1. Preparacidn de los recorridos para ubicar las casillas

El periodo de realizacién de recorridos sera del 6 al 8 de noviembre de 2014,
con la participacion de los cinco vocales integrantes de la Junta Distrital
ejecutiva.

2. Recorridos

Los recorridos se realizaran del 6 al 8 de noviembre conforme al programa
que elabore la Junta Distrital Ejecutiva, verificando que cada local cumpla
con los requisitos establecidos en el articulo 255 de la LEGIPE.

3. Aprobacion de la lista definitiva

En sesidon extraordinaria que celebre la Junta Distrital Ejecutiva el 11 de
noviembre de 2014, aprobara el listado de ubicacién de casillas.

4. Notificacién a los propietarios ylo responsables de los inmuebles

Una vez aprobada la lista de ubicacién de las casillas, ademas de la difusién
de las mismas, es imprescindible comunicar oficialmente a los propietarios
y responsables de los inmuebles acordados que su domicilio ha sido
formalmente considerado por la autoridad electoral para su utilizacion el dia
de la Jornada Electoral.

5. Difusion de los listados de ubicacion de casillas por parte de las
juntas distritales ejecutivas.

El 12 de noviembre, la Junta Distrital llevara a cabo la difusion de los
listados de ubicacién e integracidn de las mesas directivas de casillas en
los lugares de alta concurrencia ciudadana. El 28 de noviembre, se hara una
segunda publicacién de los listados por causas supervenientes.
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6. Recepcion de boletas, actas urnas, y liquido indeleble que se
utilizaran el dia de la Jornada Electoral

Los CAE deberan apoyar en los trabajos de descarga, traslado, verificacién
y acomodo de toda la documentacion y material electoral que se reciba en
las sede del Consejo Municipal.

7. Apoyar en las tareas de conteo, sellado y agrupamiento (enfajillado)
de boletas, asi como en la preparacion e integraciéon de los documentos
y materiales electorales que se entregan a los presidentes de mesas
directivas de casillas.

La Junta Distrital podra acordar que los CAE auxilien en las actividades de
conteo, sellado y agrupamiento de las boletas electorales, asi como en la
integraciéon y entrega de la documentacion y materiales electorales que se
haran llegar a los presidentes de Mesa Directiva de Casilla.

8. Equipamiento y acondicionamiento de casillas

Del 12 al 14 de diciembre de 2014, la Junta Distrital supervisara que los CAE
lleven a cabo el equipamiento y acondicionamiento de las casillas, lo cual
se refiere a dotar de los elementos necesarios para que los funcionarios de
las mismas y representantes del partido politico, en su caso, puedan
realizar sus respectivas actividades durante la jornada electoral.

9. Concertar con los propietarios la oportuna apertura de las
instalaciones

Previo acuerdo con los propietarios ylo responsables de los inmuebles, el
CAE concertara la hora en que abriran el local para instalar el equipamiento,
podra ser un dia antes o el mismo dia de la eleccién. Las casillas se instalan
regularmente en escuelas o casas particulares, las escuelas proporcionan
el mobiliario, en el caso de particulares se contratara la renta de lonas,
sillas y tablones; el encargado de establecer la comunicacién con las
empresas que presten este servicio, es el Vocal de Organizacion Electoral.

10.Aprobacién de mecanismos de recoleccién
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La Junta Distrital Ejecutiva aprobara, el 8 de diciembre, los mecanismos de
recoleccién necesarios para recolectar los paquetes electorales y garantizar
su oportuna entrega en el Consejo Municipal. Para el caso de esta elecciéon
extraordinaria, el mecanismo que se apruebe debera ser un Dispositivo de
Apoyo para el Traslado de presidentes de Mesa Directiva de Casillas (DAT),
por cada casilla; el responsable de cada DAT sera el CAE respectivo.

11.Apoyar en la preparacion y distribucion de los documentos y
materiales electorales a los presidentes de las mesas directivas de
casilla en los dias previos a la Jornada Electoral

Como lo establece la LEGIPE, los presidentes de los consejeros distritales
deberan entregar la documentacion y materiales a cada Presidente de Mesa
Directiva de Casilla dentro de los cinco dias previos al anterior de la
eleccion, por lo que se tendra que disefiar una programacion para la entrega
oportuna y segura.

12.Verificar e informar a la Junta Distrital y al Consejo Municipal sobre la
hora de instalacién, integracion de las mesas directivas de casilla,
presencia de representantes de partidos politicos y de observadores en
las casillas bajo su responsabilidad.

El Programa de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral se
elaborara para que el dia de la Jornada Electoral los CAE comuniquen, a
través del medio de comunicacion asignado, a una sala de la Junta Distrital,
donde se capturaran datos relacionados con la hora de instalacion de las
casillas, integracion de la Mesa Directiva de Casilla; y si fuera el caso,
ciudadanos tomados de la fila; presencia de representantes de partidos
politicos y observadores electorales e incidentes.

13.Recoleccion de los paquetes electorales

Con base en el Acuerdo establecido por la Junta Distrital Ejecutiva, se
asighara un mecanismo de recolecciéon (DAT) para cada una de las casillas
electorales, cuyo responsable sera el CAE correspondiente.

Tercero.- Se aprueba la Estrategia de Integracion de Mesas Directivas de Casilla
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y Capacitacion Electoral para la Eleccion Extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Dionisio del Mar, Oaxaca 2014, que se
agrega como Anexo Dos del presente Acuerdo.

Cuarto.- Para la adecuada ejecucion de la Estrategia referida en el punto de
acuerdo anterior, la Junta Local y Distrital de Oaxaca deberan atender todas las
actividades conforme a las indicaciones establecidas en la Estrategia. Ademas
deberan tomar en cuenta los aspectos fundamentales que se sefialan a
continuacion:

1.- PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA

1.1 El proceso para la integracion de las mesas directivas de casilla de la eleccion
extraordinaria de concejales del ayuntamiento del municipio de San Dionisio
del Mar, Oaxaca, es disefiado por la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, sin embargo, sera la Junta Local Ejecutiva quien
tendrd la responsabilidad de implementar dicho programa para seleccionar a
los ciudadanos de la lista nhominal que integraran las mesas directivas de
casilla.

1.2 El 5 de noviembre del afio en curso, el Consejo General, llevara a cabo el
sorteo del mes, a partir del cual se llevara cabo la primera insaculacion, y la
letra que comprende el alfabeto, a partir de la cual, con base en el apellido
paterno, se llevara a cabo la seleccién de los ciudadanos que integraran las
mesas directivas de casilla del municipio de San Dionisio del Mar, Oaxaca.

1.3 A mas tardar el 7 de noviembre del 2014, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, entregara la Lista nominal de electores definitiva para
que se realicen las acciones necesarias para el proceso de insaculacion.

1.4 En sesion que se celebrara el 11 de noviembre del 2014, se llevara a cabo un
procedimiento imparcial, objetivo, transparente y automatico de la informacion
por medio del Multisistema ELEC, en donde se insaculard al 13% de
ciudadanos de las secciones electorales que conforman el Municipio de San
Dionisio del Mar, Oaxaca. El nimero minimo de ciudadanos a insacular por
mesa directiva de casilla sera de 50 ciudadanos. Concluido el proceso de
insaculacion, se imprimiran los listados correspondientes.
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1.5 Al concluir el proceso de insaculacion, se imprimira el estadistico del distrito y
municipio, mismo que sera firmado por los integrantes del Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral.

1.6 La visita es la primera vez que el Capacitador-Asistente Electoral acude al
domicilio para buscar al ciudadano sorteado, con el propésito de identificarlo,
conocer su situacion vy, si es el caso, entregar la carta-notificacion al ciudadano
sorteado, o algun familiar o vecino. Tiene la finalidad de informar al ciudadano
gue ha sido seleccionado para participar como funcionario de mesa directiva
de casilla en el proceso electoral extraordinario en el Municipio de San
Dionisio del Mar, Oaxaca.

1.7 La visita, entrega de cartas-notificacion y verificacion de requisitos a
ciudadanos sorteados se llevara a cabo en el periodo que comprende del 12
de noviembre al 24 de noviembre de 2014, la finalidad de esta etapa es
identificar a los ciudadanos aptos, darles a conocer la forma en la cual fueron
seleccionados asi como motivarlos a participar.

1.8 La notificacion se realizard por parte de los capacitadores-asistentes
electorales, quienes buscardn el primer acercamiento con el ciudadano
sorteado, o bien, con sus familiares o personas de su entorno, que ayuden a
identificar la situacion del mismo, es decir, si se trata de un ciudadano apto, no
apto, no quiere participar o es imposible de localizar.

1.9 El objetivo a alcanzar por parte de los capacitadores-asistentes electorales es
contar con 12 ciudadanos aptos para integrar las mesas directivas de casilla.
Una vez alcanzado ese objetivo, se concluye la actividad de notificacion y
capacitacion.

1.10 Se pueden presentar diversas causas por las cuales un ciudadano no
participa, estos se han agrupado en 5 apartados: de salud, normativos,
laborales, sociales y rechazos. Es importante mencionar que de presentarse
alguna otra razon que no aparezca en el listado que aparece desglosado en la
Estrategia de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion
Electoral para la Eleccion de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San
Dionisio del Mar, Oaxaca, debera considerarse como negativa a participar.

2.- DESIGNACION DE FUNCIONARIOS EN LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA
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2.1. Se considerara como aptos a todos aquellos ciudadanos que aceptaron la
Notificacion a Ciudadanos Sorteados, recibieron la platica de sensibilizacion y que
cumplan plenamente con los requisitos de ley (articulo 83 LGIPE).

2.2. Del 12 de noviembre al 24 de noviembre del afio en curso, se capturara y
actualizara en el Multisistema ELEC la informacion de los ciudadanos atendidos
por los capacitadores-asistentes electorales (capacitados y no capacitados), y con
base en la informacién registrada se realizara la evaluacion imparcial y objetiva.

2.3. A través del sistema se generara el listado de ciudadanos aptos por seccion
electoral, en la cual se instalara una mesa directiva de casilla. El 27 de noviembre
de 2014, se entregara al Organismo Publico Local Electoral, el listado de
ciudadanos aptos.

2.4. La segunda insaculacion y designacion de funcionarios de mesa directiva de
casilla, se llevaré a cabo el 28 de noviembre del afio en curso.

2.5. El criterio inicial para la designacion de funcionarios es el primer apellido, en
orden alfabético, a partir de la letra sorteada por el Consejo General.

2.6. El segundo criterio sera la escolaridad que manifestaron tener los ciudadanos
gue aceptaron participar. En funcion de ella, y teniendo en consideracion el
numero de mesas directivas de casilla a instalar, se asignaran los cargos de
manera horizontal: primero se nombra a los presidentes, acto seguido a los
secretarios, posteriormente a los escrutadores y al final a los suplentes generales.

2.7. Se debera integrar una Lista de Reserva con los nombres de los ciudadanos
aptos que no fueron nombrados funcionarios de mesas directivas de casilla. Esta
lista se ordenara a partir de la escolaridad, de mayor a menor y de la letra
sorteada, en un solo bloque.

2.8. Concluido el proceso de asignacion de cargos, se procedera a imprimir y
firmar los nombramientos de cargo, con los datos de los funcionarios designados,
con lo cual se formaliza el cargo a desempefar por parte de los ciudadanos.

2.9. Durante el periodo del 29 de noviembre al 13 de diciembre del afio en curso,
por medio de los capacitadores-asistentes electorales, se notificara a los
ciudadanos el cargo que les fue asignado en las mesas directivas de casilla,
entregandoles su respectivo Nombramiento de Cargo, el cual deberan firmar para
aceptar el cargo.
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3.- ETAPA DE CAPACITACION ELECTORAL A CIUDADANOS SORTEADOS

3.1. Los materiales didacticos a utilizar estan elaborados bajo los enfoques del
cognoscitivismo, constructivismo y del desarrollo de competencias, para
desarrollar habilidades especificas durante su participacion en la organizacion,
desarrollo y vigilancia de la eleccién extraordinaria.

3.2. La capacitacion se llevara a cabo por los capacitadores-asistentes electorales,
la cual se realizara en la modalidad presencial, de forma individual o grupal y
podra desarrollarse en el domicilio particular del ciudadano sorteado o en espacio
alterno (lugar temporal designado por el ciudadano). El periodo de capacitacion
para la primera etapa serd del 12 de noviembre al 24 de noviembre y para la

segunda etapa sera del 29 de noviembre al 13 de diciembre del 2014.

3.3. Durante la capacitacion se realizaran de manera obligatoria simulacros de la
eleccion extraordinaria, en los cuales se pondra énfasis en los ejercicios del
llenado correcto de las actas y documentacion electoral.

3.4. Los simulacros de la eleccion extraordinaria, deben celebrarse durante el
periodo del 29 de noviembre al 13 de diciembre de 2014, las actividades que
comprenden los simulacros son: la instalacion de las mesas directivas de casilla,
la recepcion de la votacion, el conteo de votos, el correcto llenado de actas y
documentos electorales, integracion del expediente y del paquete electoral, asi
como su entrega al Consejo Distrital correspondiente.

4.- SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

4.1. Para garantizar que las mesas directivas de casilla se integren con
funcionarios nombrados y capacitados, se considera la sustitucion de ciudadanos
designados que por causas supervenientes, no puedan cumplir con sus funciones
el dia de la eleccion extraordinaria.

4.2. Las sustituciones de funcionarios, se realizaran recurriendo, por orden
consecutivo a los listados siguientes:

a) Lista de reserva aprobada, apegandose al orden en que aparecen,

b) Lista de ciudadanos sorteados; y

c) Lista nominal de electores.
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4.3. El periodo para llevar a cabo las sustituciones se llevara a cabo durante el 29
de noviembre al 13 de diciembre del afio en curso.

4.4. Para las suplencias de funcionarios que se generen el dia de la elecciéon
extraordinaria, se tiene que considerar lo siguiente:

a) El dia de la jornada electoral, la instalacion de las mesas directivas de
casilla comenzara a las 7:30 horas, con la presencia del Presidente,
Secretario y Escrutadores, ante la ausencia de alguno de éstos, los
suplentes generales asumirdn los cargos de los funcionarios faltantes,
aplicando el corrimiento que establece el articulo 274, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Si a las 8:00 horas, no se completan los integrantes de mesas directivas
de casilla, ocuparan los cargos que hagan falta, los ciudadanos que se
encuentren formados para votar, siempre y cuando residan en la seccién
electoral y presenten su credencial para votar con fotografia.

Quinto.- Se instruye a la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica para que incluya los contenidos de este Acuerdo en los
materiales didacticos que se utilizaran para la capacitacion electoral de los
funcionarios que integraran las mesas directivas de casillas para la Eleccion
Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Dionisio del
Mar, Oaxaca.

Sexto.- Se determina que la implementacion de las funciones de capacitacion y
organizacion en la eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del
Municipio de San Dionisio del Mar, Oaxaca, aprobadas en el presente Acuerdo,
se llevaran a cabo a través de la Comisiéon de Capacitacion y Organizacion
Electoral, quien debera tomar las decisiones de caracter logistico y operativo que
sean necesarias para su adecuado desarrollo.

Séptimo.- Se instruye a dicha Comisién para que una vez que concluya dicha
eleccion presente un informe a este Consejo General.

Octavo. Notifiquese el presente Acuerdo al Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Oaxaca y a la Junta Local y Distrital Ejecutivas correspondiente de
dicha entidad federativa, para su conocimiento y debido cumplimiento.

Noveno.- El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el
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Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Décimo.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
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