PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL QUE MODIFICA EL ACUERDO INE/CG229/2014 POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS CRITERIOS Y PLAZOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA UBICACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
CASILLAS ELECTORALES QUE SERAN INSTALADAS EN LA JORNADA
ELECTORAL DEL 7 DE JUNIO DE 2015.

V1.

Antecedentes

Con fecha 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral y por el que se establece la extinciébn del Instituto Federal Electoral,
dando origen al Instituto Nacional Electoral.

El 3 de abril de 2014, el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, designd al Consejero Presidente y a los diez Consejeros Electorales de
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Decreto relativo se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente.

El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional de su encargo, con lo que se integré el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y se dio inicio formal a las actividades de
dicho Instituto.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
gue abroga al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Transitorio Décimo Segundo de la referida Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que las funciones correspondientes a la
capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacién de
funcionarios de la mesa directiva, en los procesos electorales locales, delegadas a
los Organismos Publicos Locales por virtud de la publicacién del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, se mantendran
delegadas hasta en tanto no sean reasumidas por votacion de la mayoria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en términos del Octavo Transitorio
de dicho Decreto.

En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 14 de julio de 2014, mediante Acuerdo INE/CG100/2014 se determiné
qgue el Instituto reasumiera las funciones correspondientes a la capacitacion
electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la designacién de funcionarios de



VIl

VIII.

la mesa directiva, que habian sido delegadas por la Ley General en la materia a
los Organismos Publicos Locales, a efecto de garantizar el cumplimiento de los
principios rectores de la materia electoral, en particular el correspondiente a la
certeza.

El 13 de agosto de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante acuerdo INE/CG114/2014, aprobd6 el Modelo de Casilla Unica para las
elecciones concurrentes que se celebraran en el afio 2015.

El 11 de septiembre de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitié sentencia respecto de los recursos de apelacion
SUP-RAP-118/2014 y SUP-RAP-120/2014, interpuestos por los Partidos de la
Revolucion Democratica y Morena, respectivamente, a fin de impugnar el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprobo el
modelo de casilla Unica para la elecciones concurrentes que se celebraran en el
afio 2015, identificado con la clave INE/CG114/2014, resolviendo lo siguiente:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUPRAP-
120/2014 al diverso SUP-RAP-118/2014, en los términos
precisados en el considerando segundo de esta ejecutoria. Por
tanto, glésese copia certificada de sus puntos resolutivos a los
autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
el acuerdo INE/CG114/2014, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el trece de agosto de dos mil
catorce.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el acuerdo
INE/CG229/2014 de fecha 29 de octubre, aprobé el establecimiento de los criterios
y plazos que deberan observarse para las actividades tendientes a la ubicacion y
funcionamiento de las casillas electorales que seran instaladas en la jornada
electoral del 7 de junio de 2015.

El 18 de diciembre de 2014, el Instituto Nacional Electoral y los 17 organismos
publicos locales electorales de las entidades federativas con jornada electoral
coincidente con la federal, asi como de las que se efectien en el afio 2015,
suscribieron sendos convenios de coordinacion, para establecer los compromisos
que asumirian para el adecuado desarrollo de los procesos electorales locales.

Considerando

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 30, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismo
publicos locales, en los términos que establece la propia Constitucion. El Instituto
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Nacional Electoral es un Organismo Publico Autbnomo, autoridad en la materia e
independiente en sus decisiones y sus funciones se rigen por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado B, inciso a), numerales 1 y 4, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los términos que
establece la propia Constitucién General y las leyes, para los Procesos Electorales
Federales y Locales, la capacitacion electoral, la ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo; 50; 51 y
52 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 y 14, numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en las
elecciones federales de 2015 se elegiran Diputados por los principios de Mayoria
Relativa y Representacién Proporcional.

Que el articulo 5, numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la aplicacion de las normas de dicha Ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal
Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales
locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién. La interpretacién de las disposiciones se hara conforme a
los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que el articulo 25 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefiala que las elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores,
miembros de las legislaturas locales, integrantes de los Ayuntamientos en los
estados de la Republica, asi como Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, se celebraran el primer domingo de junio del afio
gue corresponda.

Que de acuerdo con el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto
contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién; velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocion
del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Que el articulo 30, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé que todas las actividades del Instituto Nacional Electoral se
regird por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méxima publicidad y objetividad.
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Que el articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones I, Ill, IV y V de la Ley General
referida, dispone que, para los procesos electorales federales y locales, el Instituto
Nacional Electoral tendrd las atribuciones relativas a: la capacitacion electoral; el
padron y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas; las reglas, lineamientos, criterios y formatos
en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de
materiales electorales.

Que el numeral 3 del articulo 42 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, determina que para cada proceso electoral, se
fusionaran las comisiones de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y de
Organizacién Electoral, a fin de integrar la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral, la cual se integrd en sesion extraordinaria celebrada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el pasado 7 de octubre de 2014.

Que el articulo 44, numeral 1, incisos b), gg) y jj), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales disponen que son atribuciones del
Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto,
aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las
facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la
Constitucién; asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones sefaladas en este ordenamiento legal.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 58, numeral 1, inciso e), de la
misma Ley, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
tiene dentro de sus atribuciones la de disefiar y promover estrategias para la
integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral.

Que en relacién al considerando anterior, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 mediante Acuerdo INE/CG101/2014, de fecha 14 de julio de
2014, la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el Proceso
Electoral 2014-2015 y sus respectivos anexos, en donde se establece el
procedimiento para la integracion de la casilla federal, asi como de la casilla Unica
para el caso de elecciones concurrentes.

Que de conformidad con el articulo 73, numeral 1, inciso b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a las Juntas Distritales
Ejecutivas, proponer al Consejo Distrital respectivo, el nimero y ubicacion de las
casillas que habran de instalarse en cada una de las secciones comprendidas en
su distrito de conformidad con el articulo 256 de esta Ley.

Que en funcion a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso c) de la Ley
General comicial corresponde a los Consejos Distritales determinar el nUmero y la
ubicacién de las casillas conforme al procedimiento sefialado en los articulos 256 y
258 de dicha Ley.
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Que el articulo 81 de la Ley General comicial establece que las mesas directivas
de casilla por mandato constitucional, son los érganos electorales formados por
ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en
cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300 distritos
electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de la Republica; y
que como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la jornada electoral,
respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el
secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cémputo; debiendo
instalarse una casilla en cada seccion electoral para recibir la votacion el dia de la
jornada electoral, con excepcién de lo dispuesto en los numerales 4, 5y 6 del
articulo 253 de la propia Ley.

Que el articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que por Unica ocasion, los
procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes a las
elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio del afio 2015
iniciaran en la primera semana del mes de octubre del afio 2014.

Que de conformidad con el articulo 9, numeral 2, de la Ley General comicial, en
cada distrito electoral el sufragio se emitird en la seccion electoral que comprenda
al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcion expresamente
sefalados por la propia Ley.

Que las excepciones referidas en el considerando anterior, se encuentran
previstas en el articulo 284, numeral 2, de la Ley de la materia que establece las
reglas para recibir la votacion en las casillas especiales de los electores que
transitoriamente se encuentren fuera de su seccion.

Que en el articulo 284, numeral 2, incisos a), b) y c), de la multicitada Ley se
establecen los siguientes supuestos para recibir la votacién de los electores que
transitoriamente se encuentren fuera de sus seccion: si el elector se encuentra
fuera de su seccidn, pero dentro de su distrito, podra votar por diputados por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, por Senador por
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; si el elector se encuentra fuera de
su distrito, pero dentro de su entidad federativa, podra votar por diputados por el
principio de representacion proporcional, por senador por los principios de mayoria
relativa y representaciéon proporcional y por Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su
circunscripcion, podra votar por diputados por el principio de representacion
proporcional, por Senador por el principio de representacion proporcional y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidén establece.

Asimismo, refiere que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Que el articulo 1, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en
territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en
materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre
la Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 1, numeral 3, de la Ley de la materia, dispone que las
Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constituciéon y en
esta Ley.

Que el articulo 2, numeral 1, inciso a) del ordenamiento legal en cita, refiere que
reglamenta las normas constitucionales relativas a los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos.

Que el articulo 7, numerales 1y 2, de la Ley General Electoral, establece que votar
en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar 6rganos del Estado de eleccién popular. Asimismo, que el voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Que la aplicacion del principio pro homine es de caracter obligatorio para todas las
instancias del Estado mexicano. Este principio implica, conforme a un criterio
jurisdiccional, que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio
para las personas, es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia 0 a la
interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario,
a la norma o interpretacion mas restringida cuando se trata de poner limites a su
ejercicio.

Que el propio Poder Judicial de la Federacion, se ha pronunciado en el sentido de
gue las normas en materia de derechos humanos se interpretaran de conformidad

! Tesis Aislada integrada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito con
registro 179233. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, pagina 1744.



con la Carta Magna y con los tratados internacionales de la materia, procurando
favorecer en todo tiempo a las personas con la aplicacién mas amplia.?

28. Que con el propésito de regular y garantizar el ejercicio del voto en las casillas
especiales, particularmente en aquellas entidades federativas con elecciones
concurrentes con la federal, resulta necesario homologar los criterios relacionados
con la asignacion de boletas electorales para este tipo de casillas, asi como de las
precisiones respecto del tipo de eleccion por la o las que puedan votar los
ciudadanos en transito, con el fin de brindarles mayor certeza durante la jornada
electoral del 7 de junio de 2015.

29. Que esta medida contribuird a que un mayor niumero de ciudadanos tenga la
posibilidad de acudir a las casillas a votar, sobre todo aquellos electores que se
encuentren en transito y por tanto no puedan acudir a la casilla que les
corresponde. Se trata de una medida que atiende el canon constitucional pro
persona en materia de derechos humanos y encuentra como referencia una
interpretacion sistematica y funcional de la ley general electoral en sintonia con el
articulo 1° Constitucional, de modo que favorece la proteccibn mas amplia del
derecho al voto de las personas.

30. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 253, numeral 1, de la referida
Ley, en elecciones federales o en las elecciones locales concurrentes con la
federal, la integracion, ubicacion y designacion de integrantes de las mesas
directivas de casillas a instalar para la recepcion de la votacién, se realizara con
base en las disposiciones de esa Ley. En el caso de las elecciones locales
concurrentes con la federal, se debera integrar una casilla Unica de conformidad
con lo dispuesto en el Titulo Segundo, Capitulo V de la Ley General y los acuerdos
que emita el Consejo General del Instituto.

31. Que en los articulos 253, numeral 6 y 258, numeral 1, se establece que la Junta
Distrital Ejecutiva acordard la instalacion de casillas especiales, las cuales
propondra al Consejo Distrital correspondiente para su aprobacion.

32. Que el articulo 258, numerales 1 y 3 de la Ley de la materia, establece que los
consejos distritales, a propuesta de las Juntas Distritales Ejecutivas, determinaran
la instalacion de hasta diez casillas especiales por cada distrito, para la recepciéon
del voto de los electores que se encuentren transitoriamente fuera de la seccién
correspondiente a su domicilio; asimismo, dispone que el nUmero y la ubicacién de
éstas seran determinados por el Consejo Distrital atendiendo a la cantidad de
municipios comprendidos en su ambito territorial, a su densidad poblacional, y a
sus caracteristicas geograficas y demograficas.

33. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 269, numeral 2, de la ley
referida, a los presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les sera
entregada la documentacién y materiales a que se refiere el parrafo 1 del mismo

’ Tesis Aislada integrada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, con registro 2000630. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VII, Abril de 2012,
Tomo 2.
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precepto, con excepcion de la lista nominal de electores con fotografia, en lugar de
la cual recibirdn los medios informéticos necesarios para verificar que los electores
gue acudan a votar se encuentren inscritos en la lista nominal de electores que
corresponde al domicilio consignado en su credencial para votar. EI nUmero de
boletas que reciban no sera superior a 1,500.

Que en las ultimas elecciones organizadas por el entonces Instituto Federal
Electoral se aprovechd el avance tecnolégico, particularmente en materia
informatica para eficientar el desarrollo de las actividades de la organizacion
electoral. Con base en lo anterior y en lo establecido en el articulo 269, numeral 2
de la ley de la materia, para el Proceso Electoral 2014-2015 se considera que se
debera de proporcionar a las mesas directivas de casillas especiales todos los
elementos necesarios que permitan identificar el tipo de eleccidon por la que tiene
derecho a sufragar cada elector que se encuentra fuera de los distintos &mbitos
electorales en materia federal y local y que se presente en las casillas especiales
para emitir su voto, asi como identificar los datos y documentos que en materia de
identificacion electoral han sido sustraidas ilegalmente, dadas de baja por
duplicidad o, en su caso, por resolucion judicial.

Que segun lo dispuesto por los articulos 268, numeral 2, inciso €) y 269 numeral 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es facultad del
Consejo General acordar el numero de boletas electorales que por cada tipo de
eleccibn federal deberan ser entregadas a las casillas especiales y que en
ningan caso podra ser superior a 1500.

Que en 2015 se realizaran elecciones concurrentes en 16 entidades federativas,
resaltandose que en 9 entidades se efectuaran tres elecciones (Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos) y en 7 entidades solamente se llevaran a
cabo dos elecciones (Diputados Locales y Ayuntamientos, que para el caso del
Distrito Federal, se elegiran Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales).

Que el articulo 82, numeral 2, de la Ley General en la materia, dispone gque en los
procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una
entidad, el Consejo General del Instituto debera instalar una mesa directiva de
casilla Unica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva
se integrara, ademas de lo sefialado en el numeral 1 del citado precepto, con un
secretario y un escrutador adicionales, quienes en el ambito local tendran a su
cargo las actividades sefialadas en el numeral 2 del articulo 81 de la misma Ley.

Que la integracién de la mesa directiva Unica que instala el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral con motivo de elecciones locales concurrentes a partir
de lo establecido en el articulo 82, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esta considerada totalmente en el modelo de casilla
anica.

Que el articulo 82, numeral 5 de la multicitada Ley, establece que en el caso de
gue el Instituto ejerza de manera exclusiva las funciones de la capacitacion
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electoral, asi como la ubicacién de casillas y la designacion de los funcionarios de
la mesa directiva de casillas en los procesos electorales locales, las juntas
distritales ejecutivas del |Instituto las realizaran de conformidad con los
lineamientos que al efecto emita el Consejo General.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobdé mediante Acuerdo
INE/CG114/2014 de fecha 13 de agosto de 2014, el Modelo de Casilla Unica para
las elecciones concurrentes que se celebraran en el afio 2015, que considero,
entre otros aspectos, el procedimiento de votacion y el de escrutinio y computo.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través del acuerdo
INE/CG269/2014 aprobado el 19 de noviembre de 2014, emitié los Lineamientos
para la celebracion de convenios de coordinacion con los Organismos Publicos
Locales Electorales de las entidades federativas con jornada electoral coincidente
con la federal, asi como de aquellas que se efectien durante el afio 2015, en el
que destaca que la coordinacion entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales Electorales tiene como propésito esencial concertar
la actuacion de ambas autoridades, bajo la rectoria de los criterios y lineamientos
que legalmente corresponde definir al Instituto.

Que en los lineamientos referidos en el considerando anterior, se establecieron las
bases generales de coordinacién para la ejecucion de las actividades que
corresponden al Instituto Nacional Electoral, en los procesos electorales locales
2014-2015, mismas que precisaron las reglas para la operaciéon de las casillas
especiales en el sentido de que el nUmero y ubicacion de casillas especiales se
sujetardn a la Ley General vigente y al acuerdo INE/CG229/2014. Asimismo, se
dispuso que los consejos distritales procuraran atender las especificaciones de la
legislacién local en armonia con la ley general.

Que en Baja California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Lebdn, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan, entidades con eleccién coincidente
con la federal, existe discrepancia entre sus legislaciones electorales locales y la
Ley General, de acuerdo a lo siguiente:

e Supuestos en que podran votar los electores en transito, respecto al ambito
territorial y tipos de eleccion, dado que no todas las entidades con eleccion
coincidente lo establecen.

e Numero de boletas, dado que algunas entidades no determinan la cantidad y
en otras el volumen establecido difiere del establecido para las elecciones
federales.

En razon de lo anterior y tomando en consideracion la falta de uniformidad
respecto a la forma en que podran ejercer su derecho de votar aquellas personas
gue se encuentren fuera de su seccion electoral y la cantidad de boletas que habra
en casillas especiales, es necesario que el Instituto Nacional Electoral emita
lineamientos generales a fin de garantizar que todos los ciudadanos de la
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44,

45.

46.

47.

48.

Republica Mexicana puedan ejercer su derecho al voto en casillas especiales, en
condiciones de igualdad.

En este sentido, y toda vez que las autoridades electorales locales han suscrito
convenio con esta autoridad nacional y acordaron que el nimero y ubicaciéon de
casillas especiales se sujetard tanto a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y al Acuerdo INE/CG229/2014, se estima necesario
fijar directrices generales a fin de dotar de operatividad y certeza, tanto a las
autoridades electorales locales, asi como al propio ciudadano.

Cabe destacar que la medida tiene como principal objetivo, potenciar el ejercicio
del derecho fundamental a votar en elecciones auténticas, mediante sufragio
universal, libre y secreto vy, por otro lado, cumplir lo relativo al mandato de que los
estados deben adoptar medidas para hacerlo efectivo, lo anterior de conformidad
con los articulos 1° y 35 de la Constitucion, y 1, 2, y 23, péarrafo 1, inciso b) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2 y 25 inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asimismo, es importante resaltar que para la correcta operatividad de la Casilla
Unica Especial es menester homologar la forma del ejercicio del voto de los
ciudadanos en transito con la finalidad de brindar certeza en el electorado.

Que el articulo 279, numeral 5, de la ley de la materia sefiala que los
representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes ante las
mesas directivas de casillas, podran ejercer su derecho de voto en la casilla en la
gue estén acreditados, para lo cual se seguira el procedimiento sefialado en éste y
el anterior articulo, anotando el nombre completo y la clave de la credencial para
votar de los representantes al final de la lista nominal de electores.

Que de conformidad con los articulos 259, numeral 1, 279, numeral 5y 397 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se deberan enviar
boletas adicionales para las elecciones federales, para garantizar el derecho al
voto de los representantes de los partidos politicos y de los candidatos
independientes.

Que en el punto Quinto del Acuerdo INE/CG229/2014 se establecio lo siguiente:

En relacién al numero de boletas y los procedimientos especificos de las casillas
especiales, se estara a lo siguiente:

Los presidentes de mesas directivas de casillas especiales, recibiran un
namero no superior a 750 boletas para la eleccion y, en su caso, el nimero
correspondiente de papeletas para las consultas populares en elecciones
federales, y las correspondientes boletas para las elecciones de Gobernador,
Diputados Locales o Diputados a la Asamblea Legislativa, Ayuntamientos o
titulares de los o6rganos politicos administrativos del Distrito Federal en
elecciones locales concurrentes con la federal, ademas de las papeletas de
las consultas populares o de mecanismos de participacion ciudadana,
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VI.

ademas de las necesarias para que los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes acreditados puedan ejercer su voto.

Los consejeros presidentes de los Consejos Distritales entregaran a los
presidentes de las casillas especiales la documentacién y materiales
electorales; la relacion elaborada por el Registro Federal de Electores de los
formatos de credencial robados; duplicadas y de ciudadanos suspendidos en
sus derechos politicos por resolucion judicial, cuyos poseedores no tendran
el derecho de ejercer su voto; relacion de registros cancelados por pérdida
de vigencia; las Listas Nominales de ciudadanos residentes en el extranjero
gue solicitaron su registro para participar en la eleccion de autoridades
locales, segun corresponda en las entidades federativas de que se trate; una
relacién de las secciones y municipios que conforman cada distrito electoral
federal y local; asi como la indicacion de la seccién en la que esta ubicada la
casilla especial de que se trate. Adicionalmente, se les proporcionara la
relaciéon de las entidades federativas que conforman la Circunscripcion
Plurinominal correspondiente. Estos elementos se les entregaran para
identificar el tipo de eleccion por la que tienen derecho a sufragar los
electores que el dia de la Jornada Electoral, se encuentren en transito fuera
de los distintos ambitos electorales.

Con la finalidad de agilizar el procedimiento descrito en el parrafo anterior, la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporcionard una
computadora portétil para cada casilla especial, con la informacion sefalada
en la 37 fraccion anterior, para que dichas computadoras sean distribuidas a
las mesas directivas de las casillas especiales que se instalen el 7 de junio
del 2015, a fin de evitar que puedan sufragar quienes estén impedidos
legalmente para hacerlo, ofreciendo certeza al voto recibido en dichas
casillas. Para este proposito el Instituto Nacional Electoral deber& brindar la
asistencia técnica para la utilizaciéon del equipo informatico.

En el caso de elecciones concurrentes con la federal, la informacién que se
incorporara al equipo informatico sefialado en el punto anterior para las
casillas especiales, se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en la
legislacion electoral local correspondiente y en los convenios de
coordinacion y colaboracion.

Se instruye a la Unidad de Servicios de Informatica para que desarrolle e
implemente el Sistema de Consulta de Casillas Especiales tanto para Casilla
Unica, como para aquellas entidades sin esta caracteristica, mismo que se
instalara en los equipos informaticos mencionados en la fraccion anterior.

Ningun ciudadano podra sufragar en las casillas especiales cuando se
encuentre dentro de la seccion electoral que corresponda a su domicilio, con
excepcion de los integrantes de las mesas directivas de casillas
correspondientes y los representantes de los partidos politicos y de
candidatos independientes acreditados ante las mismas.
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VIl En el caso de elecciones federales los electores solo podran sufragar en las
casillas especiales para el tipo de eleccibn que corresponda segin su
domicilio y la ubicacién de la casilla especial, de acuerdo a lo siguiente:

a. Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccion,
pero dentro de su distrito electoral, podran votar por diputados por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

b. Los electores que se encuentren fuera de su distrito, pero dentro de su
entidad federativa, podran votar Unicamente por diputados por el principio de
representacion proporcional. El presidente de la mesa directiva le entregara
las boletas (nicas para tal tipo de eleccion, asentando la leyenda
“representacion proporcional” o la abreviatura "R.P.”. 38

c. Los electores que se encuentren fuera de su entidad, pero dentro de su
circunscripcion, podran votar solamente por diputados por el principio de
representacion proporcional. El presidente de la mesa directiva le entregara
las boletas Unicas para tal tipo de eleccion, asentando la leyenda
"representacion proporcional” o la abreviatura "R.P.”.

d. Las boletas de la eleccion de Diputados en las que aparezca la leyenda
"Representacién Proporcional” o las iniciales "RP", s6lo deberan computarse
en el escrutinio para la eleccibn de Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional. Cualquier boleta electoral para Diputado
Federal que carezca de leyenda alguna, serd considerada como voto por
ambos principios, por lo que se computara para efectos del escrutinio y
cOmputo.

e. En su caso, los electores que hayan emitido su voto en alguno de los
supuestos anteriores, también podran votar en las consultas populares.

VIII.  En el caso de elecciones concurrentes con la federal, los electores podran
sufragar en las casillas especiales, de acuerdo a los criterios que establezca
la legislacién electoral local correspondiente.

IX. El escrutinio y cémputo de las casillas especiales tiene por objeto
determinar:

a) El numero de electores que vot6 en la casilla;

b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos
0 candidatos independientes para Diputados de mayoria relativa vy
representacion proporcional para la eleccién federal y en su caso de las
consultas populares;

c) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos
o0 candidatos independientes para Gobernador, Diputados Locales o
Diputados a la Asamblea Legislativa, Ayuntamientos o titulares de los
organos politicos administrativos del Distrito Federal para elecciones
concurrentes con la federal, y en su caso, consultas populares locales o de
mecanismos de participacion ciudadana; 39

d) El nimero de votos nulos; y

e) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

De conformidad con los considerandos expresados y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 41, parrafo segundo, Base V parrafo primero, Apartados A, By C; 50; 51; 52
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y demas correlativos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 1; 2; 5 numerales 1y 2; 7 numerales 1y 2; 9; 25; 30, nhumeral 1,
incisos a), d), e), f) y g); asi como su numeral 2; 32; 42, numeral 3; 44, numeral 1, incisos
b), 99), ji); 52, numeral 1, incisos e); 73, numeral 1, inciso b); 79, numeral 1, inciso c); 81
numeral 2; 82 numeral 2; 253; 258 numerales 1 y 3; 259, numeral 1; 268, numeral 2; 269,
numeral 2; 278, numeral 1; 279, numeral 5; 284, numeral 2 incisos a), b) y c); 290; 299;
393 numeral 1, inciso f); 397; Noveno y demas relativos de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
44, numeral 1, inciso jj) de la Ley invocada, este Consejo General emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se aprueba modificar el punto quinto del acuerdo INE/CG229/2014, para quedar
en los siguientes términos:

|. Para garantizar el derecho al sufragio de los electores en transito, los presidentes de
mesas directivas de casillas especiales recibirdn 750 boletas para la eleccion
federal, y otro tanto igual para cada una de las elecciones locales a celebrarse en la
entidad respectiva.

Il. Ademas recibiran las boletas necesarias para que los representantes de los partidos
politicos con registro nacional y estatales, asi como de los candidatos
independientes registrados en el &mbito federal y local, puedan ejercer su voto.

[ll. En el caso de elecciones federales los electores sélo podran sufragar en las casillas
especiales para el tipo de eleccibn que corresponda segin su domicilio y la
ubicacion de la casilla especial, de acuerdo a lo siguiente:

a. Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccion, pero
dentro de su distrito electoral, podran votar por diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional.

b. Los electores que se encuentren fuera de su distrito, pero dentro de su
entidad federativa, podran votar Unicamente por diputados por el principio de
representacion proporcional. El presidente de la mesa directiva le entregara
las boletas Unicas para tal tipo de eleccion, asentando la leyenda
"representacion proporcional” o la abreviatura "R.P.”.

C. Los electores que se encuentren fuera de su entidad, pero dentro de su
circunscripcion, podran votar solamente por diputados por el principio de
representacion proporcional. El presidente de la mesa directiva le entregara
las boletas Unicas para tal tipo de elecciéon, asentando la leyenda
"representacion proporcional” o la abreviatura "R.P.”.

d. Las boletas de la eleccion de Diputados en las que aparezca la leyenda
"Representacion Proporcional” o las iniciales "RP", sélo deberan computarse
en el escrutinio para la eleccion de Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional. Cualquier boleta electoral para Diputado
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Federal que carezca de leyenda alguna, sera considerada como voto por
ambos principios, por lo que para efectos del escrutinio y cédmputo en la
casilla, sera contabilizada para la eleccién de diputados de mayoria relativa.

IV. En el caso de elecciones locales concurrentes con la federal, los electores solo
podran sufragar en las casillas especiales para el tipo de elecciéon que corresponda
segun su domicilio y la ubicacién de la casilla especial, de acuerdo a lo siguiente:

a.

Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccion, pero
dentro de su municipio o delegacion y dentro de su distrito local podran votar
por ayuntamientos o jefes delegacionales, diputados por los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, asi como por Gobernador
en las entidades en las cuales se lleve a cabo esta eleccion.

Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccién y
distrito local, pero dentro de su municipio o delegacion y circunscripcion
local, podran votar por ayuntamientos o jefes delegacionales, diputados por
el principio de representacion proporcional, asi como por Gobernador en las
entidades en las cuales se lleve a cabo esta eleccion.

Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccion,
municipio o delegacién, distrito local, pero dentro de su circunscripcién local,
podran votar por diputados por el principio de representacion proporcional,
asi como por Gobernador en las entidades en las cuales se lleve a cabo esta
eleccién.

Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccion,
municipio o delegacion, pero dentro de su distrito local, podran votar por
diputados por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, asi como por Gobernador en las entidades en las cuales se
lleve a cabo esta eleccion.

Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccion,
municipio o delegacion, distrito local y circunscripcién local, pero dentro de
su entidad federativa, podran votar por el cargo de Gobernador.

En los casos en que los ciudadanos tangan derecho a votar para la eleccion
de diputados Unicamente por el principio de representacion proporcional, el
presidente de la mesa directiva les entregara las boletas Unicas para tal tipo
de eleccion, asentando la leyenda "representacion proporcional' o la
abreviatura "R.P.”.

Las boletas de la eleccion de Diputados en las que aparezca la leyenda
"Representacion Proporcional” o las iniciales "RP", sélo deberan computarse
en el escrutinio para la eleccion de Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional. Cualquier boleta electoral para Diputado Local
gue carezca de leyenda alguna, sera considerada como voto por ambos
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principios, por lo que para efectos del escrutinio y computo en la casilla, sera
contabilizada para la eleccién de diputados locales de mayoria relativa.

V. Los representantes de los partidos politicos con registro nacional y estatal, asi como
los representantes de candidatos independientes en las elecciones federales y
locales ante las mesas directivas de las casillas especiales, podran ejercer su
derecho al sufragio conforme a los siguientes criterios:

a. Podran votar por la eleccion de diputados federales por ambos principios.

b. Tratdndose de casillas Unicas de naturaleza especial, podran votar sin
restriccion para eleccion de diputados locales por ambos principios y en su
caso, para gobernador.

c. SOlo podran votar para las elecciones de autoridades municipales o jefes
delegacionales en el Distrito Federal, los representantes ante las mesas
directivas de casilla especial Unica, cuyo domicilio se encuentre dentro de la
demarcacion municipal o delegacional en la que estén acreditados.

VI. Con la finalidad de agilizar el procedimiento de votacion en las casillas especiales,
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporcionard una
computadora portatil para cada una de las casillas, con la informacién para
identificar el tipo de eleccién por la que tienen derecho a sufragar los electores que
el dia de la jornada electoral, se encuentren en transito fuera de los distintos
ambitos electorales, asi como para evitar que puedan sufragar quienes estén
impedidos legalmente para hacerlo.

VII. En el caso de elecciones concurrentes con la federal, la informacién que se
incorporara al equipo informatico sefialado en el punto anterior para las casillas
especiales, se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en este acuerdo.

VIIl. Se instruye a la Unidad de Servicios de Informatica para que desarrolle e
implemente el Sistema de Consulta de Casillas Especiales tanto para Casilla Unica,
como para aquellas entidades sin esta caracteristica, mismo que se instalara en los
equipos informaticos.

IX. Ningun ciudadano podra sufragar en las casillas especiales cuando se encuentre
dentro de la seccién electoral que corresponda a su domicilio, con excepcion de los
integrantes de las mesas directivas de casillas correspondientes y los
representantes de los partidos politicos y de candidatos independientes acreditados
ante las mismas.

X. El escrutinio y computo de las casillas especiales tiene por objeto determinar:
a) El nimero de electores que voto en la casilla por cada tipo de eleccion;
b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos,

coaliciones o candidatos independientes para Diputados de mayoria relativa
y representacion proporcional para la eleccion federal,
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C) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos,
coaliciones o candidatos independientes para Gobernador, Diputados
Locales o Diputados a la Asamblea Legislativa, Ayuntamientos o titulares de
los 6rganos politicos administrativos del Distrito Federal para elecciones
concurrentes con la federal;

d) El nimero de votos nulos; y
e) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

Segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones que sean
necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a las y los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral.

Tercero. Se instruye a las y los Presidentes de los Consejos Locales y Distritales para
que instrumenten lo conducente a fin de dar a conocer el contenido del presente acuerdo
a los integrantes de los respectivos consejos.

Cuarto. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales para que de manera expedita comunique el presente Acuerdo a las y los
Consejeros Presidentes de los Organismos Publicos Locales que celebraran elecciones
coincidentes con la federal en el afio de 2015.

Quinto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, en la
Gaceta del Instituto Nacional Electoral, en el periddico oficial de las entidades en las que
se celebraran elecciones concurrentes en el afio de 2015, asi como en las péaginas
publicas de los organismos electorales.

Transitorio

Unico. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Consejo
General de este Instituto.

16



