DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE FISCALIZACIÓN AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISIÓN DE LOS INFORMES DE LOS INGRESOS Y GASTOS DEL PERIODO DE OBTENCIÓN DEL APOYO CIUDADANO DEL ASPIRANTE A CANDIDATO INDEPENDIENTE AL CARGO DE DIPUTADO LOCAL MR, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

12.2 Josué Díaz Castañón.
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1
	
Sistema Integral de Fiscalización

De la revisión al Sistema Integral de Fiscalización (SIF), se observó que el sujeto obligado no reportó gastos por concepto de la obtención de firmas.

Se le solicita presentar en el SIF:

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con los artículos 96, numeral 1, 127 y 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalización.

	
“Con respecto a el Sistema Integral de Fiscalización; donde el primer punto menciona “De la revisión al Sistema Integral de Fiscalización (SIF), se observó que el sujeto obligado no reportó gastos por concepto de la obtención de firmas.” Se aclara que:
a. Tal cual se observó, no se generaron gastos por concepto de obtención de firmas es por ello que no se reportaron”

	
Sin efectos.

Del análisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, se constató que, aun cuando señaló que no reportó gastos por concepto de la obtención de firmas, esta autoridad, dentro de sus facultades de fiscalización, llevó a cabo procedimientos de monitoreo de propaganda, eventos en la vía pública, internet y medios impresos, durante la etapa de obtención de apoyo ciudadano. De su revisión, no fueron identificados gastos correspondientes a la obtención del apoyo ciudadano por parte del sujeto obligado. Por tal razón, la observación quedó sin efectos.
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Sistema Integral de Fiscalización

El sujeto obligado omitió reportar en el SIF eventos y sus respectivos gastos.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de haber realizado algún gasto:

· El o los comprobantes y archivos XML que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos establecidos en la normativa.

· Las evidencias del pago y, en caso de que éstos hubiesen excedido el tope de 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

· El o los contratos de arrendamiento, adquisición de bienes y prestación de servicios, debidamente requisitados y firmados. 

· El o los avisos de contratación respectivos.

En caso de corresponder a una aportación en especie:

· El o los recibos de aportación con los requisitos establecidos en la normativa.

· El o los contratos de donación, debidamente requisitados y firmados. 

· Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada aportación realizada.

· Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En todos los casos:

· El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

· EI o los informes de campaña con las correcciones.

· Número de personas que asistieron a cada uno de los eventos y evidencias fotográficas de la propaganda observada. 

· El tipo y cantidad de la propaganda distribuida durante cada uno de los eventos.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 428, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 26, numeral 1, inciso a); 33, numeral 1, inciso i); 37 numeral 1, 38, 39, 46, numeral 1; 47, numeral 1, inciso b); 74, 96, numeral 1; 105, 106, 107, numerales 1 y 3; 126, 127 numeral 3, 143 Bis; 237, 251 y 296 numeral 1 del RF.

	
“Con respecto a la Agenda de eventos; cuya mención al respecto es “El sujeto obligado omitió reportar en el SIF eventos y sus respectivos gastos.” y por ello solicita (En caso de haber realizado algún gasto, de corresponder a una aportación en especie o en todos los casos) una serie de registros, informes, recibos y documentos, etc., se aclara que:
a. No se agendó ni se realizó ningún evento para la obtención de firmas, por lo que no existen dichos archivos XML, evidencias de pago, contratos de arrendamiento, recibos de aportación, etc…”
	
Sin efectos

Del análisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, se constató que, aun cuando manifiesta no haber realizado eventos y no registrar gastos por las razones expuestas, esta autoridad, dentro de sus facultades de fiscalización, llevó a cabo procedimientos de monitoreo de eventos en la vía pública, durante la etapa de obtención de apoyo ciudadano. De su revisión, no fueron identificados eventos que hayan sido celebrados por el sujeto obligado. Por tal razón, la observación quedó sin efectos.
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Sistema Integral de Fiscalización

De la verificación al SIF, se observó que el aspirante omitió reportar la casa de apoyo ciudadano y el registro contable por la aportación en especie por el uso del bien inmueble o el gasto realizado.


Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

· El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos establecidos en la normativa.

· Las evidencias del pago y en caso de que éstos hubiesen excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias bancarias.

· El o los contratos de arrendamiento, adquisición de bienes y prestación de servicios, debidamente requisitados y firmados.

· El o los avisos de contratación respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

· El o los recibos de aportación con la totalidad de requisitos establecidos en la normativa. 

· El o los contratos de comodato debidamente requisitados y firmados. 

· El control de folios que establece el RF, en donde se identifiquen los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar.

· Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada aportación realizada. 

· Evidencia de la credencial para votar de los aportantes. 

En todos los casos:

· El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

· El informe de precampaña con las correcciones.

· La evidencia fotográfica asociada a este gasto.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 405, de la LGIPE;

55, numeral 1 de la LGPP; 26, numeral 1, inciso a), 37, 38, 46, numeral 1, 74, numeral 1, 96, numeral 1, 105, 106, 107, numerales 1 y 3, 126, 127, 143 Ter., numeral 1 del RF.

	
“En su tercer punto, correspondiente a la Casa de apoyo ciudadano; el cual menciona que “De la verificación al SIF, se observó que el aspirante omitió reportar la casa de apoyo ciudadano y el registro contable por la aportación en

 especie por el uso del bien inmueble o el gasto realizado” y por consiguiente solicitan (En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado, que correspondan a aportaciones en especie o en todos los casos) una serie de documentos, cabe aclarar que:
a. No se utilizó ninguna casa de apoyo ciudadano por lo cual no se generó ningún ingreso o egreso al respecto, por consiguiente, ningún registro contable; de ahí la omisión observada.”

	
No atendida.

Del análisis a las aclaraciones y a la documentación presentada por el sujeto obligado, la respuesta se consideró insatisfactoria, toda vez que, aun

cuando reportó la casa de apoyo ciudadano como una aportación en especie y realizó el registro contable por el uso del inmueble durante el periodo de obtención de apoyo ciudadano, de la revisión a los diferentes apartados del SIF, y específicamente a la póliza de corrección PC-DR-1/12-20, no fueron localizados los criterios de valuación o cotizaciones con los cuales se determinó el valor razonable utilizado para el registro contable del gasto, ni la credencial de elector que identifique al aportante. Por tal razón, la observación no quedó atendida. 
	
12.2-C1-CH

El sujeto obligado omitió presentar los criterios de valuación, así como la credencial

de elector que identifique al aportante.
	
Omisión de presentar criterios de valuación y credencial de elector del 

aportante
	
Artículo 107,, numeral 1 del RF
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Cuentas de balance

Bancos

El sujeto obligado omitió reportar las cuentas bancarias aperturadas para el manejo de recursos de obtención para el apoyo ciudadano.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 428, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 54 numeral 10, 59, numeral 2 y 286, numeral 1, inciso c) y 296 numeral 1 del RF.
	
“Correspondiente al cuarto punto Cuentas de Balance, en el primer título que habla sobre Bancos, que menciona “El sujeto obligado omitió reportar las cuentas bancarias aperturadas para el manejo de recursos de obtención para el apoyo ciudadano.” Cabe aclarar que
a. Se conocía el “que” (Reportar las cuentas aperturadas) más no el “cómo” y esto se desconocía debido a que se omitió el curso realizado para la presentación del Informe en el SIF, proporcionado por el INE, debido a la espontaneidad de la notificación; después nos informaron que abrirían de nueva cuenta un curso nuevo, pero esto fue en el periodo del desistimiento, una vez desistidos, no nos volvieron a informar al respecto, incluso nuestra OPL, desconocía si había que presentar informe o no a pesar de haber generado ningún solo movimiento financiero.”

	
Atendida.

Del análisis a las aclaraciones y a la documentación presentada por el sujeto obligado, se constató que reportó en el apartado de catálogos, “Auxiliar cuentas bancarias”, la documentación solicitada, consistente en el registro contable de la cuenta bancaria número 116126073, del Banco BBVA Bancomer, S.A. en el SIF. Por tal razón, la observación quedó atendida. 
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El sujeto obligado omitió presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el Anexo 4.1.1. del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· El o los estados de cuenta bancarios o concentrado de movimientos expedido por la institución bancaria, señalados en el Anexo 4.1.1 del presente oficio. 

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 428, numeral 1, incisos c) y e) y 430, numeral 1, inciso d) de la LGIPE; 251, numeral 2, inciso c) y 296 numeral 1 del RF.




	
“En su quinto y séptimo punto menciona que “El sujeto obligado omitió presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el Anexo 4.1.1. del presente oficio.” Y que “El sujeto obligado omitió presentar el contrato de apertura correspondiente a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos del periodo de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el Anexo 4.1.2 del presente oficio.” Respectivamente, por lo cual se aclara que:
a. En efecto se presentó el contrato de apertura de la cuenta bancaria “116126073”, con el banco BBVA, así como los estados de cuenta correspondientes; se subió al SIF el día 07 de enero del presente año en el apartado de Informes, en el submenú de Documentación adjunta donde se solicita; sin embargo, no dejó enviar a firma debido a que estábamos fuera de temporalidad (Al parecer muy temprano para alguien que ejerce su derecho de desistir), por lo que se quedó ahí pendiente a firma, solo estuvimos esperando a que se llegara la fecha para firmarlo y mandarlo. En este transcurso, nos afiliamos a un partido político, por lo que el ID de contabilidad cambió, después solicitamos que nos cambiaran de nueva cuenta el rol, para poder presentar el informe y dicho con su documentación adjunta se envió a firma; desconozco si en el transcurso de cambio de roles, así como de ID de contabilidades, se perdió la documentación adjunta que estaba cargada para enviar a firma, no obstante, debido a la situación y el mal entendido para la extensión de temporalidad presentada; adjunto a este oficio encontrará tanto la carátula de la apertura de cuenta, como los estados de cuenta correspondientes.”

	
Atendida.

Del análisis a las aclaraciones y a la documentación presentada por el sujeto obligado, se constató que presentó en el apartado de documentación adjunta, carpeta “Edos Ctas Bancarios” la documentación solicitada en el Anexo 4.1.1, consistente en los estados de cuenta bancarios de los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021, los cuales no reportan movimientos de la cuenta bancaria número 116126073, del Banco BBVA Bancomer, S.A. en el SIF. Por tal razón, la observación quedó atendida.
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El sujeto obligado omitió presentar las conciliaciones relacionadas con las cuentas bancarias registradas en su contabilidad. Como se detalla en el Anexo 4.1.1. del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· [bookmark: _Hlk63530007]La o las conciliaciones bancarias señaladas en el Anexo 4.1.1. del presente oficio. 

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 428, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 54, numerales 4, 5 y 6, 102, numeral 3 y 251, numeral 2, inciso c) y 296 numeral 1 del RF.


	
“En su sexto punto menciona que “El sujeto obligado omitió presentar las conciliaciones relacionadas con las cuentas bancarias registradas en su contabilidad. Como se detalla en el Anexo 4.1.1. del presente oficio.” Lo cual se aclara que:
a. No hubo ningún movimiento bancario, no hubo ningún ingreso ni egreso para la obtención del apoyo ciudadano, por lo cual no existe ninguna conciliación bancaria al respecto y el porqué de la omisión observada en el documento”

	
Sin efectos.

Del análisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, señaló que no hubo registro de ingresos o egresos en la cuenta bancaria aperturada para la obtención de apoyo ciudadano, lo cual se corroboro en los estados de cuenta presentados.
Si bien, el artículo 251 señala la obligación de adjuntar al informe de obtención de apoyo ciudadano las conciliaciones bancarias, esta autoridad, dentro de sus facultades de fiscalización, verificó que, efectivamente, aun cuando el sujeto obligado registró operaciones en el SIF, éstas no afectan o involucran flujo de recursos que tuvieran que verse reflejados en los estados de cuenta bancarios y por ende en las conciliaciones bancarias. Por tal razón la observación quedó sin efectos.
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El sujeto obligado omitió presentar el contrato de apertura correspondiente a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos del periodo de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el Anexo 4.1.2 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· El contrato de apertura de la cuenta bancaria utilizada durante el periodo de obtención del apoyo ciudadano, señalado en el Anexo 4.1.2 del presente oficio.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 54 y 286, numeral 1, inciso c), del RF.

	
6. En su quinto y séptimo punto menciona que “El sujeto obligado omitió presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el Anexo 4.1.1. del presente oficio.” Y que “El sujeto obligado omitió presentar el contrato de apertura correspondiente a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos del periodo de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el Anexo 4.1.2 del presente oficio.” Respectivamente, por lo cual se aclara que:
a. En efecto se presentó el contrato de apertura de la cuenta bancaria “116126073”, con el banco BBVA, así como los estados de cuenta correspondientes; se subió al SIF el día 07 de enero del presente año en el apartado de Informes, en el submenú de Documentación adjunta donde se solicita; sin embargo, no dejó enviar a firma debido a que estábamos fuera de temporalidad (Al parecer muy temprano para alguien que ejerce su derecho de desistir), por lo que se quedó ahí pendiente a firma, solo estuvimos esperando a que se llegara la fecha para firmarlo y mandarlo. En este transcurso, nos afiliamos a un partido político, por lo que el ID de contabilidad cambió, después solicitamos que nos cambiaran de nueva cuenta el rol, para poder presentar el informe y dicho con su documentación adjunta se envió a firma; desconozco si en el transcurso de cambio de roles, así como de ID de contabilidades, se perdió la documentación adjunta que estaba cargada para enviar a firma, no obstante, debido a la situación y el mal entendido para la extensión de temporalidad presentada; adjunto a este oficio encontrará tanto la carátula de la apertura de cuenta, como los estados de cuenta correspondientes.”

	
Atendida.

Del análisis a las aclaraciones y a la documentación presentada por el sujeto obligado, se constató que presentó, en el apartado de documentación, carpeta “Contratos Apert Cierre” la documentación solicitada en el Anexo 4.1.2, consistente en: contrato de apertura de la cuenta bancaria número 116126073, del Banco BBVA Bancomer, S.A. en el SIF. Por tal razón, la observación quedó atendida.
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El sujeto obligado omitió dar aviso a la UTF de la apertura de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos durante el periodo de obtención del apoyo ciudadano. 

	Institución Financiera 
	Número de Cuenta
	Fecha de Apertura
	Asociación Civil

	BBVA Bancomer, S.A.
	0116126073
	11/12/2020
	Mejorando Chihuahua Faenco, A.C.



Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 54 y 286, numeral 1, inciso c), del RF.

	
“En su octavo punto menciona que “El sujeto obligado omitió dar aviso a la UTF de la apertura de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos durante el periodo de obtención del apoyo ciudadano” a. Misma observación que en mi cuarto punto.”

	
No atendida.

Del análisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, la respuesta se consideró insatisfactoria, toda vez que, aun cuando señaló que no pudo presentar la documentación solicitada debido a problemas técnicos por su desistimiento; esta autoridad realizo una búsqueda exhaustiva a los distintos apartados del SIF; sin embargo, de la revisión, no se localizó el aviso de apertura de la cuenta bancaria número 116126073, aperturada para el manejo de los recursos de obtención de apoyo ciudadano. Por tal razón la observación no quedó atendida.


	
12.2-C2-CH

El sujeto obligado omitió dar aviso respecto de la apertura de su cuenta bancaria para el manejo de sus recursos
	
Omisión de presentar avisos a la Unidad Técnica
	
Artículo 286, numeral 1, inciso c) del RF
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Confirmaciones con Otras Autoridades

CNBV, SAT y UIF.

Con el fin de allegarse de elementos que permitieran determinar si el sujeto obligado cumplió con la obligación de aplicar el financiamiento, estricta e

 invariablemente, para las actividades señaladas en la LGIPE, esta autoridad realizó las siguientes solicitudes a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Servicio de Administración Tributaria (SAT) y Unidad de Inteligencia Financiera (UIF). Como se detalla en el cuadro siguiente:

	No.
	Institución
	Número de Oficio
	Referencia dictamen
	Fecha de solicitud

	1
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0011/2021
	(2)
	2021-01-07

	
	
	INE/UTF/DAOR/0007/202
	(2)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0008/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0012/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0095/2021
	(1)
	2021-02-03

	
	
	INE/UTF/DAOR/0096/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0097/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0098/2021
	(2)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0099/2021
	(2)
	

	2
	SAT
	INE/UTF/DAOR/0004/2021
	(2)
	2021-01-06

	
	
	INE/UTF/DAOR/0013/2021
	(2)
	2021-01-08

	3
	UIF
	INE/UTF/DAOR/0005/2021
	(2)
	2021-01-06



A la fecha de elaboración del presente oficio las autoridades no han dado respuesta, si derivado de las respuestas proporcionadas se identificarán observaciones posteriores a la notificación del presente oficio, se informarán en el dictamen correspondiente.

	
Sin respuesta
	
Informativa

Del análisis a las respuestas presentadas por las autoridades se determinó lo siguiente:

Respecto a los oficios señalados con (1) en la columna “Referencia Dictamen” del cuadro inicial de la observación, las autoridades dieron respuesta a los requerimientos realizados, del análisis a la información proporcionada no se identificaron diferencias con lo reportado por el sujeto obligado.

Respecto a los oficios señalados con (2) en la columna “Referencia Dictamen” del cuadro inicial de la observación, la CNBV, el SAT y la UIF no han dado respuesta.
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