DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE FISCALIZACIÓN AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISIÓN DE LOS INFO-RMES DE LOS INGRESOS Y GASTOS DEL PERIODO DE OBTENCIÓN DEL APOYO CIUDADANO DE LA ASPIRANTE A CANDIDATA INDEPENDIENTE AL CARGO DE PRESIDENTA MUNICIPAL, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA

12.7 Olga Margarita Montoya Beltrán 
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Sistema Integral de Fiscalización

De la revisión al Sistema Integral de Fiscalización (SIF), se observó que el sujeto obligado no reportó gastos por concepto de la obtención de firmas.

Se le solicita presentar en el SIF:

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con los artículos 96, numeral 1, 127 y 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalización.

	


“En cuanto al hecho marcado como número uno. En el cual no se reportaron gastos por concepto de obtención de firmas, en virtud de no haber erogado ningún gasto por la A.C. "Ser para Servir Montoya 2021" en toda vez que bajo protesta de decir verdad así sucedió.”
	
Sin efectos.

Del análisis a las aclaraciones y a la documentación presentada por el sujeto obligado, se constató que presentó, en el apartado de documentación adjunta, carpeta “otros adjuntos” del SIF 9 escritos de gratuidad, firmados por las personas que le brindaron el apoyo en la recolección de firmas, a través de los cuales manifiestan que sus servicios fueron prestados de manera voluntaria, gratuita y desinteresada; y que por tal razón no se realizó ni reportó gasto alguno. No obstante, esta autoridad, dentro de sus facultades de fiscalización, llevó a cabo procedimientos de monitoreo de propaganda, eventos en la vía pública, internet y medios impresos, durante la etapa de obtención de apoyo ciudadano. De su revisión, no fueron identificados gastos correspondientes a la obtención del apoyo ciudadano por parte del sujeto obligado. Por tal razón, la observación quedó sin efectos.
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Agenda de Eventos

El sujeto obligado omitió reportar en el SIF eventos y sus respectivos gastos.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de haber realizado algún gasto:

· El o los comprobantes y archivos XML que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos establecidos en la normativa.

· Las evidencias del pago y, en caso de que éstos hubiesen excedido el tope de 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

· El o los contratos de arrendamiento, adquisición de bienes y prestación de servicios, debidamente requisitados y firmados. 

· El o los avisos de contratación respectivos.

En caso de corresponder a una aportación en especie:

· El o los recibos de aportación con los requisitos establecidos en la normativa.

· El o los contratos de donación, debidamente requisitados y firmados. 

· Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada aportación realizada.

· Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En todos los casos:

· El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

· EI o los informes de campaña con las correcciones.

· Número de personas que asistieron a cada uno de los eventos y evidencias fotográficas de la propaganda observada. 

· El tipo y cantidad de la propaganda distribuida durante cada uno de los eventos.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 428, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 26, numeral 1, inciso a); 33, numeral 1, inciso i); 37 numeral 1, 38, 39, 46, numeral 1; 47, numeral 1, inciso b); 74, 96, numeral 1; 105, 106, 107, numerales 1 y 3; 126, 127 numeral 3, 143 Bis; 237, 251 y 296 numeral 1 del RF.

	


“La suscrita no reporte gastos en virtud de que efectivamente no se efectuaron los mismos, toda vez que no se realizaron eventos que tuvieran que agendarse y presentar un orden del día, lo anterior debido a la pandemia que atravesamos en el mundo, no nos reunimos más de cinco personas. Aunado a lo anterior las visitas se realizaron casa por casa de las personas que tuvieron a bien emitir su apoyo ciudadano; razón antes esgrimida por la que n0 se erogo ningún gasto. en cada casa de quienes Esta actividad se realizó solo con el comentario realizábamos la extracción del apoyo ciudadano, in alguna, aunado a presentar propaganda lo anterior no tenemos fotografías, toda vez que no se realizó evento alguno.”
	
Sin efectos

Del análisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, se constató que, aun cuando manifiesta no haber realizado eventos y no registrar gastos por las razones expuestas, esta autoridad, dentro de sus facultades de fiscalización, llevó a cabo procedimientos de monitoreo de eventos en la vía pública, durante la etapa de obtención de apoyo ciudadano. De su revisión, no fueron identificados eventos que hayan sido celebrados por el sujeto obligado. Por tal razón, la observación quedó sin efectos.
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Casa de Apoyo Ciudadano

De la verificación al SIF, se observó que el aspirante omitió reportar la casa de apoyo ciudadano y el registro contable por la aportación en especie por el uso del bien inmueble o el gasto realizado.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

· El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos establecidos en la normativa.

· Las evidencias del pago y en caso de que éstos hubiesen excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias bancarias.

· El o los contratos de arrendamiento, adquisición de bienes y prestación de servicios, debidamente requisitados y firmados.

· El o los avisos de contratación respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

· El o los recibos de aportación con la totalidad de requisitos establecidos en la normativa. 

· El o los contratos de comodato debidamente requisitados y firmados. 

· El control de folios que establece el RF, en donde se identifiquen los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar.

· Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada aportación realizada. 

· Evidencia de la credencial para votar de los aportantes. 

En todos los casos:

· El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

· El informe de precampaña con las correcciones.

· La evidencia fotográfica asociada a este gasto. 

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 405, de la LGIPE; 55, numeral 1 de la LGPP; 26, numeral 1, inciso a), 37, 38, 46, numeral 1, 74, numeral 1, 96, numeral 1, 105, 106, 107, numerales 1 y 3, 126, 127, 143 Ter., numeral 1 del RF.

	


“Es menester informar desde este momento que se desconocía el procedimiento y la actuación respecto de los documentos a presentar sobre la casa de apoyo ciudadano; contestando esa omisión de la siguiente manera: No se realizó ningún gasto relacionado con el lugar donde nos realizar apoyamos para las reuniones gestoras del proyecto; manifestando que se utilizó mi despacho Jurídico, donde despacho asuntos legales, el cual se encuentra rentado desde hace dos años aproximadamente, donde se paga la renta de $1,500.00 (Mil quinientos pesos 00/100 M.N.) de los cuales le otorgan un recibo simple a la suscrita; manifestando bajo protesta de decir verdad que la precandidatura y la Asociación Civil que la representa, no cantidad erogo ninguna ya que fue prestado el lugar por las suscrita para tales efectos. Acompaño al presente: Contrato de arrendamiento del inmueble sito en Allende 612 B colonia Centro de esta ciudad de Jiménez, Chihuahua Recibo de renta de los meses de diciembre 2020 y enero 2021. Copia de la credencial de la suscrita del Instituto Nacional Electoral Póliza de diario relacionada con la casa de apoyo.” 
	
Atendida

Del análisis a las aclaraciones y documentación presentada por el sujeto obligado, se constató que reportó, en el apartado de catálogos, “Auxiliar Casas de Precampaña” el inmueble utilizado como casa de apoyo ciudadano. De igual forma, realizó, a través de la póliza de corrección PC-DR-1/12-20 el registro contable de los gastos realizados por dicho concepto. Por tal razón, la observación quedó atendida. 
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Cuentas de Balance

Bancos

El sujeto obligado omitió presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el Anexo 4.1.1 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· El o los estados de cuenta bancarios o concentrado de movimientos expedido por la institución bancaria, señalados en el Anexo 4.1.1 del presente oficio.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 428, numeral 1, incisos c) y e) y 430, numeral 1, inciso d) de la LGIPE; 251, numeral 2, inciso c) y 296 numeral 1 del RF.

	




“En relación a la falta de presentación de los estados de cuenta bancarios relacionados con el manejo de la cuenta bancaria, se manifiesta que por un error involuntario se omitió adjuntar los estados bancarios, mismos que se anexan al Sistema Integral de Fiscalización.” 
	


Atendida

Del análisis a las aclaraciones y documentación presentada por el sujeto obligado, se constató que presentó en el apartado de documentación adjunta, carpeta “Edos. ctas Bancarios” del SIF, la documentación solicitada en el Anexo 4.1.1, consistente en: estados de cuenta bancarios de los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021, de la cuenta bancaria número 22000730025 de Banco Santander, con todos los requisitos establecidos en la normatividad vigente; por tal razón, la observación quedó atendida.
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El sujeto obligado omitió presentar las conciliaciones relacionadas con las cuentas bancarias registradas en su contabilidad. Como se detalla en el Anexo 4.1.1 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· La o las conciliaciones bancarias señaladas en el Anexo 4.1.1 del presente oficio.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 428, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 54, numerales 4, 5 y 6, 102, numeral 3 y 251, numeral 2, inciso c) y 296 numeral 1 del RF.

	


“No se presentan las Conciliaciones relacionadas al Anexo 4.1.1 con relación a las Cuentas Bancarias registradas ya que no hay ninguna emisión de la cuenta de cheques ni gastos.” 

	
Sin efectos.

Del análisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, aun cuando señaló que no hubo ninguna emisión de la cuenta de cheques ni gastos, aperturada para la obtención de apoyo ciudadano, el artículo 251 señala la obligación de adjuntar al informe de obtención de apoyo ciudadano las conciliaciones bancarias, no obstante, esta autoridad, dentro de sus facultades de fiscalización, verificó que, efectivamente, aun cuando el sujeto obligado registró operaciones en el SIF, éstas no afectan o involucran flujo de recursos que tuvieran que verse reflejados en los estados de cuenta bancarios y por ende en las conciliaciones bancarias. Por tal razón la observación quedó sin efectos.
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El sujeto obligado omitió presentar el contrato de apertura correspondiente a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos del periodo de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el Anexo 4.1.2 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· El contrato de apertura de la cuenta bancaria utilizada durante el periodo de obtención del apoyo ciudadano, señalado en el Anexo 4.1.2 del presente oficio.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 54 y 286, numeral 1, inciso c), del RF.

	


“Es importante manifestar que se cuenta con la apertura de la cuenta bancaria misma que se indicó en el Sistema Integral de Fiscalización, cuyo documento es la apertura de la cuenta bancaria a nombre de la Moral Ser para Servir Montoya 2021 A.C.", haciendo mención que por un error involuntario se omitió anexarlo al registro del SIF.” 

	
Atendida.

Del análisis a las aclaraciones y a la documentación presentada por el sujeto obligado, se constató que presentó, en el apartado de documentación adjunta, carpeta “Contratos apert. cierre”, del SIF, la documentación solicitada en el Anexo 4.1.2, consistente en: contrato de apertura de la cuenta bancaria de número 22000730025, aperturada el 21 de diciembre de 2020 en la institución financiera Banco Santander México S.A. Por tal razón la observación quedó atendida. 
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El sujeto obligado omitió dar aviso a la UTF de la apertura de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos durante el periodo de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el cuadro siguiente:

	Institución Financiera 
	Número de Cuenta
	Fecha de Apertura
	Asociación Civil

	Banco Santander, S.A.
	22000730025
	21/12/2020
	Ser para servir Montoya 2021, A.C.



Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 54 y 286, numeral 1, inciso c), del RF.

	


“En la misma forma se manifiesta que, no se omitió dar de alta la cuenta de la Asociación Civil "Ser Para Servir Montoya 2021" de la Institución Financiera Santander, S.A., con el Número de Cuenta 22000730025, aunado se adjunta el Contrato de Apertura y la Conciliación correspondiente para el manejo de los recursos durante el período de obtención del apoyo ciudadano, misma que en este acto se compaña Correspondientes. el documento en comento para los fines legales.”

	
No atendida.

El sujeto obligado como lo menciona en su contestación a la autoridad, adjunto dentro del Sistema Integral de Fiscalización el contrato de apertura con la institución bancaria correspondiente, sin embargo y tras la revisión, por parte de la autoridad, de la documentación que el sujeto obligado subió al SIF, no se encontró el documento de aviso a la UTF de la apertura de la cuenta bancaria en cuestión, por tal motivo la observación no fue atendida.

	
12.7-C1-CH

El sujeto obligado omitió dar aviso respecto de la apertura de su cuenta bancaria para el manejo de sus recursos.
	


El sujeto obligado omitió dar aviso a la UTF de la apertura de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos durante el periodo de obtención del apoyo ciudadano.



	


Artículos 54 y 286, numeral 1, inciso c), del RF
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Confirmaciones con Otras Autoridades

CNBV, SAT y UIF.
 
Con el fin de allegarse de elementos que permitieran determinar si el sujeto obligado cumplió con la obligación de aplicar el financiamiento, estricta e invariablemente, para las actividades señaladas en la LGIPE, esta autoridad realizó las siguientes solicitudes a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Servicio de Administración Tributaria (SAT) y Unidad de Inteligencia Financiera (UIF). Como se detalla en el cuadro siguiente:

	No.
	Institución
	Número de Oficio
	Referencia dictamen
	Fecha de solicitud

	1
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0011/2021
	(2)
	2021-01-07

	
	
	INE/UTF/DAOR/0007/202
	(2)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0008/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0012/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0095/2021
	(1)
	2021-02-03

	
	
	INE/UTF/DAOR/0096/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0097/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0098/2021
	(2)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0099/2021
	(2)
	

	2
	SAT
	INE/UTF/DAOR/0004/2021
	(2)
	2021-01-06

	
	
	INE/UTF/DAOR/0013/2021
	(2)
	2021-01-08

	3
	UIF
	INE/UTF/DAOR/0005/2021
	(2)
	2021-01-06



A la fecha de elaboración del presente oficio las autoridades no han dado respuesta, si derivado de las respuestas proporcionadas se identificarán observaciones posteriores a la notificación del presente oficio, se informarán en el dictamen correspondiente.
	




“Dando contestación al hecho número ocho es importante manifestar que no es un hecho propio que deba dar contestación en virtud de salir de la espera de mis posibilidades de poder contestar.- Aunado a lo anterior, del documento en comento se desprende que las autoridades no han dado respuesta a los oficios que se citan en cuadro que se acompaña al oficio que se contesta.”
	


Informativa

Del análisis a las respuestas presentadas por las autoridades se determinó lo siguiente:

Respecto a los oficios señalados con (1) en la columna “Referencia Dictamen” del cuadro inicial de la observación, las autoridades dieron respuesta a los requerimientos realizados, del análisis a la información proporcionada no se identificaron diferencias con lo reportado por el sujeto obligado.

Respecto a los oficios señalados con (2) en la columna “Referencia Dictamen” del cuadro inicial de la observación, la CNBV, el SAT y la UIF no han dado respuesta.
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