DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE FISCALIZACIÓN AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISIÓN DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPAÑA, DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS NACIONALES CON ACREDITACIÓN LOCAL Y PARTIDOS POLÍTICOS LOCALES, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

12.6. Concepción Trejo Cardoza

	ID
	Observación
Oficio Núm. INE/UTF/DA/7750/2021
Fecha de notificación: 15 de febrero de 2021
	Escrito de respuesta: sin número 
Fecha del escrito: 22 de febrero de 2021

	Análisis
	Conclusión
	Falta concreta
	Artículo que incumplió

	1

	
Ingresos

Aportaciones de simpatizantes en efectivo.

Se observaron pólizas por concepto de aportaciones de simpatizantes en efectivo, que carecen de los recibos de aportación. Como se detalla en el cuadro siguiente:

	Referencia Contable
	Nombre del Aportante
	Fecha de aportación
	Importe

	PN-IG-1/01-21
	Carlos Alberto Trejo
Salazar
	06/01/2021
	 $12,000.00



Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· Los recibos de aportación con la totalidad de los requisitos que establece la normativa, toda vez que la cuenta de origen de donde salió el recurso no corresponde al aspirante, sino de un simpatizante.

· Copia de la credencial para votar del aportante.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 56, numeral 3 de la LGPP; 428, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 47 numeral 1, inciso b), 96, numerales 1 y 3, inciso a), fracciones VII y VIII, 103, numeral 1, inciso b) y 104, numeral 1 y 4 y 296 numeral 1 del RF.

	




“En el punto correlativo, la Unidad Técnica de Fiscalización, me ordena subsanar una inconsistencia derivada de una aportación de un simpatizante, por lo cual anexo, los recibos de aportación y demás documentos solicitados en su oficio.”
	


Atendida.

Del análisis a las aclaraciones y documentación presentada por el sujeto obligado, se constató que presento el recibo 001 de aportación de simpatizantes a nombre de Carlos Alberto Trejo Salazar con RFC TESC9307027V6, con fecha 06 de enero de 2021, por un importe de $12,000.00 con todos los requisitos establecidos en la normativa; por tal razón la observación quedó Atendida.
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Sistema Integral de Fiscalización

De la revisión al Sistema Integral de Fiscalización (SIF), se observó que el sujeto obligado no reportó gastos por concepto de la obtención de firmas.

Se le solicita presentar en el SIF:

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con los artículos 96, numeral 1, 127 y 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalización.

	


[bookmark: OLE_LINK4]“El correlativo ordena aclarar el por qué no se reportaron gastos por concepto de obtención de firmas, por lo cual me permito aclarar, que no se presentó dicho reporte debido a que no se realizaron gastos por este concepto; los actos tendientes a recopilar apoyo ciudadano, fueron realizados por el aspirante y simpatizantes de manera gratuita, voluntaria y desinteresada, como acredité con los escritos respectivos que anexe al informe presentado, además, que dicho procedimiento fue con apego al más estricto principio de austeridad, por lo que las caminatas y visitas domiciliarias para la obtención de firmas, no generaron gasto alguno.”

	
Sin efecto.

Del análisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y a la documentación presentada en el SIF, se constató que, presentó 11 escritos de gratuidad, firmados por las personas que le brindaron el apoyo en la recolección de firmas, en donde señalan que apoyaron de forma voluntaria, gratuita y desinteresadamente por tal razón, la observación quedó sin efecto. 
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Agenda de eventos

El sujeto obligado reportó 36 eventos públicos en la agenda de eventos de forma extemporánea, con posterioridad a su fecha de realización. Como se detalla en el Anexo 3.4.11 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artículo 143 bis del RF.


	


“El correlativo ordena aclarar por qué la agenda de eventos públicos se reportó de forma extemporánea, y esto fue debido a un error involuntario por parte de un servidor y por descuido, el archivo por lotes en el cual se registraron los eventos públicos no se subió en tiempo por los motivos expuestos, por lo que se ofrece una sincera disculpa a esta UTF.”
.
	No atendida


[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]Del análisis a las aclaraciones realizadas por el sujeto obligado y a la documentación presentada en el SIF, se determinó lo siguiente:

Por lo que respecta a los 4 eventos señalados con (1), en la columna de referencia del Anexo 3.4.11, del presente dictamen, se constató que fueron reportados dentro de los 7 días posteriores a la fecha en que le fue aprobado el registro de aspirante en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos, por tal razón y por lo que corresponde a estos eventos, la observación quedó sin efecto.

Respecto a los 32 eventos señalados con (2) en la columna de referencia del Anexo 3.4.11, del presente dictamen, aun cuando señala que el registro extemporáneo de los eventos se debió a un error involuntario, resulta necesario destacar que la omisión de reportar eventos en la agenda de actos públicos dentro de los plazos establecidos para tal efecto obstaculiza el proceso de fiscalización al no permitir la verificación de estos por parte de esta autoridad.

En tal virtud, al reportar 32 eventos con posterioridad a la fecha de su realización, la observación no quedó atendida.


	12.6-C1-CH


El sujeto obligado informó de manera extemporánea 32 eventos de la agenda de actos públicos, de manera posterior a su celebración.

	


El sujeto obligado informó de manera extemporánea los eventos de la agenda de actos públicos, de manera posterior a su celebración.

	


Artículo 143 bis del RF
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De la verificación al SIF, se observó que el aspirante reportó casa de obtención del apoyo ciudadano; sin embargo, omitió realizar el registro contable de los ingresos y gastos por dicho concepto. Como se detalla en el cuadro siguiente:



	[bookmark: _Hlk63592238]Entidad
	Aspirante
	Domicilio
	Gastos no Reportados
	Periodo de Uso

	Chihuahua
	Concepción Trejo Cardoza
	Sin nombre y sin número Ejido Héroes de la Revolución.
	Casa de apoyo ciudadano
	Del 29/01/2021 al 22/02/2021



Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· El o los contratos de arrendamiento, adquisición de bienes y prestación de servicios, debidamente requisitados y firmados.

· El o los avisos de contratación respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie;

· El o los recibos de aportación con la totalidad de requisitos establecidos en la normativa. 

· El o los contratos de donación o comodato debidamente requisitados y firmados. 

· Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada aportación realizada. 

· Evidencia de la credencial para votar de los aportantes. 

En todos los casos;

· El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

· El informe de obtención del apoyo ciudadano con las correcciones.

· La evidencia fotográfica asociada a este gasto.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 405, 428, numeral 1, incisos c) y e); 430, numeral 1, de la LGIPE; 26, numeral 1, inciso a), 33 numeral 1, inciso i), 37, 38, 46, numeral 1, 74, numeral 1, 96, numeral 1, 105, 106, 107, numerales 1 y 3, 126, 127, 143 Ter., 237, 248, 251, numeral 2, inciso h) y 296, numeral 1 del RF.

	


“El correlativo se ha subsanado en la forma solicitada, por lo que los documentos solicitados ya se encuentran presentados en el sistema integral de fiscalización en los términos solicitados.” 

	
No atendida.

Del análisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado se constató que realizo, el registro contable correspondientes a la casa de obtención  del apoyo ciudadano en la póliza de corrección PC-IG-1/01-21, por un importe $1,500.00 presentando como documentación soporte el recibo de aportación en especie, con número de folio 0001, a nombre del aspirante Trejo Cardoza Concepción, con todos los requisitos establecidos en la normativa, así como 2 cotizaciones realizadas por vecinos de la comunidad; no obstante, los criterios de valuación utilizados para la determinación del valor razonable de su registro en la contabilidad, no cumplen con los requisitos establecidos en la normativa, toda vez que, como lo señala el reglamento, para la determinación del valor razonable se estará a lo dispuesto en la NIF A-6 y podrá hacerse a través de cotizaciones observables en los mercados, entregadas por los proveedores y prestadores de servicios y no por personas físicas (vecinos) de su comunidad, por lo cual no se puede determinar el valor razonable para su registro en la contabilidad; por tal razón la observación no quedó atendida.


	
12.6-C2-CH

El sujeto obligado omitió presentar los criterios de valuación conforme a la normativa   
	


Omisión de presentar criterios de valuación.

	


Art. 25, numeral 7, del RF.
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Cuentas de balance

Bancos

El sujeto obligado omitió presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el Anexo 4.1.1 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· El o los estados de cuenta bancarios o concentrado de movimientos expedido por la institución bancaria, señalados en el Anexo 4.1.1 del presente oficio.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 428, numeral 1, incisos c) y e) y 430, numeral 1, inciso d) de la LGIPE; 251, numeral 2, inciso c) y 296 numeral 1 del RF.


	




“El correlativo se ha subsanado en la forma solicitada, por lo que los estados de cuenta solicitados ya se encuentran anexados en el sistema integral de fiscalización en los términos solicitados.”
	


Atendida

Del análisis a las aclaraciones y documentación presentada por el sujeto obligado, se constató que presentó los: estados de cuenta bancarios de los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021, de la cuenta bancaria número 65508427380 de Banco Santander; por tal razón, la observación quedó atendida.  
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El sujeto obligado omitió presentar las conciliaciones relacionadas con las cuentas bancarias registradas en su contabilidad. Como se detalla en el Anexo 4.1.1 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· La o las conciliaciones bancarias señaladas en el Anexo 4.1.1 del presente oficio.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 428, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 54, numerales 4, 5 y 6, 102, numeral 3 y 251, numeral 2, inciso c) y 296 numeral 1 del RF.


	


“El correlativo se ha subsanado en la forma solicitada, por lo que las conciliaciones bancarias solicitadas ya se encuentran reportadas en el sistema integral de fiscalización en los términos solicitados.”

	
Atendida

Del análisis a las aclaraciones y documentación presentada por el sujeto obligado, se constató que presentó, las: conciliaciones bancarias de los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021, de la cuenta bancaria número 65508427380 de Banco Santander; por tal razón, la observación quedó atendida.  
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El sujeto obligado omitió presentar el contrato de apertura correspondiente a la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos del periodo de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el Anexo 4.1.2 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· El contrato de apertura de la cuenta bancaria utilizada durante el periodo de obtención del apoyo ciudadano, señalado en el Anexo 4.1.2 del presente oficio.

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 54 y 286, numeral 1, inciso c), del RF.
.


	


“El correlativo se ha subsanado en la forma solicitada ya se encuentra anexada al sistema integral de fiscalización en los términos solicitados.”

	
Atendida

Del análisis a las aclaraciones y documentación presentada por el sujeto obligado, se constató que presentó, el: contrato de apertura de la cuenta bancaria número 65508427380 de Banco Santander; por tal razón, la observación quedó atendida.
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El sujeto obligado omitió dar aviso a la UTF de la apertura de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos durante el periodo de obtención del apoyo ciudadano. Como se detalla en el cuadro siguiente:

	Institución Financiera 
	Número de Cuenta
	Fecha de Apertura
	Asociación Civil

	Banco Santander, S.A.
	65508427380
	23/12/2020
	Jiménez Independiente, A.C.



Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

· Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 54 y 286, numeral 1, inciso c), del RF.

	


“El correlativo ordena aclarar por qué no se reportó la apertura de cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos durante el periodo de obtención de apoyo ciudadano, esto no se realizó en los términos que el reglamento de fiscalización, todo a vez que dicha cuenta bancaria fue aperturada en una fecha anterior al inicio del periodo de apoyo ciudadano, por lo que el que suscribe consideró que no era necesario reportarlo.”
.
	
No atendida

Del análisis a la respuesta del sujeto obligado se determinó que, aun cuando señaló que consideró que no era necesario reportar el aviso de apertura de la cuenta bancaria, el reglamento de fiscalización es claro en su art. 286, numeral 1, inciso c), que a la letra se transcribe:

Artículo 286.
Avisos a la Unidad Técnica
1. Los aspirantes y candidatos independientes deberán realizar los siguientes avisos a la Unidad Técnica:

c) La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco días siguientes a la firma del contrato respectivo, cumpliendo con lo establecido en el artículo 54 del Reglamento.

Por tal razón la observación no quedó atendida.

	
12.6-C3-CH

El sujeto obligado omitió dar aviso respecto a la apertura de su cuenta bancaria para el manejo de sus recursos
	


Omisión de presentar el aviso de apertura de su cuenta bancaria para el manejo de sus recursos.
	


Art. 286 numeral 1 inciso c) del RF.
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Confirmación con autoridades

Con el fin de allegarse de elementos que permitieran determinar si el sujeto obligado cumplió con la obligación de aplicar el financiamiento, estricta e invariablemente, para las actividades señaladas en la LGIPE, esta autoridad realizó las siguientes solicitudes a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Servicio de Administración Tributaria (SAT) y Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), como se detalla en el cuadro siguiente:

	No.
	Institución
	Número de Oficio
	Referencia dictamen
	Fecha de solicitud

	1
	CNBV
	INE/UTF/DAOR/0011/2021
	(2)
	2021-01-07

	
	
	INE/UTF/DAOR/0007/202
	(2)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0008/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0012/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0095/2021
	(1)
	2021-02-03

	
	
	INE/UTF/DAOR/0096/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0097/2021
	(1)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0098/2021
	(2)
	

	
	
	INE/UTF/DAOR/0099/2021
	(2)
	

	2
	SAT
	INE/UTF/DAOR/0004/2021
	(2)
	2021-01-06

	
	
	INE/UTF/DAOR/0013/2021
	(2)
	2021-01-08

	3
	UIF
	INE/UTF/DAOR/0005/2021
	(2)
	2021-01-06



A la fecha de elaboración del presente oficio las autoridades no han dado respuesta, si derivado de las respuestas proporcionadas se identificarán observaciones posteriores a la notificación del presente oficio, se informarán en el dictamen correspondiente.

	


“Quedo pendiente respecto a cualquier solicitud de aclaración respecto a los datos solicitados a las autoridades señaladas en el correlativo.”
.
	
Informativa

Del análisis a las respuestas presentadas por las autoridades se determinó lo siguiente:

Respecto a los oficios señalados con (1) en la columna “Referencia Dictamen” del cuadro inicial de la observación, las autoridades dieron respuesta a los requerimientos realizados, del análisis a la información proporcionada no se identificaron diferencias con lo reportado por el sujeto obligado.

Respecto a los oficios señalados con (2) en la columna “Referencia Dictamen” del cuadro inicial de la observación, la CNBV, el SAT y la UIF no han dado respuesta.
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