INE/CG210/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA A LOS CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES Y PRESIDENCIAS MUNICIPALES,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-
2021, EN EL ESTADO DE CHIAPAS

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revisién de los
Informes de Ingresos y Gastos de Precampafia de los Partidos Politicos a los
cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Chiapas

ANTECEDENTES

I. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio,
regido por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

Il. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral
6, asi como penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacién de las finanzas
de los partidos politicos, asi como de las campafias de las candidaturas, relativas
a los Procesos Electorales —federal y local-.



[ll. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como
las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

IV. En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece,
entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en materia de partidos
politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos politicos; iii) el
financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los partidos
politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos.

V. El seis de junio de dos mil catorce, en sesidn extraordinaria celebrada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobé el Acuerdo
INE/CG45/2014, mediante el cual se aprob6 el Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

VI. El treinta de junio de dos mil catorce, se publico en el periddico oficial del
Estado de Chiapas Numero 117, el Decreto Numero 520 por el que se establecio
la Vigésima reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, en la que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
en materia politico electoral.

El cuatro de mayo de dos mil veinte, en el Peridédico Oficial nimero 101, tercer
tomo, del Estado de Chiapas, se publicd el decreto numero 217, por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 37, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, en materia electoral.

VII. El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG263/2014 por el que se expidié el Reglamento de Fiscalizacion, el cual ha
sido reformado mediante los Acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015,
INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

VIIl. Mediante decreto Numero 181, publicado el catorce de junio de dos mil
diecisiete en el periodico oficial se expidio el Codigo de Elecciones y Participacion



Ciudadana del Estado de Chiapas. Reformada por dltima ocasién, mediante
decreto num. 218, el cuatro de mayo de dos mil veinte.

El cuatro de mayo de dos mil veinte, se publico el decreto 218, por el que se
reforman el numeral 1 del articulo 98; el numeral 3 y el inciso A) de la fraccion | del
numeral 4, del articulo 178 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas; destacandose el inicio del Proceso Electoral Ordinario
durante el mes de Enero del afio de la eleccion.

IX. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6é el Acuerdo INE/CG661/2016,
mediante el cual se aprueba el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, con ello se brinda mayor transparencia, informacién, asi como la
rendicion de cuentas depositada en un instrumento que garantiza certeza juridica
en las elecciones articulando de manera precisa, clara y ordenada la secuencia de
normas y actos necesarios que se realizan en una eleccién, reformado mediante
Acuerdos del Consejo General INE/CG391/2017, INE/CG565/2017,
INE/CG111/2018, INE/CG32/2019, INE/CG164/2020, INE/CG253/2020,
INE/CG254/2020 e INE/CG561/2020.

X. El dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, en sesion ordinaria celebrada
por el Consejo General Instituto Nacional Electoral, se aprobd el Acuerdo
INE/CG615/2017, mediante el cual se emiten los Lineamientos para dar
cumplimiento a las especificaciones del identificador anico que deben contener los
anuncios espectaculares, de conformidad con el articulo 207, numeral 1, inciso d)
del Reglamento de Fiscalizacion.

Xl. El dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, en sesién ordinaria celebrada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se emitid el Acuerdo
INE/CG72/2019, mediante el cual se determiné no enviar el oficio de errores y
omisiones a las personas que omitieron presentar su informe de ingresos y gastos,
gue aspiren a un cargo de eleccion popular, durante cualquier Proceso Electoral.

XIl. El veintidés de enero de dos mil veinte, en sesion extraordinaria celebrada por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se emiti6 el Acuerdo
INE/CG27/2020, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos dirigidos a
proveedores para la inscripcion, emisibn de hojas membretadas, registro de
contratos celebrados entre proveedores y sujetos obligados, refrendo, cancelacion
voluntaria, reinscripcion, cancelacién por autoridad y reactivacion, en el Registro



Nacional de Proveedores, de conformidad por los articulos 207, 356, 357, 359,
359 BIS, 360, 361 BISy 361 TER, del Reglamento de Fiscalizacion.

XIll. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, en sesidon extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante Acuerdo INE/CG80/2020,
la autorizacion para la celebracion a través de herramientas tecnologicas, de
sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o extraordinarias, del Consejo General
o la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, durante el periodo de
medidas sanitarias derivado de la pandemia de COVID-19

XIV. El veintitrés de julio de dos mil veinte, tuvo lugar la sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la que rindieron protesta del
cargo de Consejeras y Consejeros del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, los CC. Norma lIrene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey
Jordan, José Martin Fernando Faz Mora y Uuc-kib Espadas Ancona, para el
periodo comprendido del veintisiete de julio de dos mil veinte al veintiséis de julio
de dos mil veintinueve.

XV. El treinta de julio de dos mil veinte, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se aprobd el Acuerdo INE/CG172/2020
por el que se aprueba la integracion y presidencias de las Comisiones
Permanentes, Temporales y otros drganos del Instituto Nacional Electoral, en el
cual se determind que la Comision de Fiscalizacion estara integrada por la
Consejera Electoral Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, asi como por los
Consejeros Electorales Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, Dr. Ciro Murayama Rendon
y Mtro. Jaime Rivera Veldzquez y presidida por la Consejera Electoral Dra.
Adriana Margarita Favela Herrera.

XVI. El siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Nacional, aprobo la Resolucion INE/CG187/2020 por la que se aprueba ejercer la
facultad de atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusién del periodo
precampafas y el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021.

Inconforme con lo anterior, el trece de agosto siguiente, el Partido Revolucionario
Institucional interpuso recurso de apelacién, mismo que quedo registrado con el
expediente SUP-RAP-46/2020 ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la cual, el seis de septiembre de dos mil veinte,
resolvio en el sentido de revocar la Resolucion impugnada, para el efecto de que



el Instituto Nacional Electoral, emitiera una nueva determinaciéon de conformidad
con las consideraciones establecidas en el fallo de referencia.

En cumplimiento a lo anterior, el once de septiembre de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 la Resolucién INE/CG289/2020
por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha
unica la conclusion del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, para los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-
RAP-46/2020.

XVII. El siete de agosto de dos mil veinte en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG188/2020 por el
gue se aprueba el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion del Proceso
Electoral Concurrente 2020-2021.

XVIII. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG232/2020 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el Marco Geografico Electoral que se utilizara en los Procesos Electorales
Federal y Locales 2020-2021.

XIX. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, en segunda sesidn extraordinaria,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la Resolucion
INE/CG271/2020 sobre la solicitud de registro como Partido Politico Nacional
presentada por la organizaciéon denominada “Encuentro Solidario”.

XX. En la misma sesion, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo6 la Resolucion INE/CG273/2020 relativa a la solicitud de registro como
partido politico de la Organizacion de Ciudadanos, denominada “Redes Sociales
Progresistas A.C., asi como la Resolucion INE/CG275/2020 correspondiente a la
Organizacion “Fuerza Social por México”, determinando que no procedia
otorgarles el registro como Partido Politico Nacional.

Inconformes con lo anterior, el trece de septiembre de dos mil veinte, las
organizaciones de ciudadanos Redes Sociales Progresistas, A. C. y Fuerza Social
por México interpusieron Juicio para la Proteccion de los Derechos politico-
electorales del Ciudadano, recayéndoles el numero de expediente SUP-JDC-
2507/2020 y SUP-JDC-2512/2020, respectivamente.



El catorce de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, resolvio los juicios mencionados en los que
determind las resoluciones INE/CG273/2020 e INE/CG275/2020 para el efecto de
gue se emitiera una nueva resolucion en la que se pronunciara sobre el registro
de las Organizaciones Redes Sociales Progresistas, A. C.” y “Fuerza Social por
México” como Partido Politico Nacional.

Derivado de lo anterior, el diecinueve de octubre de dos mil veinte, en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
Resolucion INE/CG509/2020 sobre la solicitud de registro como Partido Politico
Nacional presentada por la organizacibon denominada “Redes Sociales
Progresistas, A. C.” en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con el
namero de expediente SUP-JDC-2507/2020.

Asimismo, aprobd la Resolucién INE/CG510/2020 sobre la solicitud de registro
como Partido Politico Nacional presentada por la organizacion denominada
“Fuerza Social por México” en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con el niumero de expediente SUP-JDC-2512/2020.

XXI. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, en la décima tercera sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del estado de Chiapas, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/032/2020,
aprobo el calendario del Proceso Electoral Ordinario 2021, para las elecciones de
diputadas y diputados locales, asi como miembros de ayuntamiento de la entidad
y su Anexo correspondiente.

XXIl. El treinta de septiembre de dos mil veinte, en la décima cuarta sesion
ordinaria, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
del estado de Chiapas, aprobé el Acuerdo IEPC/CG-A/034/2020, por el que se
declara la procedencia de acreditacion local de los Partidos Politicos Nacionales,
del Trabajo, Encuentro Solidario y Movimiento Ciudadano para su participacion en
el Proceso Electoral Local 2021. Lo anterior, en observancia a la resolucién
INE/CG271/2020.



XXIIl. El veintiuno de octubre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo CF/018/2020,
por el que se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el procedimiento a
seguir ante el incumplimiento de presentacion del informe de ingresos y gastos de
los sujetos obligados durante los periodos de obtencion de apoyo ciudadano y
precampafia que aspiren a un cargo de eleccion popular durante el Proceso
Electoral Federal Ordinario y Locales concurrentes 2020-2021, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

XXIV. En la misma fecha, la Comisién de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral, mediante Acuerdo CF/019/2020 determiné los alcances de revision, asi
como los Lineamientos para la realizacion de las visitas de verificacién, monitoreo
de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en via publica, diarios,
revistas y otros medios impresos, asi como en paginas de internet y redes
sociales, derivado de la revisidon de los informes de precampafia, apoyo ciudadano
y campafa del Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2020-
2021, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dichos
procesos.

XXV. El veintiséis de octubre de dos mil veinte, en la décima séptima sesion
urgente, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
de Chiapas, aprobd el Acuerdo IEPC/CG-A/048/2020, por el que declara la
procedencia de la acreditacion local de los Partidos Politicos Nacionales “Redes
Sociales Progresistas” y “Fuerza Social por México”, para su participacién en el
Proceso Electoral Local 2021. Lo anterior, en observancia a las Resoluciones
INE/CG509/2020 e INE/CG510/2020.

XXVI. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesion ordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG517/2020
relativo a los Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres
en razon de género.

XXVII. En la misma fecha, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo el Acuerdo INE/CG518/2020 por el que se determinan las reglas para la
contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos que se
consideran como de apoyo ciudadano y precampafa correspondientes al Proceso
Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2020-2021, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.



XXVIII. En la misma sesion, se aprobo el Acuerdo INE/CG519/2020 por el que se
aprueban los plazos para la fiscalizacion de los Informes de ingresos y gastos
correspondientes a los periodos de obtencién de apoyo ciudadano y precampafia,
del Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2020-2021.

XXIX. El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6é el Acuerdo
INE/CG573/2020 por el que se distribuye el financiamiento publico federal, asi
como las prerrogativas postal y telegrafica de los Partidos Politicos Nacionales
para el ejercicio 2021.

XXX. El veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, en la vigésima sesién
urgente, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
de Chiapas, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/058/2020, aprobd la convocatoria
dirigida a la ciudadania y partidos politicos, para participar en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2021, para elegir diputados locales y miembros de los
ayuntamientos en la entidad.

XXXI. El treinta de noviembre de dos mil veinte, en la vigésima primera sesion
ordinaria, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
del estado de Chiapas, por Acuerdo IEPC/CG-A/066/2020, se aprobaron los topes
de gastos de precampafias electorales que deberan observar los partidos politicos
y sus precandidatos en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

En la vigésima quinta sesion extraordinaria del veintiuno de diciembre de dos mil
veinte, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/078/2020, en observancia al Punto Octavo
del acuerdo IEPC/CG-A/072/2020, se confirman los topes de gastos de
precampafas electorales que deberdn observar los partidos politicos y sus
precandidatos en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, pero modifica el
Acuerdo IEPC/CG-A/066/2020, en la normatividad aplicable, con base en el
Caddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

XXXII. El treinta de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas, aprobé el
Acuerdo IEPC/CG-A/067/2020, por el que se determina el monto maximo de
aportaciones de simpatizantes y aspirantes a candidatos independientes a los
cargos de diputados locales y miembros de ayuntamientos en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2021.



XXXIl. En esa misma sesion, se aprobd el Acuerdo IEPC/CG-A/068/2020,
mediante el cual, se emite el Reglamento para la postulacion y registro de
candidaturas para los cargos a diputaciones locales y miembros de ayuntamientos
en el Proceso Electoral Local Ordinario, y en su caso extraordinario 2021.

XXXIV. El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas, aprobo el
Acuerdo IEPC/CG-A/072/2020, mediante el cual se adecua la denominacion de la
Secretaria Administrativa, la Direccion Ejecutiva Juridica y de los contencioso, la
Direccién Ejecutiva de Educaciéon Civica y Capacitacion; la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral; la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y la
Direccion Ejecutiva de Participacion ciudadana, de este organismo electoral local,
se determina la trasferencia de los recursos humanos, materiales y financieros a la
Secretaria Administrativa y se instruye la armonizacion de la normatividad interna
para hacer efectivas las disposiciones del Codigo de Elecciones y Participacion
ciudadana publicado el 14 de junio de 2017, mediante decreto 181; con motivo de
Su reviviscencia ordenado en la declaracion de invalidez de los decretos 235, 237
y por extensién del 007, expedidos por el Congreso del Estado; en razéon de la
sentencia dictada en la accion de inconstitucionalidad 158/2020 y sus acumuladas,
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

XXXV. EIl veintiuno de diciembre de dos mil veinte, en sesidn extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucion
INE/CG693/2020 mediante la cual se ejerce la facultad de atraccion y se fijan los
mecanismos Yy criterios tendentes a garantizar los principios de imparcialidad y
equidad en los procesos electorales federal y locales 2020-2021.

XXXVI. En la misma sesién, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprobé la Resolucién INE/CG694/2020 por la que se aprueba ejercer la facultad
de atraccion, a efecto de emitir los Lineamientos para garantizar la equidad entre
los participantes en la contienda electoral durante el Proceso Electoral Federal
concurrente con los Locales Ordinarias 2020-2021.

XXXVII. El veintiuno de diciembre de dos mil veinte, en la vigésima quinta sesién
extraordinaria, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del estado de Chiapas, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, se
aprueba la modificacion al calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2021,
para las elecciones de diputadas y diputados locales, asi como de miembros de
ayuntamientos en la entidad, aprobado mediante el Acuerdo IEPC/CG-
A/032/2020. Lo anterior, en observancia a la Resolucion de la Suprema Corte de



Justicia de la Nacidn, emitida en la accion de inconstitucionalidad 158/2020 y sus
acumuladas.

XXXVIII. El veinte de enero de dos mil veintiuno, en la sexta sesion extraordinaria,
el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
estado de Chiapas, por Acuerdo IEPC/CG-A/017/2021, se aprueba la
determinacion del monto y la distribucion del financiamiento publico a otorgarse en
el ejercicio 2021, para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes
de los partidos politicos acreditados y con registro ante este Organismo Publico
Local.

XXXIX. El primero de febrero de dos mil veintiuno, en la décima sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del estado de Chiapas, aprob6 el Acuerdo IEPC/CG-A/034/2021,
mediante el cual se determinaron los limites de financiamiento privado que podran
recibir los partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, precandidatos y
candidatos, asi como el limite individual de las aportaciones de simpatizantes
durante el ejercicio 2021.

XL. Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion elaboro el Proyecto de Resolucién respectivo, el cual fue presentado
a la Comision de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral el nueve de
marzo de dos mil veintiuno, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 199,
numeral 1, incisos a), d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

XLI. En la sexta sesion extraordinaria celebrada el quince de marzo dos mil
veintiuno, la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 el Dictamen Consolidado respecto de la Revision de los Informes
de Ingresos y Gastos de Precampafia a los cargos de Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Chiapas que nos ocupa, y su respectiva Resolucion.

Lo anterior, fue aprobado por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales integrantes de dicha Comision: la Consejera Dra. Carla Astrid
Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales Dr. Ciro Murayama Rendoén, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y la Consejera Presidenta
de dicho érgano colegiado la Dra. Adriana M. Favela Herrera.
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CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penultimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley garantizard que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
gue se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccion de candidaturas y en las campafias electorales; asi como ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante
campanfa, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

2. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidaturas
a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campanfas electorales.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, penultimo péarrafo del
mismo ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de las y los candidatos estara a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

4. Que de conformidad con el articulo 41, Apartado B, inciso a), numeral 6; asi
como su penultimo parrafo, establece que corresponde al Instituto Nacional
Electoral, para los procesos federales y locales la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidaturas, por lo que dichas funciones se
encontraran a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La Ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacién de la funcion en cita,
asi como la definicibn de los o6rganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de sanciones correspondientes. Finalmente, en cumplimiento de sus
funciones el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
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fiduciario y fiscal, para lo cual contara con el apoyo de las autoridades federales y
locales.

5. Que de conformidad con el articulo 116, fraccion 1V, inciso a) del referido
ordenamiento, 25 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como el articulo 27 y 35 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, establecen que las elecciones de Gobernador,
Diputados del Congreso del Estado e integrantes de los Ayuntamientos del Estado
deberan efectuarse en términos de no discriminacion y se realizaran en la misma
fecha en que se celebre la eleccion federal, ademas determina que, para
garantizar a la ciudadania que el ejercicio del sufragio sea libre, igual, universal,
secreto y directo se establecerd el Instituto de Elecciones y de Participacion
Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado. Autoridades electorales que seran
autonomas en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La certeza, seguridad, veracidad, legalidad, Independencia,
imparcialidad, interculturalidad, objetividad y maxima publicidad, seran los
principios rectores del Proceso Electoral que regiran la actuacion de las
autoridades electorales en el ejercicio de sus atribuciones.

6. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

7. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrard exclusivamente por Consejeros y
Consejeras Electorales designados por el Consejo General, asi mismo contara
con un Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

8. Que el articulo 51, numeral 1, inciso t) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece como atribucion del Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, preparar para la aprobacion del Consejo General, el
proyecto de calendario integral de los procesos electorales ordinarios, asi como de
elecciones extraordinarias, que se sujetara a la convocatoria respectiva.
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9. Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de las candidaturas estardn a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comisién de
Fiscalizacion.

10. Que el articulo 192, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral ejercerd las facultades de supervision, seguimiento y
control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la
Comision de Fiscalizaciéon, quien revisara las funciones y acciones realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza de los procesos de fiscalizacion.

11. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes que los partidos politicos, aspirantes y candidatos
independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
gue reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado
con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de
dichos institutos politicos.

12. Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones I, II, 1lI
y V de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos deberan
presentar informes de precampafia en los plazos establecidos y con los requisitos
de comprobacion necesarios, para cada uno de las precandidaturas a cargos de
eleccién popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando el
origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

13. Que de conformidad con el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos,
se establecen las reglas a las que se sujetara el procedimiento para la
presentacion y revision de los informes de los sujetos obligados.

14. Que el procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que
ejecute sus facultades de revision, comprobacién e investigacion, que tienen por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el
cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les imponen las leyes de la materia y, en su caso, que este
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Consejo General determine la imposicion de las sanciones correspondientes, de
conformidad con la Ley de Partidos, Ley General de Instituciones, el Reglamento y
demés disposiciones aplicables.

15. Que, conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analiz6 cada uno de los Informes de los sujetos obligados
por apartados especificos en los términos establecidos en el Plan Integral de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion del periodo de precampafa
en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2020-
2021.

16. Que de conformidad con el articulo 182, numeral 2, parrafo Il, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, las precampafias en que se
renueve los Poderes Ejecutivo, Legislativo y los integrantes de los Ayuntamientos
del Estado, las precampafas no podran durar mas de diez dias y no podran
extenderse mas alla del ultimo dia de febrero del afio de la eleccion.

17. Que de conformidad a lo establecido mediante Acuerdo INE/CG519/2020 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y Acuerdo IEPC/CG-A/032/2020,
del Consejo General del Instituto Electoral de Participacion Ciudadana del estado
de Chiapas, los plazos relativos a la fiscalizacion del periodo de precampafia en el
estado de Chiapas, son los siguientes:

i i i i i Notificacion DIGETIER 5 Aprobacion de
Entidad | Tipo de Informe Periodo fiscalizador Fecha limite e Resoluciéna ‘P e Presentacion Aprobacién
de Oficios vy la Comision ; p
de entrega de la Comisién al Consejo del Consejo
de Errores y de
Informe de los Informes e de Fiscalizacién General General
Precampafia INICIO/ Fiscalizacion
OEVES ™ | Viene<s 22 | Viernes21 | | luesicde | | | 1
. . Viernes 22 | Viemes 31 miércoles 03 de Lunes 15 de Martes 09 de Lunes, 15 de Jueves, 18 de Jueves, 25 de
Diputaciones de enero de enero de febrero de
de 2021 2021 febrero de 2021 2021 marzo de 2021 | marzo de 2021 | marzo de 2021 | marzo de 2021
Presidencias \gzrgiseriz d\;'(:::fOBdle miércoles 03 de L;Jer:)erZr%)S die Martes 09 de Lunes, 15 de Jueves, 18 de Jueves, 25 de
Municipales de 2021 2021 febrero de 2021 2021 marzo de 2021 | marzo de 2021 | marzo de 2021 | marzo de 2021

18. Que de conformidad con lo ordenado en el Punto de Acuerdo SEGUNDO del
Acuerdo identificado con la clave alfanumérica CF/018/2020, aprobado por la
Comision de Fiscalizacion, mediante el cual se ordend a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion requiera a aquellos sujetos obligados que se ubiquen en el supuesto
de omisién en el reporte de operaciones y/o presentacion de informe, para que en
un plazo improrrogable de 1 dia natural, registren sus operaciones, presenten los
avisos de contratacion y agenda de eventos, adjunten evidencia comprobatoria y
presenten el informe atinente a sus ingresos y gastos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) (con la e.Firma del responsable de finanzas designado), por lo
gue dicha Unidad Técnica, procedié a requerir a los y las precandidatas a los

14



cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales que se ubicaban en el
supuesto de omision en el reporte de operaciones y/o presentacion de informe.

19. Capacidad econdmica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socioecondémicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento
de fiscalizacién que cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con
la sancién que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante el Acuerdo
IEPC/CG-A/017/2021, emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana en el estado de Chiapas, se les asigné como
financiamiento publico para el ejercicio 2021, los montos siguientes:

Financiamiento publico

Partido Politico

actividades ordinarias 2021

Partido Accién Nacional 11,094,306.83
Partido Revolucionario Institucional 23,404,431.62
Partido de la Revolucién Democratica 10,746,612.00
Partido del Trabajo 11,685,690.97
Partido Verde Ecologista de México 26,154,351.04
Chiapas Unido 12,041,800.48
Morena 52,701,675.93
Podemos Mover a Chiapas 12,450,866.42
Nueva Alianza Chiapas 3,642,721.25
Movimiento Ciudadano 3,642,721.25
Popular Chiapaneco 3,642,721.25
Encuentro Solidario 3,642,721.25
Redes Sociales Progresistas 3,642,721.25
Fuerza Social por México 3,642,721.25

$182,136,362.81

En este orden de ideas, y de acuerdo al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es idoneo que esta
autoridad considere, para efecto de la imposicion de las sanciones que pudieran
determinarse, la capacidad econdémica de los partidos politicos derivada del
financiamiento publico federal para actividades ordinarias?.

L Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determind que al individualizar las sanciones resulta aplicable
considerar el financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con
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Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econ6micas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos
sancionadores, conforme a lo que a continuacion se indica:

MONTOS DE
DEDUCCIONES
PARTIDO RESOLUCION DE LA MONTO TOTAL REALIZADAS AL MONTOS POR

PoLiTico AUTORIDAD DE LA SANCION MES DE SALDAR
MARZO DE
2021

INE/CG465/2019 $2,418.00
INE/CG465/2019 $442,728.08
INE/CG465/2019 $221,364.05
INE/CG465/2019 $147,576.03
1 PRI INE/CG465/2019 $42,750.00 $563,448.89 $2,102,558.72 $1,539,109.83
INE/CG465/2019 $1,655,596.97
INE/CG646/2021 $3,379.60
INE/CG646/2021 $194.88
INE/CG646/2021 $150,000.00
INE/CG465/2019 $14,507.80
INE/CG646/2021 $3,379.60
2 PRD INE/CG646/2021 $194.88 $168,082.28 $0.00 $0.00
INE/CG646/2021 $150,000.00
3 MORENA INE/CG650/2020 $2,106,749.72 Impugnada Impugnada Impugnada
INE/CG648/2020 $10,138.80
4 PVEM INE/CG648/2020 $75.62 $61,253.77 $0.00 $0.00
INE/CG648/2020 $51,039.35
5 PAN INE/CG644/2020 $415,280.00 $267,089.37 $148,190.63 $118,898.74
6 CuU INE/CG652.2020 $399,377.34 Impugnada Impugnada Impugnada
7 PMC INE/CG652.2020 $667,962.20 Impugnada Impugnada Impugnada
8 PT INE/CG647/2020 $739,965.85 Impugnada Impugnada Impugnada
IEPC/UTF/067/2015 $96,231.75
IEPC/UTF/024/2015 $258,405.99
INE/CG248/2018 $29,026.20
INE/CG1107/2018 $246,715.25
9 MC INE/CG1469/2018 $6,789.36 $87,696.52 1,869,221.18 1,781,524.66
INE/CG59/2019 $171,437.79
INE/CG388/2019 $40.60
INE/CG468/2019 $212,219.80
INE/CG649/2020 $294,826.20

financiamiento publico local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin
recursos econémicos para llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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MONTOS DE
DEDUCCIONES
PARTIDO RESOLUCION DE LA MONTO TOTAL REALIZADAS AL MONTOS POR

PoLiTico AUTORIDAD DE LA SANCION MES DE SALDAR
MARZO DE
2021

INE/CG649/2020 $641,224.76

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento local y federal tienen la capacidad econdémica suficiente con la cual
puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en
la presente Resolucién.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos,
pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes,
ello no afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estaran en
la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Por otro lado, con motivo de la Reforma Politica del afio 2014 este Instituto
Nacional Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacién de los ingresos y
egresos de los partidos politicos en el ambito federal y local, por lo que en
atencion al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016, en el
sentido de considerar la capacidad econdémica a nivel nacional en caso de que los
Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran con los recursos
suficientes para afrontar las sanciones correspondientes.

Asi, respecto al Partido Redes Sociales Progresistas, toda vez que cuenta con
registro nacional y acreditacion local, para efectos de la presente Resolucién, debe
considerarse que cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la
sancion que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante el Acuerdo
INE/CG562/2020, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
se les asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias en el
ejercicio 2021, el montos siguientes:

Financiamiento publico

Partido Politico

actividades ordinarias 2021
PARTIDO ACCION NACIONAL $899,141,526
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL $846,973,664
PARTIDO DE LA REVOLUCION $414,382,572
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Financiamiento publico

Partido Folitico actividades ordinarias 2021

DEMOCRATICA
PARTIDO DEL TRABAJO $362,392,828
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICO $395,596,079

MOVIMIENTO CIUDADANO $381,024,506
MORENA $1,636,383,823

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL $105,019,043

REDES SOCIALES PROGRESISTAS $105,019,043

FUERZA SOCIAL POR MEXICO $105,019,043
TOTAL $5,250,952,127

En este sentido, el Partido Redes Sociales Progresistas no cuenta con saldos
pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos
procedimientos administrativos sancionadores.

Cabe sefalar que, en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos
con acreditacion local considerando la capacidad econémica del ente nacional, la
ejecucion de las sanciones se realizara por la autoridad electoral nacional. Por lo
gue hace a la capacidad econdémica de los partidos politicos que recibieron
financiamiento publico estatal, el pago de las sanciones econémicas que en su
caso se impongan se realizara por la autoridad electoral local.

Ahora bien, por lo que hace a la capacidad econdémica de los partidos politicos que
recibieron financiamiento publico estatal, con la finalidad de no afectar las
actividades ordinarias del mismo, el pago de las sanciones econémicas que en su
caso se impongan se realizara en términos del Acuerdo INE/CG61/2017.

En este sentido, de conformidad con el Acuerdo mencionado, el procedimiento de
ejecucién de las sanciones impuestas a los partidos politicos se sujetara a lo
siguiente:

e EIl cobro de las sanciones por concepto de multas se debera efectuar una
vez que la resolucidon en la que se impone la sancion se encuentre firme, y
debera realizarse en una sola exhibiciébn, con cargo a la siguiente
ministracion mensual a que tiene derecho el partido politico.

e Por cuanto hace al camulo de sanciones por concepto de reduccién de

ministracion, el monto mensual que se puede retener en el proceso de
ejecucion de sanciones economicas que se hayan impuesto al partido
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politico, no podréa rebasar el equivalente al 25% (veinticinco por ciento)
de lo que este reciba por concepto de prerrogativa mensual.

20. El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declararon reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo; en ese sentido, la determinacion del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon? corresponde al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Cabe sefalar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,
todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en
cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

En este contexto, la referencia a salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacién; por lo que, en la presente Resolucion en los supuestos
gue se actualice la imposicién de sanciones econdmicas en dias de salario a los
sujetos obligados, se aplicara la Unidad de Medida y Actualizacion.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 10/2018 MULTAS. DEBEN FIJARSE
CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO
DE LA COMISION DE LA INFRACCION emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién aprob6 la Jurisprudencia que sefiala
gue de la interpretacion sistematica de los articulos 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, transitorios segundo y tercero del Decreto por
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del mismo
ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis; asi como 44, parrafo primero, inciso aa), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando en consideracion

2 La Unidad de Medida y Actualizacion es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERO de la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fij6 los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de
2016, publicada el pasado 18 de diciembre de 2015, ‘para fines de aplicacién de los salarios minimos en la Republica
Mexicana habra una sola area geogréafica integrada por todos los municipios del pais y demarcaciones territoriales
(Delegaciones) del Distrito Federal.”
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el principio de legalidad que rige en los procedimientos sancionadores, se advierte
gue el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en cuenta el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al momento de la
comision de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancion, ya que se parte de un valor predeterminado en la
época de la comision del ilicito.

Derivado de lo anterior, se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determind que el valor de la Unidad de Medida
impuesto como sancién debe ser el vigente al momento de la comision de la
infraccidn, y no el que tiene esa Unidad de Medida al momento de emitirse la
resolucién sancionadora, en razén de que, de esa manera se otorga una mayor
seguridad juridica respecto al monto de la sancién, pues se parte de un valor
predeterminado precisamente por la época de comision del ilicito, y no del que
podria variar segun la fecha en que se resolviera el procedimiento
correspondiente, en atencién a razones de diversa indole, como pudieran ser
inflacionarias.

En este contexto, se considerara para la imposicion de las sanciones respectivas,
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA’s) vigente a partir del
uno de febrero de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha diez de enero de la misma anualidad, mismo que asciende a $86.88
(ochentay seis pesos 88/100 M.N.), lo anterior, en virtud de la temporalidad en la
cual se desarrollé la etapa de precampafa correspondiente al Proceso Electoral
gue nos ocupa la mayor parte de la precampafna se desarrolld6 en ese periodo,
esto es, del 22 al 31 de enero de 2021.

21. Que al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumeérica
SUP-RAP-0038/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, determiné que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9,
apartado 1, incisos d) y e), del Reglamento de Fiscalizacién, cuando se trate de
Partidos Politicos Nacionales, los cuales cuentan con representantes acreditados
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, opera la regla especial
establecida en el numeral 30, parrafo , de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral (en atencion al principio de que la regla
especial prevalece sobre la general), y la Unica excepcion lo sera cuando se
acredite que existe engrose, o0 bien, el partido politico no hubiera contado con
representantes durante la sesién en la que el 6rgano electoral haya dictado la
resolucion, ya sea por la ausencia de sus representantes, o bien, porque no tenga
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registrados o acreditados, en cuyo caso, se debe notificar en el domicilio que se
haya sefialado para los efectos.

22. Que es trascendente sefalar que el Dictamen Consolidado es el documento
emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los informes del periodo de
precampafa, en las cuales se advierten los errores o irregularidades que se
actualizaron con las conductas realizadas por los sujetos obligados y en su caso,
las aclaraciones presentadas para atender cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado relativo a los Informes de
Ingresos y Gastos de Precampafia a los cargos de Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Chiapas, por lo que hace a los sujetos obligados ahi
sefialados, mismas que representan las determinaciones de la autoridad
fiscalizadora una vez que se ha respetado la garantia de audiencia y se han
valorado los elementos de prueba presentados por los sujetos obligados. En tal
sentido, el Dictamen Consolidado: representa el desarrollo de la revisién de los
informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte de la
motivacion de la presente Resolucion.

En este contexto, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propdésito que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso,
la decision de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa.

23. Que del andlisis a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
de la revision de los Informes de los Ingresos y Egresos de precampafia a los
cargos de Diputaciones Locales y Presidentes Municipales correspondiente al

3 Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucion, o bien, en documentos anexos...".
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Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Chiapas, se
desprende que los sujetos obligados, entregaron en tiempo y forma (salvo las
excepciones sefialadas en las irregularidades analizadas en el cuerpo del
Dictamen Consolidado y la presente Resolucion) el sefialado informe de
conformidad con lo que establecen los articulos 192, numeral 1 incisos c¢) y ), 196
numeral 1, 199, numeral 1, incisos a), c) d) e) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1 inciso s); 79, numeral 1,
inciso a); 80, numeral 1, inciso d); 81, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como 235, numeral 1, inciso a); 237, 238, 239, 240, 241,
242, 287, 289, numeral 1, inciso b); 290, 291, numerales 1 y 2; y 296 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados -aspirantes y precandidaturas-; asi como el cumplimiento de
éstos de las diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les
impone la normativa de la materia y, en su caso, que este Consejo General
determine, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de Instituciones, el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, la autoridad electoral procedi6 a clasificar y analizar toda la
informacion y documentacion presentada por los sujetos obligados, aunado a lo
anterior, se realiz0 la verificacién de lo reportado por los institutos politicos con las
precandidaturas , asi como con las autoridades, y se efectud una conciliacion con
la informacion obtenida del Sistema de Monitoreo de Espectaculares, medios
Impresos e internet; por lo que en su caso, se hizo del conocimiento de los entes
politicos las observaciones que derivaron de la revision realizada, mismas que
fueron atendidas por éstos en el momento procesal oportuno.

Por lo anterior, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones que la
normativa electoral les impone a los sujetos obligados, y en virtud que del andlisis,
revision y comprobacién de los informes respectivos no se desprende conclusion
sancionatoria alguna, este Consejo General concluye que no ha lugar a imponer
sancion a los sujetos obligados que se enlistan a continuacion:

- Partido Accién Nacional

- Partido Revolucionario Institucional
- Partido de la Revolucion Democrética
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- Partido del Trabajo

- Partido Verde Ecologista de México
- Movimiento Ciudadano

- MORENA

- Partido Encuentro Solidario

- Partido Chiapas Unido

- Podemos Mover a Chiapas

- Partido Popular Chiapaneco

- Nueva Alianza Chiapas

- Fuerza Social por México

24. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso aa);
190, numeral 3; 191, numeral 1, inciso g); 192, numerales 1y 2; y 200, numeral 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de
este Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios derivadas de la revision de los Informes respecto de los Ingresos y
Gastos de Precampafa de los partidos politicos a los cargos de Diputaciones
Locales y Presidentes Municipales correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Chiapas, segun el Dictamen que haya
elaborado la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi, una vez aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucion respectiva, se
informara al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Chiapas, para que,
en el ambito de sus atribuciones, en su caso, ejecute las sanciones econémicas
impuestas o, niegue o cancele el registro de las precandidatas y/o precandidatos
cuando asi se determine.

Al efecto, para la individualizacion e imposicion de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General de Partidos Politicos y reglas locales -prevaleciendo las Leyes Generales.

25. Que, conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analizé cada uno de los informes de los sujetos obligados
por apartados especificos en los términos establecidos en el Plan Integral de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacién de las precampanas de los
partidos politicos, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales
Concurrentes 2020-2021, en el estado de Chiapas.
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En virtud de lo anterior, la autoridad ejerci6 sus facultades de revision,
comprobacién e investigacion, con el objeto verificar la veracidad de lo reportado
por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las diversas obligaciones
gue en materia de financiamiento y gasto se les imponen a los sujetos obligados
por normatividad electoral; y una vez que la autoridad realiz6 los procedimientos
de revision establecidos por las disposiciones legales y otorgé su garantia de
audiencia a los partidos politicos, elabor6 el Dictamen Consolidado
correspondiente.

Consecuentemente, derivado de la valoracion a las observaciones realizadas se
analizaron las conductas en ellas descritas y, en su caso, este Consejo General
determinara lo conducente respecto de cada una de ellas, de conformidad con la
Ley General de Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Reglamento de Fiscalizacibn vigente al momento en que
sucedieron los hechos y demas disposiciones aplicables.

En este contexto, el ente sujeto de fiscalizacion que presentd observaciones e
irregularidades en las precampafias a los cargos de Diputaciones Locales y
Presidentes Municipales, fue un solo partido politico. Por ello, de conformidad con
el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General analizara al
sujeto obligado en el apartado Unico: 25.1 Redes Sociales Progresistas.

25.1 REDES SOCIALES PROGRESISTAS

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencidn que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
de los informes de ingresos y gastos de Precampafia en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, se procedera a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié
el sujeto obligado son las siguientes:

a) Una falta de caréacter formal: Conclusion 9_C2_CI

b) Una falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 9_C1_CI

A continuacion, se realizara el analisis de cada una de ellas:
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a) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria, misma que vulnera los articulos 143 ter, numeral 1
Reglamenta de Fiscalizacion.

9 C2_CI El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de los gastos por el uso o
goce temporal de 1 inmueble utilizado como casa de precampafa respecto del domicilio
gue el mismo registro.

De la falta sefialada en el presente apartado, es pertinente sefialar que se respeto
la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la
existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado*
gue forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en la
observacion de mérito, se hizo del conocimiento del partido a través del oficio de
errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el andlisis de las
conclusiones, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto
obligado en cuestion, para que en el plazo establecido en el Acuerdo emitido por
el Consejo General de este Instituto Nacional Electoral, por el que fueron
aprobados los plazos para la fiscalizacién de los informes de ingresos y gastos
correspondiente al periodo que ahora nos ocupa, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacion que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, del andlisis realizado por la
autoridad, se concluy6 no tener por solventada dicha observacion.

4 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones

en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas
en el dictamen consolidado,][...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la
Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisiéon de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a las
precandidaturas involucradas y se determine si existe responsabilidad en la
irregularidad encontrada en la revision de los informes de precampafia, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6, del Reglamento
de Fiscalizacion, se solicitd al partido politico hiciera del conocimiento de las
personas postuladas a las precandidaturas las observaciones que se detallan en
el oficio referido en el andlisis de la conclusion. Esto, a efecto que los y las
precandidatas presentaran las aclaraciones que consideraran procedentes, dentro
del plazo maximo establecido para el envio de respuestas al oficio de errores y
omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con el sujeto obligado por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer de su conocimiento la
irregularidad de mérito, con la finalidad de salvaguardar su garantia de audiencia,
respetando con ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y los precandidatos, el cual atiende a la necesidad de prontitud del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacién estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
precandidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las
infracciones, son de interpretacion estricta de la norma.”
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Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS” de la legislacion en comento, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c¢) Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a) Informes de precampana.
b) Informes de obtencidn de apoyo ciudadano.
¢) Informes de campainia.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los precandidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “los
candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los
informes de campafia y precampafa. Para tales efectos se analizara de manera
separada las infracciones en que incurran.”

De lo anterior se desprende, que no obstante que el sujeto obligado haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del precandidato
en la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa
electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizaciéon también lo es el
precandidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.
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e Que, respecto a las precamparias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los precandidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que los precandidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de precampafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a
quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
precandidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese
objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los precandidatos,
partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el precandidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun sea el caso
de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los precandidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictAmenes consolidados
de la revisibn de los informes de precampafia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido y precandidato, a determinar al sujeto responsable, con
la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de
presentacion de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidatos, a
continuacién, se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
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para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo las personas postuladas a las precandidaturas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos )
y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infraccion que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampania, esta
a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en condiciones en las
gue se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacién
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente esta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c¢) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la