INE/CG319/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO, RECAIDA AL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO SCM-RAP-
38/2019

ANTECEDENTES

I. Aprobacion de Dictamen Consolidado y Resolucidn. El seis de noviembre de
dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé en
sesion extraordinaria el Dictamen Consolidado y la Resolucion INE/CG462/2019 e
INE/CG468/2019, respectivamente, que presentd la Comision de Fiscalizacion del
propio Instituto, respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos del partido Movimiento Ciudadano, correspondientes al ejercicio dos mil
dieciocho.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con las determinaciones referidas en el
antecedente anterior, el doce de noviembre de dos mil diecinueve, el
representante de Movimiento Ciudadano, interpuso recurso de apelacion para
controvertir la parte conducente de la Resolucion INE/CG468/2019, el cual fue
remitido a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (Sala Superior).

Mediante Acuerdo General 1/2017 del ocho de marzo de dos mil diecisiete, la Sala
Superior acorddo que los medios de impugnacion que estuvieran bajo su
instruccion y que se hubieren presentado contra los dictAmenes y resoluciones
decretadas por el Consejo General del Instituto, respecto a la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los Partidos Politicos Nacionales con
acreditacion estatal y partidos politicos con registro local, debian ser resueltos por
la Sala Regional que ejerciera jurisdiccion en la circunscripcion que correspondiera
a la entidad federativa atinente.



Por lo anterior, el veintidds de noviembre de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo
gue se dictd en el cuaderno de antecedentes numero 190/2019, la Sala Superior
ordend remitir el expediente a la Sala Regional Ciudad de México.

En la misma fecha, el Magistrado Presidente de la Sala Regional Ciudad de
México, ordend integrar el expediente SCM-RAP-38/2019 y turnar a la ponencia
correspondiente. Asi el dos de diciembre de dos mil diecinueve, se admiti6 a
tramite la demanda, y al no haber mas tramites pendientes de realizar, en su
oportunidad, se cerro la instruccion.

lll. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Ciudad
de México, en sesion publica celebrada el cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, resolvi6 el recurso referido, en los siguientes términos:

‘RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada, en lo que fue materia de
impugnacion, para los efectos precisados.

(..)

IV. Derivado de lo anterior, se advierte que mediante el recurso SCM-RAP-
38/2019, la autoridad jurisdiccional determiné revocar la Resolucion impugnada y
el Dictamen que la origina, Unica y exclusivamente, por cuanto hace a la
conclusién 6-C4-GR, con el fin de salvaguardar eficientemente el derecho de
audiencia del actor, por lo que ordend reponer el procedimiento, a efecto de que la
autoridad electoral concediera un nuevo plazo al partido politico apelante para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, en relacién con la falta que se le
imputa por la conducta observada, en términos del articulo 25, numeral 1, incisos
a) y n), en relacion con el articulo 3, parrafo 1, de la Ley de Partidos, y la probable
consecuencia que ello podria generar; presentando, en su caso, los elementos de
valoracion que sustenten su dicho. Consecuentemente, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera revisar y valorar los argumentos y elementos de prueba
relacionados con la falta imputada que le presente el recurrente y, con base en
ellos, emitir un nuevo Dictamen y resolucion al respecto.

Por lo que, con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g);
199, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las



Salas del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, en consecuencia, se
presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44, numeral 1, inciso j);
190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del partido Movimiento
Ciudadano, correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso, del recurso de apelacién identificado con la clave alfanumérica
SCM-RAP-38/2019.

3. Que el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, la Sala Regional Ciudad de
México resolvio revocar la Resolucién impugnada por cuanto hace a la conclusion
6-C4-GR, a efecto de que se repusiera el procedimiento a efecto de salvaguardar
el derecho de audiencia del apelante, concediendo un nuevo plazo al partido para
gue manifestara lo que su derecho conviniera en relaciéon con la falta que se le
imputa por la conducta observada en los términos precisados en la sentencia.

4. Que, en la seccion relativa al estudio de fondo, dentro del Considerando
TERCERO, el 6rgano jurisdiccional sefialo que:

“(...)
TERCERO. Estudio de fondo

(...)

e Indebida garantia de Audiencia

(...)

Segundo oficio de errores y omisiones



En el caso de la revision del segundo oficio de errores y omisiones que se le
notific6 al apelante se advierte que la autoridad fiscalizadora le informé y
solicito lo siguiente:

(...)

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 106, numeral 4 vy
121, numeral 1, incisos i) y j) del RF.”

(...)

Asi, lo fundado de los agravios radica en que, si bien en principio se dio
vista al recurrente con la irregularidad u omision detectada, lo cierto es que la
conducta finalmente atribuida se sustenté en un supuesto normativo
distinto por el que le fue otorgada la garantia de audiencia, esto es, la
UTF no le otorg6 al partido la oportunidad de deslindarse de la conducta por
la que se le sanciond efectivamente.

Esto es, como se desprende del segundo oficio de errores y omisiones, el
sustento normativo que dio la irregularidad atribuida se apoy6 en las hipotesis
normativas de los articulos 1065, numeral 4 y 121 numerales 1, inciso i) y j)
del Reglamento, las cuales se refieren a la prohibicion de recibir
aportaciones, cuando el aportante sea socio de la persona moral que
provea el servicio.

Pese a lo anterior, tanto en el Dictamen Consolidado como en la resolucion
impugnada, se precis6 que la conducta infractora se actualizaba por haber
incumplido con las obligaciones previstas en los articulos 25, numeral 1,
incisos a) y n) en relacion con el articulo 3, numeral 1 de la Ley de Partidos,
esto es lo relativo a la obligacién del recurrente de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos; asi como lo relativo a que apliquen el financiamiento de
que dispongan exclusivamente para los fines que les haya sido
entregados.

(...)

Asi, esta Sala Regional, sin prejuzgar en este momento acerca de la
legalidad de tal determinacion, la cual se realiz6 en funcion de lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 1, incisos a) y n), en relacion con el articulo 3,
numeral 1, de la Ley de Partidos, advierte que, en efecto, el segundo oficio



de observaciones emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, debi6 al
menos hacer del conocimiento al apelante que la conducta consistente en
que ‘un directivo del partido politico se localiz6 como accionista en el acta
constitutiva del proveedor Servi Las Playas, S.A. de C.V.’, podria generar una
infraccién atipica que no encuentra propiamente una regulacion especifica en
la Legislacion Electoral, ni en la normativa reglamentaria en materia de
fiscalizacion.

(...)

En ese sentido, se advierte que el partido no tuvo la oportunidad de poder
deslindarse o justificar por qué en su concepto, contrario a lo que sostuvo
la responsable, la contrataciéon de servicios para adquirir combustible
puede realizarse con proveedores en los que uno de sus socios sea
directivo del partido politico.

(...).

5. Que, en coherencia al analisis desarrollado por el 6rgano jurisdiccional, antes
expuesto, dentro de la sentencia emitida en el expediente SCM-RAP-38/2019, en
el apartado relativo a la decisién de la sentencia, la Sala Regional Ciudad de
México, determind lo siguiente:

“(...)

“1. A fin de salvaguardar eficientemente su derecho de audiencia, esta Sala
Regional estima procedente reponer el procedimiento, a efecto de que la
autoridad electoral conceda un nuevo plazo al partido politico apelante para
que manifieste lo que a su derecho convenga, en relacion con la falta que
se le imputa por la conducta observada, en términos del articulo 25,
numeral 1, inciso a) y n), en relacién con el articulo 3, parrafo 1, de la Ley
de Partidos, y la probable consecuencia que ello podria generar,
presentando, en su caso, los elementos de valoracién que sustenten su dicho.

2. Al efecto y en su caso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion deberé revisar y
valorar los argumentos y elementos de prueba relacionados con la falta
imputada que le presente el recurrente y, con base en ellos, emitir un nuevo
Dictamen al respecto.

3. Con el nuevo Dictamen que emita la UTF, el Consejo General debera
emitir una nueva resolucién, en la que determine si la falta atribuida al
recurrente fue subsanada, o bien si procede imponer una sancion, misma que
deberd individualizar nuevamente, con la debida fundamentacion vy
motivacion.

(...).



6. Que esta autoridad administrativa debe considerar que el partido politico sujeto
a sancién cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancién
gue se le imponga.

En este sentido, el Acuerdo 003/SE/15-01-2021 emitido por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, le asign6 como
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2021, el monto siguiente:

Partido politico Financiamiento publico para actividades

ordinarias permanentes en el afio 2021
Movimiento Ciudadano $9,968,712.00

Asimismo, es oportuno mencionar que el partido politico en comento esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucién General y las leyes electorales. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Ademas, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que la
condicién econdmica del infractor no puede entenderse de manera estatica dado
qgque es evidente que va evolucionando conforme a las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, mediante oficio nimero 0658, informé que el partido politico cuenta con
saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones, conforme a lo que a
continuacion se indica:

Deducciones

Partido Politico Resolucion Monto de la realizadas al mes de Montos por
Sancién saldar
marzo de 2021

Movimiento INE/CG468/2019 $446,008.73 $314,475.48 $131,533.25
Ciudadano
Movimiento

Ciudadano INE/CG649/2020 $66,817.19 $0.00 $66,817.19

TOTAL $512,825.92 $314,475.48 $198,350.44




De lo anterior, se advierte que el Partido Movimiento Ciudadano tiene un saldo
pendiente de $198,350.44 (ciento noventa y ocho mil trescientos cincuenta pesos
44/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce afectacion real e
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando
tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente descrita, ello no afectara de
manera grave su capacidad economica, por tanto, estard en posibilidad de
solventar la sancidén pecuniaria que se establece en el presente Acuerdo.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico tiene la
capacidad econdémica suficiente con la cual puede hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele en la presente Resolucion.

7. Que en tanto la Sala Regional Ciudad de México al resolver el recurso de
apelacion materia de acatamiento dejo intocadas las demas consideraciones que
sustentan el Dictamen Consolidado y la Resolucién identificadas como
INE/CG462/2019 e INE/CG468/2019 respectivamente; este Consejo General
Gnicamente se aboca al estudio y analisis relativo a las modificaciones ordenadas
por el 6rgano jurisdiccional, en relacion con la conclusion 6-C4-GR, misma que
debera valorarse nuevamente, en cumplimiento a lo expresamente ordenado por
el 6rgano jurisdiccional materia del presente Acuerdo.

8. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México.

En cumplimiento a la determinaciéon de la autoridad jurisdiccional por la cual
resolvié revocar la Resolucién impugnada y el Dictamen Consolidado, respecto de
la conclusién 6-C4-GR, para el efecto de que se reponga el procedimiento con el
fin de salvaguardar el derecho de audiencia del apelante, concediendo un nuevo
plazo al partido para que manifieste lo que a su derecho convenga en relacién con
la falta que se le imputa por la conducta observada en los términos precisados en
la sentencia. Por consiguiente, revisar y valorar los argumentos y, con base en
ellos, emitir un nuevo Dictamen y resolucion en la que, en caso de que proceda
una sancion, se deberd individualizar nuevamente con la debida fundamentacién y
motivacion.

Al respecto, esta autoridad electoral valoré y examiné especificamente lo sefialado
en la sentencia recaida al expediente identificado como SCM-RAP-38/2019, en
acatamiento a dicha ejecutoria, para lo cual se realizaron las siguientes acciones
en congruencia con el sentido de la sentencia:



Sentencia

Se revoca la conclusién 6-
C4-GR de la resoluciéon
controvertida, en los
términos precisados en la
ejecutoria de referencia.

Efectos

Se ordena reponer el procedimiento a
efecto de salvaguardar el derecho de
audiencia del apelante, concediendo un
nuevo plazo al partido para que
manifieste lo que su derecho convenga
en relacién con la falta que se le imputa
por la conducta observada en los
términos precisados en la sentencia. Por
consiguiente, revisar y valorar los
argumentos y, con base en ellos, emitir
un nuevo Dictamen y resolucién en la
gue en caso de que proceda una
sancién, se deberd individualizar
nuevamente con la debida
fundamentacion y motivacion

Acatamiento

Derivado del acatamiento a la Resolucion
dictada por la Sala Regional Ciudad de
México, se repuso el procedimiento de
fiscalizacién en el apartado correspondiente,
por lo que se dio garantia de audiencia al
partido Movimiento Ciudadano mediante
INE/UTF/DA/12091/19, notificado en fecha
20 de diciembre de 2019, al cual dicho sujeto
obligado dio respuesta mediante escrito de
fecha 14 de enero de 2020.

En consecuencia, esta autoridad se aboc¢ al
andlisis de la documentacion que presenté el
partido politico incoado, respecto de la
observacion emitida en el oficio de errores y
omisiones, a efecto de que esta autoridad,
conforme al ejercicio de sus atribuciones,
emita un nuevo Dictamen y Resolucién de la
parte conducente.

Derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala

Regional Ciudad de México, este Consejo General modifica el

Dictamen

Consolidado INE/CG462/2019, respecto de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del partido Movimiento Ciudadano, correspondientes al ejercicio
dos mil dieciocho, en los términos siguientes:

“6. Movimiento Ciudadano/GR

(...)

ID Observacion Respuesta Andlisis Conclusion Falta Articulo que
Oficio Nam. INE/UTF/DA/9631/19 Escrito Nam. MC/TESO- concreta incumplié
Fecha de notificacién: 19 de agosto de GRO/0042/2019
2019. Fecha del escrito: 26 de
agosto de 2019.
20 | Gabinete
Documentacioén adjunta al informe “(...) No atendida 6-C4-GR
De la revisibn a la documentacion | En relacién al punto | Del analisis a las | El sujeto | Uso Articulos 25,
adjunta a su Informe Anual, se observé | Uno se comenta que | aclaraciones obligado indebido numeral 1,
que el sujeto obligado omiti6 presentar | atendiendo a las | realizadas por el | realizd un | de incisos a) y
expedientes de proveedores y | normas invocadas por | sujeto obligado y a | inadecuado recursos. n) en
prestadores de servicio con los cuales | el érgano fiscalizador, | la  documentacién | uso de relacién con
realiz6 operaciones por mas de 5,000 | es necesario precisar | presentada en el | recursos al el articulo 3,
UMA. Como se detalla en el cuadro | que el caso concreto | SIF, se constaté | contratar con numeral 1
siguiente: motivo de la revision | que, aun cuando | el proveedor de la LGPP.
en comento, no se | menciona que no se | “Servi Las
Nombre o Denominacién Social Montos delas Operaciones| trata de  ninguna | trata de ninguna | Playas, S.A.
[Servi Las Playas, S.A. de C.V. sa38444.16 aportacion recibida del | aportacion recibida | de C.V.”, cuyo
militante, o directivo | del militante, o0 | socio es




Observacion
Oficio Num. INE/UTF/DA/9631/19
Fecha de notificacion: 19 de agosto de
2019.

Respuesta
Escrito Nam. MC/TESO-
GRO/0042/2019
Fecha del escrito: 26 de
agosto de 2019.

Anélisis

Conclusion

Falta
concreta

Articulo que
incumplio

Con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia del sujeto
obligado, mediante oficio

INE/UTF/DA/8184/19 notificado el 1 de
julio de 2019, se hicieron de su
conocimiento los errores y omisiones que
se determinaron de la revision de los
registros realizados en el SIF; sin
embargo, el sujeto obligado no presenté

escrito de respuesta, 0 aclaracion
alguna, en relacion al requerimiento
realizado.

No obstante, esta autoridad procedi6 a
realizar una busqueda exhaustiva en los
diferentes apartados del SIF,
constatandose gque especificamente en el
apartado “Documentacién adjunta” se
localiz6 la documentacion solicitada,
consistente en el acta constitutiva del
proveedor Servi Las Playas, S.A. de
C.V., la constancia de situacion fiscal
emitida por el SAT vy la identificacion del
C. Oscar Nava Garcia, requeridos por la
autoridad, de su revision, se determin6
que cumple con todos los requisitos
establecidos en la normatividad vigente;
por tal razén por lo que respecta a la
presentacion de la documentacion
solicitada, la observacibn  quedd
atendida.

Del andlisis a la documentacion
presentada en el SIF, se observé que un
directivo del partido politico se localizé
como accionista en el acta constitutiva
del proveedor Servi Las Playas, S.A. de

C.V. Como se detalla en el cuadro
siguiente:
Montos Documento
Nombre o de las ’:gg;ﬁ&iﬂ Cargo con el que
Denominacié | Operac A se acredita
n Social del iones Dlrect!vo del demrq del que es
Proveedor Realiz ngeto Partido Directivo dell
Obligado .
adas Partido
Contrato de
arrendamie
nto
celebrado
conel C.
Carlos
Coordinador Silvano
Servi Las . dela Saavedra
Playas, S.A. %3?64 Lufb\:\friljlon Comisién Toache, por
de C.V. . Operativa el inmueble
Estatal ubicado en
C. Eucaria
Apreza No.
4, 2do Piso,
Col. Centro,
C.P. 39010,
Chilpancin

del partido, ni de
ningln ingresos en
especie; sino  que,
como se advierte de
los contratos que se
anexaron y que obran
en el SIF, que
celebraron con SERVI
LAS PLAYAS, S.A.
DE C.V. tuvieron
como objeto la compra
del combustible, por el

cual la  empresa
expidi6 la facturas
electrénicas que

cumplieron todos los
requisitos fiscales
establecidos por la
ley, y a su vez el
partido, efectdo los
pagos
correspondientes,
pero no se trata de
ninguna aportacion o
donativo.

..y

Véase ANEXO R2-1
del presente
Dictamen, p. 1-2.

directivo del partido,
ni de ningun ingreso
en especie; sino que

se celebraron
contratos que
tuvieron como

objeto la compra del
combustible, por el
cual la empresa
expidié las facturas
electronicas que
cumplieron todos los
requisitos  fiscales
establecidos por la
ley, y a su vez el
partido, efectu6 los
pagos
correspondientes,
pero no se trata de
ninguna aportacion
0 donativos; no

obstante, esta
autoridad  constato
que el partido
politico realizd

operaciones con el
proveedor Servi Las
Playas, S.A. de
C.V., cuyo socio es
el C. Luis Walton
Aburto como se
advierte del acta
constitutiva namero
seis mil quinientos
veintiocho  (6,528)
suscrita  por el
Notario Puablico
Numero Siete, del
Distrito Judicial de

Tabares ,
Licenciado David
Mufioz Rosas,
actuando en el
protocolo del
Licenciado  Miguel

Garcia Maldonado,
Notario Publico
NUumero Diez del
proveedor Servi Las
Playas, S.A. de C.V.
y quien de manera
paralela desempefia
las funciones de
Coordinador de la

Coordinador
de la Comision
Operativa
Estatal,
generandoles
un  beneficio
economico
personal
indebido; por
un importe de
$438,444.16.




Observacion Respuesta Anélisis Conclusion Falta Articulo que

Oficio Nam. INE/UTF/DA/9631/19 Escrito Nam. MC/TESO- concreta incumplio
Fecha de notificacion: 19 de agosto de GRO/0042/2019
2019. Fecha del escrito: 26 de

agosto de 2019.

o, Guerrero. Comision Operativa
Péagina del .
Partido: Estatal del partido
https://movi fre H
miontociudal pollpco incoado,
dano.mx/gu razon por la cual
errero/info

Se le solicita presentar en el SIF, lo
siguiente:

. Las aclaraciones que a su derecho preferente, favorable
convengan q o] conveniente,
gan. respecto de otros
. . roveedores
Lo anterior, de conformidad con lo p .
. p generandole al
dispuesto en los articulos 106, numeral 4 i
121, numeral 1, incisos i) y j) del RF dirigente
y ' ’ Y ' accionista proveedor
un beneficio

coloca al proveedor
en una posicion
superior, mejor,

economico personal
indebido; por tal
razoén, la
observacion no
guedo6 atendida.

Acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México
SCM-RAP-38/2019.

“DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES CON ACREDITACION O
REGISTRO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO 2018.

6. Movimiento Ciudadano/GR

Observacion

Oficio Num. INE/UTF/DA/9631/19
Fecha de notificacion: 19 de agosto de 2019

Gabinete
Documentacion adjunta al informe

De la revisién a la documentacién adjunta a su Informe Anual, se observé que el sujeto obligado

omitié6 presentar expedientes de proveedores y prestadores de servicio con los cuales realizd
operaciones por mas de 5,000 UMA. Como se detalla en el cuadro siguiente:

10




Nombre o Montos de las
Denominacion Operaciones
Social Realizadas
Servi Las Playas,
SA deCV. $438,444.16

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, mediante oficio
INE/UTF/DA/8184/19 notificado el 1 de julio de 2019, se hicieron de su conocimiento los errores y
omisiones que se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF; sin embargo, el
sujeto obligado no present6 escrito de respuesta, o aclaracion alguna, en relacion al requerimiento
realizado.

No obstante, esta autoridad procedié a realizar una busqueda exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF, constatandose que especificamente en el apartado “Documentacién adjunta” se
localiz6 la documentacion solicitada, consistente en el acta constitutiva del proveedor Servi Las
Playas, S.A. de C.V., la constancia de situacion fiscal emitida por el SAT y la identificacion del C.
Oscar Nava Garcia, requeridos por la autoridad, de su revision, se determin6 que cumple con todos
los requisitos establecidos en la normatividad vigente; por tal razén por lo que respecta a la
presentacion de la documentacion solicitada, la observacion quedé atendida.

Del andlisis a la documentacién presentada en el SIF, se observé que un directivo del partido
politico se localiz6 como accionista en el acta constitutiva del proveedor Servi Las Playas, S.A. de
C.V. Como se detalla en el cuadro siguiente:

Nombre o Montos de las Nombre del Accionista
Denominacién Social Operaciones y Directivo del Sujeto
del Proveedor Realizadas Obligado

Cargo dentro | Documento con el que se acredita que
del Partido es Directivo del Partido

Contrato de arrendamiento celebrado
con el C. Carlos Silvano Saavedra
Coordinador | Toache, por el inmueble ubicado en C.

. de la Eucaria Apreza No. 4, 2do Piso, Col.
Servi LZZ Izlze/as, SA. $438,444.16 Luis Walton Aburto Comisi6n Centro, C.P. 39010, Chilpancingo,
o Operativa Guerrero.

Estatal Pégina del Partido:

https://movimientociudadano.mx/guerr
ero/info

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 106, numeral 4 y 121, numeral
1, incisos i) y j) del RF.

Respuesta
Escrito Nam. MC/TESO-GRO/0042/2019

Fecha del escrito: 26 de agosto de 2019
Anexo R-2-1 del Dictamen
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“En relacion al punto Uno se comenta que atendiendo a las normas invocadas por el
organo fiscalizador, es necesario precisar que el caso concreto motivo de la revisién
en comento, no se trata de ninguna aportacién recibida del militante, o directivo del
partido, ni de ningln ingresos en especie; sino que, como se advierte de los contratos
que se anexaron y que obran en el SIF, que celebraron con SERVI LAS PLAYAS,
S.A. DE C.V,, tuvieron como objeto la compra del combustible, por el cual la empresa
expidio la facturas electronicas que cumplieron todos los requisitos fiscales
establecidos por la ley, y a su vez el partido, efectio los pagos correspondientes, pero
no se trata de ninguna aportacién o donativo.”

Analisis en Acatamiento SCM-RAP-38-2019

No atendida

Del andlisis a las aclaraciones realizadas por el sujeto obligado y a la documentacién
presentada en el SIF, se constatdé que, aun cuando menciona que nho se trata de
ninguna aportacion recibida del militante, o directivo del partido, ni de ningln ingreso
en especie; sino que se celebraron contratos que tuvieron como objeto la compra del
combustible, por el cual la empresa expidié las facturas electrénicas que cumplieron
todos los requisitos fiscales establecidos por la ley, y a su vez el partido, efectud los
pagos correspondientes, pero no se trata de ninguna aportacién o donativos; no
obstante, esta autoridad constatdé que el partido politico realizé operaciones con el
proveedor Servi Las Playas, S.A. de C.V., cuyo socio es el C. Luis Walton Aburto
como se advierte del acta constitutiva nimero seis mil quinientos veintiocho (6,528)
suscrita por el Notario Publico Numero Siete, del Distrito Judicial de Tabares,
Licenciado David Mufioz Rosas, actuando en el protocolo del Licenciado Miguel
Garcia Maldonado, Notario Publico Numero Diez del proveedor Servi Las Playas, S.A.
de C.V. y quien de manera paralela desempefia las funciones de Coordinador de la
Comisién Operativa Estatal del partido politico incoado, razén por la cual coloca al
proveedor en una posicion superior, mejor, preferente, favorable o conveniente,
respecto de otros proveedores generandole al dirigente y accionista proveedor un
beneficio econémico personal indebido; por tal razén, la observacion no quedé
atendida.

No obstante los argumentos anteriormente expuestos, en pleno acatamiento a lo
ordenado por la Sala Regional Ciudad de México, esta autoridad procedi6 a
reponer el procedimiento con el efecto de otorgarle un nuevo plazo al partido
politico apelante para que manifieste lo que a su derecho convenga, en relaciéon con
la falta que se le imputa por la conducta observada.

En este sentido, tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos realizados
por la referida autoridad jurisdiccional en materia electoral en la ejecutoria identificada
con el numero de expediente SCM-RAP-38/2019, esta autoridad procedio a notificar
los oficios siguientes:

1) INE/UTF/DA/12091/19 en el que se le hizo de su conocimiento la observacion
correspondiente en los siguientes términos:
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“(..)

Del andlisis a la documentacion presentada en el SIF, se observé que un directivo
del partido politico se localizd6 como accionista en el acta constitutiva del
proveedor Servi Las Playas, S.A. de C.V. Como se detalla en el cuadro siguiente:

Nombre o Nombre del
T Montos de las I Documento con el que se
Denominacién Operaciones Accionista y Cargo dentro del acredita que es Directivo del
Social del pera Directivo del Partido a >
Realizadas . " Partido
Proveedor Sujeto Obligado

Contrato de arrendamiento
celebrado con el C. Carlos
Silvano Saavedra Toache, por

Servi Las Pl Luis Walt Coordinador de la EI inm_ue:le ubicNado4en2§.
ervi Las Playas, uis Walton P ucaria Apreza No. 4, 2do
SA deCV. $438,444.16 Aburto Comision Piso, Col. Centro, C.P. 39010,
Chilpancingo, Guerrero.
Pagina del Partido:
https://movimientociudadano.m
x/guerrero/info

Operativa Estatal

Esta autoridad constatd que el partido politico realiz6 operaciones con el
proveedor “Servi las Playas, S.A. de C.V.”, cuyo socio es el C. Luis Walton Aburto
como se advierte del acta constitutiva nimero seis mil quinientos veintiocho
(6,528) suscrita por el Notario Publico Numero Siete, del Distrito Judicial de
Tabares, Licenciado David Mufioz Rosas, actuando en el protocolo del Licenciado
Miguel Garcia Maldonado, Notario Publico Numero Diez del proveedor “Servi las
Playas S.A. de C. V.” y quien de manera paralela desempefia las funciones de
Coordinador de la Comisién Operativa Estatal del partido politico incoado, razon
por la cual, coloca al proveedor en una posicidon superior, mejor, preferente,
favorable o conveniente, respecto de otros proveedores generandole al dirigente
y accionista proveedor un beneficio econémico personal indebido.

Se le solicita presentar mediante oficio, las aclaraciones que a su derecho
convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
incisos a) y n) en relacion con el articulo 3, numeral 1 de la LGPP.

(...)
Folio de la naotificacion: INE/UTF/DA/SNE/48598/2020.
2) Oficio INE/UTF/DA/998/20. por el que se le informé la fecha de la confronta.

Derivado de lo anterior, mediante oficio de fecha 14 de enero de 2020, el sujeto
obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

()

En primer lugar, la conducta observada se pretende encuadrar en los supuesto
(sic) juridicos que protege el articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) en relacion
con el articulo 3, numeral 1 de la LGPP (sic), que refieren fundamentalmente a
la obligacion de los partidos de conducir sus actividades dentro de los causes
(sic) legales y aplicar su financiamiento a los fines entregados.

En ese sentido, dichos dispositivos legales no son aplicables al caso concreto
porque, por un lado, Movimiento Ciudadano ha conducido sus actividades dentro
del marco juridico aplicable, es decir, no ha incurrido en ninguna ilegalidad y, por
otro lado, este instituto politico aplicé su financiamiento publico ordinario
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exclusivamente para sus actividades ordinarias permanentes como lo es la
compra de combustible para el uso de vehiculos, producto necesario para poder
cumplimentar las obligaciones diarias.

La Constitucion Federal', la LGPP? (sic), la linea jurisprudencial de la SCIN3 y la
Sala Superior*, establecen que el financiamiento publico de los partidos politicos
exclusivamente debe destinarse a tres fines: actividades ordinarias
permanentes; la obtencién del voto durante los procesos electorales vy
actividades especificas.

En lo que nos interesa, las actividades ordinarias permanentes implican que el
financiamiento publico Uunicamente debe aplicarse en aquellas erogaciones que
tienen por objeto proporcionar un continuo mantenimiento integral a la estructura
organica del instituto politico.

Los gastos destinados a la compra de combustible forman parte de las
actividades ordinarias permanentes de un partido, ya que es un medio
necesario cuyo fin es la movilizaciéon de vehiculos pertenecientes a los institutos
politicos para desempefiar distintas tareas apegadas a los fines constitucionales y
legales.

Bajo esa tesitura, la conducta observada por la autoridad fiscalizadora no tiene
justificaciéon, porque en ningin momento se realizé un inadecuado uso de
recursos al contratar con “Servi Las Playas”, S.A. de C.V., puesto que el objeto
de los contratos consistié Unicamente en la compra de combustible para la
movilizacion de los vehiculos pertenecientes a la Comision Operativa Estatal, esto
es, se tratan de erogaciones destinadas dentro de los fines permitidos del
financiamiento publico para actividades ordinarias.

En otros términos, simple y sencillamente se trata de la celebracién de actos
juridicos en el cual (sic) dos voluntades manifiestan su libre voluntad de
contraer derechos y obligaciones dentro de diversos contratos de prestacion
de servicios a titulo oneroso —de ninguna manera a titulo gratuito, lo cual si
pudiera (sic) traer consigo un beneficio personal indebido por asi actualizarse una
aportacion prohibida por la legislacion-.

Este proveedor cuenta con la mayoria de los establecimientos del area
geogréfica del estado de Guerrero, de ahi la razén para llevar a cabo la compra
de combustible con dicha persona moral, pues estatutariamente se encuentra
facultado para comprar, vender y distribuir combustible, asi como celebrar todo
tipo de actos, contratos, convenios y operaciones de cualquier naturaleza que
tengan relacién con su objeto social.

Inclusive, la naturaleza juridica de dicho proveedor corresponde a una sociedad
mercantil, a través del cual el Pleno de la SCJIN en su tesis XXXVI/2010, de rubro
SOCIEDAD MERCANTIL. SU CONCEPTO ha definido a la sociedad mercantil
como aquella persona juridica distinta de los socios que la integran derivada del
contrato de sociedad, por medio del cual se obligan mutuamente a fin de
combinar sus recursos para la realizacion de un fin comdn, de caracter

1 Articulo 41, parrafo segundo, Base II.

2 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y n), y 50.

3 Tesis jurisprudencial 66/2014 del Pleno.

4 SUP-RAP-68772017 y acumulado y tesis X1/2012 de rubro FINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARLO A SUS
ACTIVIDADES O FINES PROPIOS.
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preponderantemente econémico y con fines de especulacion comercial —ganancia
o lucro-.

Bajo esta logica, en términos de lo dispuesto por os articulos 4, parrafo segundo y
16, fraccion |, de la Ley General de Sociedades Mercantiles se establece, por un
lado, que las sociedades mercantiles podran realizar todos los actos de
comercio necesarios para el cumplimiento de su objeto social, salvo lo
expresamente prohibido por las leyes y los Estatutos sociales y, por otro
lado, que las ganancias o pérdidas seran distribuidas entre los socios de
acuerdo a la proporcién de sus aportaciones, salvo pacto en contrario.

Por lo anterior, se infieren tres cuestiones:

1) Las sociedades mercantiles tienen fines preponderantemente lucrativos,
mismas que pueden llevar a cabo todos los actos de comercio necesarios para el
cumplimiento de su objeto social, salvo prohibicién expresa de las leyes y
Estatutos sociales;

2) La personalidad juridica de las sociedades mercantiles es completamente
distinta de los socios o accionistas que las constituyen, y

3) Si bien los socios o accionistas forman parte del capital de una sociedad
mercantil, tanto las ganancias econdmicas como pérdidas son distribuidas
en proporcién a sus aportaciones, esto es, en ningln momento se trata de
un beneficio o perjuicio particular, sino colectivo.

En este sentido, en el caso concreto, la Comision Operativa Estatal de
Movimiento Ciudadano en Guerrero celebré cuatro contratos de prestacion de
servicios con “Servi Las Playas”, S.A. de C.V., con el fin de comprar combustible,
actividad que se encuentra en todo momento permitida dentro del objeto social
del proveedor y no existe prohibicion expresa en las leyes para no efectuar tal
acto. Aunado a que si bien Luis Walton tiene la calidad de socio de dicho
proveedor, eso no implica de facto que obtenga un beneficio econdmico
particular, sino se trata de una ganancia colectiva, atendiendo a los fines legales
de una sociedad mercantil.

En este orden de ideas, la autoridad fiscalizadora debe tomar en consideracion
que de la lectura de la Constitucién Federal, la LGPP (sic), el Reglamento de
Fiscalizacion y demas disposiciones aplicables, no existe disposicidn expresa,
ni mucho menos criterio de la autoridad jurisdiccional que prohiba a un
partido politico celebrar actos juridicos con una persona moral cuyo socio forme
parte de la estructura de un ente politico.

Inclusive, no debe pasar desapercibido que con fundamento en los articulos 41,
Base V, apartado A, de la Constitucion Federal; 30 parrafo 2 y 35, parrafo 1, de la
LGIPE (sic) el INE se rige principalmente por el principio de legalidad, esto
es, que sus actividades en todo momento deben apegarse a las
disposiciones normativas ya que las consecuencias de Derecho de una norma
juridica surgen a partir de la actualizacion de la hipétesis normativa.®

Aunado a lo anterior, es importante exponer a la autoridad que las concesionarias
(empresas que compran, venden y distribuyen combustible) fijan el precio de la

5 Rico Alvarez, Fausto, et. al, Introduccion al estudio del derecho civil y personas, Porria, México, 2016, p.23.

15



gasolina a partir de 5 componentes principales (los primeros cuatro en control del
gobierno a través del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios):®

Referencias internacionales de los precios de la gasolina.
Tipo de cambio.

Costo de logistica.

Impuestos.

Margen de ganancia de las estaciones de servicio.

apwOdE

De lo anterior se desprende, por un lado, que las concesionarias que se
dedican a esta actividad no fijan el precio del combustible a su libre albedrio
y, por otro lado, que la variacién del precio de la gasolina que diferencia una
concesionaria de la otra es el margen de ganancia de las estaciones de servicio,
es decir, se trata de un elemento determinado por factores ajenos a este partido
politico, de ahi que en ningdn momento se coloque al proveedor en un (sic)
posicion superior, mejor, preferente, favorable o conveniente, respecto de otros
proveedores.

Inclusive, a fin de que las personas conozcan el promedio del precio de la
gasolina, el Gobierno de México a través de la Comision Reguladora de Energia
da a conocer los precios diarios promedio nacional y precios mensuales por
entidad federativa de gasolinas y diésel. Mediante esta informacion se puede
desprender el promedio de la gasolina en Guerrero durante el ejercicio 2018.7

Para mayor certeza, fueron solicitadas a otras empresas (gasolineras) que nos
proporcionaran los precios del mercado establecidos para la venta de gasolina al
publico, obteniendo de ellos constancias que nos fueron expedidas por las
siguientes estaciones.

a) Estacion de gasolina nimero 2906, sita en carretera Nacional México-Acapulco
KM, 369; la numero 0303, ubicada en Av. Costera Miguel Aleman y Malecon de
Turismo;

b) Estacién de Gasolina nimero 5182, ubicada en Boulevard Vicente Guerrero
Saldafia nimero 420.

De ambas gasolineras, de las constancias de precios expedidas se advierte que
dichos precios que fueron pagados por la adquisicion de la Gasolina a la persona
moral SERVI LAS PLAYAS, S.A. de C.V., por Movimiento Ciudadano Guerrero,
estan dentro de los parametros que correspondieron por la venta de gasolina en
el afio 2018.

En suma a todo lo antes establecido y a fin de demostrar que la conducta
observada no se trata de un ilicito atipico es necesario exponer la linea
argumentativa mutatis mutandis de la tesis 1.3°2.C.323 C (10?%) dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro “ILICITOS ATIPICOS EN EL AMBITO
CIVIL, SUS ELEMENTOS”, en apoyo a la doctrina de los filicitos atipicos” de

6 Véase Ordaz, Yeshua, ¢ Como se determinan los precios de las gasolinas? Por MILENIO, 10 de abril de 2019. Disponible en http://www.milenio.com/negocios/mas-
negocios/gasolina-como-se-determina-su-precio-en-mexico

7 Véase: https://www.gob.mx/cre/articulos/precios-vigentes-de-gasolinas-y-diesel en Precios Diarios Promedio Nacional y Precios Promedio Mensuales por Entidad
Federativa de Gasolinas y Diésel.
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Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero®, en el cual se sostiene esencialmente lo
siguiente:

e Las normas regulativas de mandato son aquellas que se conforman por reglas y
principios, mismas que ordenan, prohiben o permiten determinadas conductas.
¢ Los actos ilicitos son aquellas acciones contrarias a las normas regulativas de
mandato. Tales actos, a su vez, se dividen en dos tipos: 1) los ilicitos tipicos,
gue son conductas contrarias a las reglas de mandato, y 2) los ilicitos atipicos,
que son acciones opuestas a los principios de mandato.
Esto es, mientras en los ilicitos tipicos se afecta una regla (expresa) de
mandato, en los ilicitos atipicos no necesariamente se afecta a una regla, sino a
un principio.

e A fin de identificar un ilicito atipico —en el cual llevar a cabo una conducta pueda
afectar a un principio- se requiere de la actualizacion de los siguientes
elementos:

1) La existencia (en principio) de una accién permitida por una regla: En el
caso concreto no se actualiza este elemento porque de la lectura legislacion
aplicable (sic) a los partidos, no existe algun tipo de regulacion referente a que los
institutos politicos no puedan contratar con una persona moral cuyo socio forme
parte de la estructura del mismo ente politico.

2) La produccion de un dafio (en sentido amplio) como consecuencia,
intencional o no, de esa accidn: Dicho elemento no se satisface porque la
simple contratacion con un proveedor en el cual uno de sus accionistas se
desempefie a la vez como miembro de la estructura partidista, no produce un
dafio pues en los actos juridicos no obra algun vicio del consentimiento (dolo,
mala fe, falta de formalidad del contrato, etc.). Como se ha mencionado fue una
simple operacion mercantil, que se realizé dentro de la libertad que tiene cada
instituto politico de adquirir los bienes y servicios que mas le convengan y que se
ajusten dentro del objeto partidista.

3) El caracter injustificado del dafio, a la luz de los principios relevantes del
sistema: La conducta observada por la autoridad no causa alguna trasgresion a
ningun principio democratico previsto por la Constitucion Federal.

Por ejemplo, el principio de certeza no se afecta porque la autoridad puede tener
plena constancia del origen, monto, aplicacién y destino de los recursos de
Movimiento Ciudadano (financiamiento publico para actividades ordinarias).

4) El surgimiento de una nueva regla (como pauta de conducta), a partir de
un balance entre esos elementos para limitar el alcance de la accién
permitida, o calificar como prohibidos ciertos comportamientos que, en un
principio, parecieran permitidos: Esta regla no se cumple, toda vez que, tal
como se ha reiterado en el presente escrito, no hay disposicion juridica expresa
que prohiba que un partido pueda llevar a cabo actos juridicos con una personal
moral (sic), cuyo socio forme parte de la estructura del mismo ente politico, lo
anterior bajo la légica que implica imponer una norma restrictiva puesto que la
misma violaria diversos derechos entre ellos el de auto organizacién de los
institutos politicos asi como el consagrado en el articulo 5 de la CPEUM que

8 Atienza, Manuel y Ruiz Manero, Juan, llicitos atipicos. Sobre el abuso del derecho, el fraude de la
ley y la desviacion de poder, Ed. Trotta, Madrid, 2000.
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establece que a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

Expuesto los elementos anteriores es que se infiere que la conducta observada
no atenta contra alguna norma juridica (regla) ni contra algin principio
constitucional y por lo cual no es aplicable el criterio establecido por la Sala
Superior en la sentencia SUP-JDC-057/2002, esto porque dicho antecedente
refiere del abuso del derecho politico electoral que tienen los ciudadanos de
afiliarse a una organizacion politica y hacer uso del financiamiento que se le
otorgaba a cada una de ellas. EN EL CASO CONCRETO NO EXISTE
BENEFICIO ECONOMICO (sic) A TRAVES (sic) DEL INDEBIDO O
INADECUADO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

Como ya se demostré hasta ahora, no existid ningln abuso de la legislacion al
contratar a dicha persona moral puesto que ni Movimiento Ciudadano ni Luis
Walton Aburto se vieron beneficiados econémicamente, puesto que:

1. Se celebr6 una operacién mercantil dentro de los fines permitidos por la
legislacion.

2. No existe una sobrevaluacion o subvaluacion en el costo de la gasolina, pues
esta se adquirio al precio que se establece para la sociedad en general.

3. Si bien Luis Walton Aburto tiene la calidad de socio o accionista, el (sic) no
llevé a cabo la celebracion de los contratos.

4. las erogaciones tuvieron el fin constitucional y legal, del cual se puede
observar perfectamente su origen, monto, aplicacion y destino, es decir no
escapa de los objetivos que tiene la fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos.

5. Los Estatutos de este partido politico en ningdn momento prohiben dicha
relacién comercial.

6. Esa autoridad electoral debe analizar que Luis Walton Aburto no es el Gnico
socio de dicha persona moral, por lo cual es incorrecto asegurar un beneficio
personal indebido, puesto que las ganancias de dicha operacién mercantil es
repartida entre la cantidad de socios.

Es decir, en el presente asunto la autoridad electoral no puede afirmar que
Movimiento Ciudadano incurrié en un fraude a la Ley, puesto para que un sujeto
de derecho incurra en este supuesto debe frustrar los propésitos de la ley, violar o
eludir el espiritu que la anima con el fin de llegar a un resultado contrario al
deseado, con el pretexto de respetar su letra, robustece lo anterior la tesis aislada
1.8°.C.23 K (102.) de los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro FRAUDE A
LA LEY E INTERPRETACION LOGICA. SU CONCEPTO.

Ahora bien, se afirma lo anterior pues que aln y cuando no existe norma
sancionatoria que regule la conducta que ahora se observa, tampoco existieron
elementos que en su conjunto permitan inferir una violacion a la Legislacion
Electoral por las siguientes consideraciones:

1) No existe disposicién expresa ni mucho menos criterio de la autoridad
jurisdiccional que prohiba a un partido politico celebrar actos juridicos con una
persona moral cuyo socio forme parte de la estructura de un ente politico.

2) En ningn momento se realiz6 un inadecuado uso de recursos al contratar con
el proveedor, pues el objeto de los contratos consistié Gnicamente en la compra
de combustible para la movilizacién de los vehiculos pertenecientes a la
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Comisién Operativa Estatal, esto es, se tratan de erogaciones destinadas dentro
de los fines permitidos del financiamiento publico para actividades ordinarias de
Movimiento Ciudadano.

3) En ningln momento existié simulacidon alguna por parte de este instituto
politico a efecto que Luis Walton Aburto se viera beneficiado econémicamente,
afirmar lo anterior resultaria absurdo puesto que la autoridad electoral cuenta
con la documentacién necesaria para determinar que se traté de una simple
adquisicion de combustible con un proveedor.

4) Las concesionarias que se dedican a distribuir o vender combustible no fijan
su precio a su libre albedrio, puesto que los precios son fijados bajo ciertos
estandares o elementos del Gobierno de la Republica.

5) No se coloca al proveedor en un posicion (sic) superior, mejor, preferente,
favorable o conveniente, respecto de otros proveedores, ya que la variacion del
precio de la gasolina que diferencia una concesionaria de la otra es el margen
de ganancia de las estaciones de servicio.

6) No se actualiza un ilicito atipico puesto que en ningin momento contratar
con un proveedor en el cual uno de sus socios forme parte de una estructura
partidista, trae consigo la afectacion a los principios democraticos.

7) No se incurre en un fraude a la ley pues para incurrir en dicha afirmacién, es
necesario la existencia de un supuesto normativo en el cual se busca obtener
un fin ilicito a través de un medio licito. En el caso no existe supuesto normativo
gue regule la conducta observada, por tanto, no se actualiza el fraude a la ley.

8) Imponer sanciones por este tipo de conductas traeria consigo imponer
requisitos implicitos en la celebracidn de contratos entre un partido politico y un
proveedor. Inclusive, se restringiria tAcitamente el objeto social del proveedor —a
pesar de estar facultado estatutariamente- pues le impediria celebrar actos
juridicos con partidos.

9) En el caos que nos ocupa no es competencia de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, determinar el posicionamiento de una persona moral dentro del
mercado, si no (sic) verificar la legal contratacion de proveedores que mejor
convengan a los intereses del partido politico y que la adquisicion del producto o
servicio se ajuste a lo establecido en la normativa electoral, por lo cual es
incorrecto pronunciarse si la presente conducta afecta o no a otros proveedores.

10)No se violentd el principio de legalidad con la conducta observada, ya que
dicha autoridad a través de la documentacion que obra en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, puede constatar que dicha operacion se llevo a cabo dentro de
los causes (sic) legales; ademas, que a diferencia de otro producto, la fijacion
del precio de la gasolina no puede variar de un consumidor a otro, por tanto, es
dable inferir que el combustible se adquiri6 en los mismos términos que
cualquier otra persona.

Movimiento Ciudadano Guerrero, promueve la participacion de todos los
ciudadanos en la vida democratica del estado, contribuyendo a sus derechos de
representacion politica y al acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
conduciéndose todos los militantes siempre dentro de las normas y principios
legales, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos.

(-..)

Véase ANEXO R2-2 del Dictamen.
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Del analisis a las aclaraciones realizadas por el sujeto obligado, se constatdé que
sefialé que la compra de combustible forma parte de las actividades ordinarias
permanentes del partido; que el objeto de los contratos consistié GUnicamente en la
compra de combustible; que se trata de la celebracién de actos juridicos en los cuales
las partes manifiestan su libre voluntad de contraer derechos y obligaciones y que el
proveedor cuenta con la mayoria de los establecimientos del area geogréfica del
estado de Guerrero. Sin embargo, esta autoridad constaté que durante el ejercicio
dos mil dieciocho, el partido incoado celebré cuatro contratos de fechas 01 de enero
(con vigencia al 31 de marzo), 01 de abril (con vigencia al 30 de junio), 01 de julio con
vigencia al 30 de septiembre y 01 de octubre con vigencia al 31 de diciembre con el
proveedor Servi Las Playas, S.A. de C.V., cuyo socio es el C. Luis Walton Aburto
como se advierte del acta constitutiva nimero seis mil quinientos veintiocho (6,528)
suscrita por el Notario Publico Numero Siete, del Distrito Judicial de Tabares,
Licenciado David Mufioz Rosas, actuando en el protocolo del Licenciado Miguel
Garcia Maldonado, Notario Publico Nimero Diez del proveedor Servi Las Playas, S.A.
de C.V., y quien de manera paralela desempefia las funciones de Coordinador
de la Comisién Operativa Estatal del partido politico incoado, razén por la cual
coloca al proveedor en una posicién superior, mejor, preferente o conveniente
respecto de otros proveedores generandole al dirigente y accionista proveedor un
beneficio econémico personal indebido.

+ Beneficio econémico
Para arribar a la conclusién de que existe un beneficio econémico personal indebido,
esta autoridad fiscalizadora electoral tomé en cuenta tres aspectos fundamentales
gue se presentan en el caso en concreto:

1) Calidad de Coordinador Operativo Estatal de Movimiento Ciudadano

2) Calidad de socio accionista del proveedor Servi Las Playas, S.A. de C.V.

3) Decisién de contratar con dicho proveedor

Asi, se procederd a analizar cada uno de estos elementos con la finalidad de
esclarecer el proceder de esta autoridad electoral:

1) Calidad de Coordinador Operativo Estatal de Movimiento Ciudadano

Como se ha sefialado con anterioridad y lo ha confirmado el propio partido politico
incoado, el C. Luis Walton Aburto fue Coordinador de la Comision Operativa Estatal
en el egjercicio en revisién, érgano directivo que de conformidad con el articulo 30 de
los Estatutos de Movimiento Ciudadano, tiene los deberes y atribuciones siguientes:

“ARTICULO 30 DE LAS COMISIONES OPERATIVAS ESTATALES

1. La Comisién Operativa Estatal es la autoridad ejecutiva, administrativa y
representativa de Movimiento Ciudadano en la entidad. (...)

2. La Comisién Operativa Estatal tiene los deberes y atribuciones siguientes:
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a) Representar a Movimiento Ciudadano y mantener sus relaciones con los
poderes del Estado, asi como con organizaciones civicas, sociales y politicas de
la entidad

b) Nombrar a las personas responsables de los 6rganos de direccion. Los
nombramientos deberan previamente ser comunicados a la Comision
Permanente para su aprobacién

¢) Convocar a las reuniones del Consejo Estatal, de la Coordinadora Ciudadana
Estatal y de la Junta de Coordinacién

d) Dirigir y operar, a nivel de la entidad federativa, las directrices nacionales, la
accion politica y la accion electoral de Movimiento Ciudadano. Informar a los
organos de direccion acerca de los mecanismos y estructuras, de la estrategia
politica y vigilar su cumplimiento

e) Presentar el informe de actividades de la Comision Operativa Estatal ante el
Consejo Estatal y la Convencion Estatal

f) Dirigir la gestion administrativa y financiera, de manera que el ejercicio de
los recursos se apegue a los Estatutos, a los requerimientos de la
normatividad electoral, y a los criterios contables, administrativos y
financieros de la Tesoreria Nacional de Movimiento Ciudadano

g) Someter a la aprobacién del Consejo Estatal el programa general de
actividades de la Comisidn Operativa Estatal e informarle sobre sus labores

h) Expedir y firmar los nombramientos acordados por la Coordinadora Ciudadana
Estatal y la Comisibn Operativa Nacional, para la acreditacion de las
representaciones de Movimiento Ciudadano y de las candidaturas ante los
Organismos Publicos Locales electorales

i) Representar a Movimiento Ciudadano con todas las facultades de
apoderado general para pleitos y cobranzas, asi como para actos de
administracién y actos de dominio, incluyendo los que requieran clausula
especial conforme a la Ley. Esto a excepcion de la titularidad y representacion
de la relacion laboral, que sera en términos de lo establecido en el Articulo 38 de
los Estatutos. El ejercicio de los actos de dominio requerira la autorizacion previa,
expresa y por escrito de la Comisién Operativa Nacional. La Comision Operativa
Estatal tendra la facultad para delegar poderes para pleitos y cobranzas,
debiendo contar con la autorizacion previa, expresa y por escrito, de la Tesoreria
Nacional de Movimiento Ciudadano para suscribir titulos de crédito y abrir
cuentas de cheques

j) La coordinadora o coordinador de la Comision Operativa Estatal queda
acreditado como representante ante la Coordinadora Ciudadana Nacional

k) Informar sistematicamente y cuando asi se lo soliciten la Coordinadora
Ciudadana Nacional y/o la Comisién Operativa Nacional sobre sus actividades

I) Las demés que le encomienden la Convencion Estatal, el Consejo Estatal, la
Coordinadora Ciudadana Estatal, la Junta de Coordinacion, la Comision
Permanente y la Comisidn Operativa Nacional; asi como los presentes Estatutos
y Reglamentos de Movimiento Ciudadano

[Enfasis afiadido]

Al respecto, es importante resaltar las facultades establecidas en los incisos f) e i) en
los que se sefialan que la Comisién Operativa Estatal es la facultada para dirigir la
gestion administrativa y financiera, asi como representar a Movimiento
Ciudadano con todas las facultades de apoderado general para pleitos y
cobranzas, asi como para actos de administracién y actos de dominio, incluyendo los

que requieran clausula especial conforme a la Ley.
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En consecuencia, el C. Luis Walton Aburto en su calidad de Coordinador de la
Comisién Operativa Estatal y en razon de formar parte de dicho 6rgano, tomaba
decisiones respecto a la direccion de la gestién administrativa y financiera del partido
incoado, asi como representarlo con las facultades mas amplias.

2) Calidad de socio accionista del proveedor Servi Las Playas, S.A. de C.V.

Se ha sefialado con anterioridad y lo ha confirmado el propio partido politico incoado,
que el C. Luis Walton Aburto es socio accionista de la persona moral Servi Las
Playas, S.A. de C.V. como se advierte del acta constitutiva nimero seis mil quinientos
veintiocho (6,528) suscrita por el Notario Publico Numero Siete, del Distrito Judicial de
Tabares, Licenciado David Mufioz Rosas, actuando en el protocolo del Licenciado
Miguel Garcia Maldonado, Notario Publico Namero Diez.

En dicho documento publico se constituye la sociedad mercantil de la que el C. Luis
Walton Aburto forma parte como socio accionista y que tiene un fin
preponderantemente econémico®, junto con el de sus socios, sociedad que se
constituye de la siguiente manera:

No. de acciones
= Nombre 0 partes sociales
1 | Walton Valle Raul 750
2 | Walton Aburto Luis 750
3 | Aburto Rodriguez Gloria 750
4 | Alvarez Romo Maria Guadalupe 720
5 | Bernal Aburto Zozimo 30

Del cuadro que antecede, se visualiza que son cinco socios accionistas de la persona
moral Servi Las Playas, S.A. de C.V. y tres de ellos son los que mayor nimero de
acciones tienen, entre ellos el C. Luis Walton Aburto. Adicionalmente, del acta
constitutiva se desprende que éste también tiene la calidad de administrador de la
persona moral multicitada, con facultades de poder general para pleitos y cobranzas y
poder general para actos de administracion.

Por lo tanto, el C. Luis Walton Aburto es unos de los principales accionistas de la
persona moral Servi Las Playas, S.A. de C.V., quien adicionalmente guarda la calidad
de administrador de dicha empresa.

3) Decisién de contratar con dicho proveedor

Derivado de la revision de los informes anuales del ejercicio 2018, se constataron las
operaciones entre Movimiento Ciudadano y Servi Las Playas, S.A. de C.V.,
circunstancia que ha confirmado el propio sujeto obligado. De ahi que se advierte que
el ente politico en revisién reporto tal gasto en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

° De conformidad con los articulos 1°, 3° y 4° de la Ley General de Sociedades Mercantiles y el articulo 2688 del Cadigo

Civil Federal.

Consultar también en Maria Susana Davalos Torres. Manual de introduccion al derecho mercantil.

Recuperado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3259/10.pdf, pag. 120
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Ahora bien, en atencion al acatamiento de la ejecutoria dictada por la Sala Ciudad de
México, y a partir de la respuesta del partido a la garantia de audiencia ordenada,
esta autoridad fiscalizadora electoral se encamind a analizar la posibilidad de
contratar con otros proveedores o, dicho de otra manera, a estudiar el por qué ese
proveedor era la Unica opcion de contratacién, en un contexto de libre albedrio del
partido politico de contratar con quien mas le conviniere, sobre todo teniendo en
cuenta que Movimiento Ciudadano sefal6é que Servi Las Playas, S.A. de C.V. cuenta
con la mayoria de los establecimientos del area geogréfica del estado de Guerrero.

De ahi que, tomando en cuenta el domicilio sefialado en las hojas membretadas de
Movimiento Ciudadano Guerrero, asi como el del proveedor Servi Las Playas, S.A. de
C.V. y las bitdcoras de control interno de combustible que el propio sujeto obligado
registré en el Sistema Integral de Fiscalizacién, se realiz6 una blasqueda de las
gasolineras en el municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, con la finalidad de
constatar las empresas que brindan dicho servicio en el municipio sefialado y verificar
si la empresa Servi Las Playas, S.A. de C.V. es la de mayor establecimientos del area
geografica.

Dicha busqueda se realiz6 precisamente en el sitio que sefal6 el propio partido
politico incoado, es decir, en la Comisién Reguladora de Energia del Gobierno de
México®®, que arroj6 que en el municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, existen
setenta y un (71) domicilios de establecimientos que brindan el servicio de gasolinera,
con sesenta y cinco (65) razones sociales, entre ellos Servi Las Playas, S.A. de C.V,,
quien Unicamente cuenta con un (1) domicilio en el que brinda el servicio en revision.
Véase Anexo A del presente Dictamen.

Visto desde otra perspectiva, como se desprende del Anexo A, las personas morales
con mayor presencia en el municipio multicitado, en virtud de que cuentan con mas
de un domicilio en el que brindan el servicio en comento son: 1) Distribuidora de
Energéticos del Pacifico S.A. de C.V.; 2) Servicio Cayaco, S.A. de C.V.; 3) Servicio
Cimovi, S.A. de C.V.; 4) Operadora La Sabana, S.A. de C.V.; 5) Servicio Acapulco
Diamante S.A. de C.V.; por lo que tampoco resulta adecuado sefalar que Servi Las
Playas, S.A. de C.V. es quien tiene mayor presencia en el area geografica.

De manera grafica, la comparativa entre las gasolineras que tienen mayor presencia
en Acapulco de Juérez, Guerrero, Servi Las Playas, S.A. de C.V. representa el 8%,
como se muestra a continuacion:

10 https://www.cre.gob.mx/ConsultaPrecios/GasolinasyDiesel/GasolinasyDiesel.html
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GASOLINERAS DISTRIBUIDORA

DE
SERVICIO ENERGETICOS
ACAPULCO DEL PACIFICO SA
DIAMANTE S.A. DE CV
DE C.V. 16%
25%
SERVICIO
CAYACO, S.A. DE
OPERADORA LA C.V.
SABANA,S.A. DE 17%
C.V.
17%
SERVI LAS
PLAYAS, S.A. DE
C.V. cg:/i
17%

De manera que el ente politico sujeto a revision decidié contratar con la empresa que
representa el 8% en comparacion con otras empresas que contaban con mayor
presencia y que en contraste representan hasta el 25%, es decir, contratd con una
persona moral que no es la que mayor presencia tiene en el area geogréfica
buscada.

Como consecuencia de lo anterior, esta autoridad fiscalizadora electoral solicité al
partido politico Movimiento Ciudadano aclarara lo que a su derecho conviniera,
derivado de un posible beneficio personal indebido, ya que se colocaba al proveedor
en una posicién superior, mejor, preferente, favorable o conveniente frente a otros
proveedores.

En otras palabras, esta autoridad electoral consideré que al coexistir de manera
simultanea los tres elementos analizados de manera previa, es decir; 1) que un
dirigente partidista contaba con facultades de decision en la gestion administrativa y
financiera; 2) que al mismo tiempo es socio accionista mayoritario de la persona
moral contratada como proveedor; 3) que el partido politico Unicamente contratara la
compra de combustible con la empresa de la que es socio mayoritario (Servi Las
Playas, S.A. de C.V.), se acredita un beneficio personal indebido, que constituye una
conducta ilicita atipica.

+ Hecho ilicito atipico
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Esta autoridad electoral considera que en el presente asunto se presenta un hecho
ilicito atipico, ya que si bien no hay norma legal especifica, si existe un principio que
tiene un fin, el cual se considera vulnerado.

En contraste con las conductas ilicitas que estan descritas en una norma o
legalmente tipificadas, los ilicitos atipicos obedecen a la necesidad de dar coherencia
valorativa a todo el sistema juridico.

Asi, los ilicitos atipicos obligan a tener presentes todas las circunstancias que rodean
una accion para determinar que, si bien no se prevé prohibicién o sancion especifica,
existe la necesidad de tutelar el esquema valorativo que permea a todo el orden legal,
con independencia de su instrumentacién.

Sobre el particular, la Sala Superior en la sentencia SUP-JDC-057/2002, citando a
Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero en su obra llicitos atipicos (Madrid: Trotta, 2000)
ha establecido lo siguiente:

“El fraude de ley suele presentarse como un supuesto de infraccion indirecta de
la ley, a diferencia de los ilicitos que nosotros hemos llamado ‘tipicos’, en los que
se da un comportamiento que se opone directamente a una ley. La estructura del
fraude consistiria, asi, en una conducta que aparentemente es conforme a una
norma (‘a la llamada norma de cobertura’), pero que produce un resultado
contrario a otra y otras normas o al ordenamiento juridico en su conjunto (‘norma
defraudada’). Igualmente, en la citada sentencia, la H. Sala Superior retoma lo
dicho por Caffarena y Laporta, en la voz ‘fraude de ley’, de la Enciclopedia
Juridica Basica (Madrid: Civitas, 1995), en el sentido de que: El articulo 6.4 CC
(Codigo Civil Espafiol), que se encuentra en el Titulo preliminar dentro del
capitulo dedicado a la eficacia general de las normas juridicas, contempla la
figura del fraude de ley: los actos realizados al amparo del texto de una norma
que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él,
se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la debida aplicacion

999

de la norma que se hubiese tratado de eludir”.

Tomando en consideracion lo anterior, asi como lo sustentado por la Sala Superior en
la sentencia SUP-RAP-034/2003, se advierte que una conducta puede no estar
expresamente prohibida, lo cual significa que puede estar prima facie permitida, pero
no permitida sin mas, porque cabe la posibilidad de que esa conducta produzca un
resultado contrario a otra y otras normas.

Lo anterior ha conducido a estudiar el principio de legalidad y que en palabras de
Israel Arvizu Galvan, Nohemi Bello Gallardo, José Fernando Vazquez Avedillo en
“Principio de Legalidad vs Principio de Juridicidad: Evolucién Constitucional en
México” el principio de legalidad ha evolucionado “a través de la transicién de
paradigmas en el sistema juridico mexicano, atendiendo esencialmente al respeto
absoluto de los derechos humanos. Si bien es cierto hoy en dia se sigue hablando del
principio de legalidad como eje central de la actuacion de la autoridad, sin embargo,
debe quedar en claro que la visién iusnaturalista nos permite observar una legalidad
objetiva, también conocida como juridicidad, pues este principio va mas alla de la letra
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de la ley, pues implica la aplicacion de principios y valores que contienen la actuacion
de la autoridad para evitar posibles abusos de poder.”

De ahi que, el principio de legalidad - legalidad objetiva o juridicidad- no solo se
constrifia en la norma, sino que también toma en cuenta los principios y valores de un
sistema juridico integral.

Aunado a lo anterior, si bien suele usarse el derecho penal mutatis mutandi en el
ambito electoral, mediante el SUP-RAP-117/2003, la Sala Superior sefial6é las
diferencias entre estas ramas del derecho de la manera siguiente:

“(..)

Por estas razones, la forma en que se establecen los ilicitos y las penas en el
derecho administrativo sancionador, para cumplir con la disposicion
constitucional establecida en el articulo 14, referente al establecimiento de leyes
exactamente aplicables al caso, es distinta que en el derecho penal.

(..))

Lo anterior, toda vez que en el derecho penal se protegen un nimero reducido
de valores juridicos bien identificados, que en funcién de su importancia permiten
establecer penas especificas y adecuadas para cada uno de los tipos que regula,
lo que no siempre sucede en el derecho administrativo sancionador; por lo que si
en el derecho administrativo el bien juridico Gltimo que invariablemente se
protege es el bienestar general, es razonable concluir que el legislador
establezca un catdlogo de sanciones generales y reglas para su
individualizacién, pues el valor protegido, asi como su afectacion, no variaria en
la medida que sucede en el derecho penal, de modo tal que la autoridad
competente seria la encargada de elegir cual de las sanciones debe imponerse e
individualizarla.

.y

De ahi que la tipicidad de una conducta ilicita en materia penal es distinta a la de la
materia electoral, ya que en esta Ultima el legislador establece un catalogo de
sanciones generales y reglas para su individualizacion y tiene como propésito el
bienestar general.

Por lo que en materia sancionadora electoral existe la posibilidad acreditar una
conducta que en apariencia sea licita, pero que vulnere principios rectores de la
funcion fiscalizadora electoral y que, a su vez, no esté descrita de manera especifica.

La circunstancia descrita se presenta en el asunto que se resuelve, ya que la compra
de combustible por parte de Movimiento Ciudadano en prima face es licita, sin
embargo, al tener en cuenta los elementos analizados previamente, es decir, la
dualidad como Coordinador y socio accionista del proveedor y la decision de contratar
con este Ultimo, se vulnera el uso adecuado de los recursos allegados como principio
rector de la actividad electoral.
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Lo anterior se afirma, ya que el financiamiento publico se encuentra conformado por
los recursos econdmicos que el Estado otorga a los partidos politicos para que
realicen las funciones y cumplan con los fines que la ley establece y puede darse de
manera directa, mediante la entrega de recursos para la realizacion de actividades
ordinarias, gastos de campafia y actividades especificas, por lo que los partidos estan
constrefiidos a destinar el financiamiento que reciban atendiendo a los fines para los
cuales se les entrega.

Lo anterior implica que, alguien que paralelamente se desempefia como un socio
accionista y Coordinador de la Comision Operativa Estatal de dicho partido, impide
cumplir de manera objetiva con las politicas o reglas de gastos por adquisiciones, ya
que aceptar lo contrario, supondria considerar que entre los fines del
financiamiento destinado a los partidos politicos, se encuentra generar
beneficios econdmicos personales a sus dirigentes.

Acentla dicha situacién lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente SUP-RAP-758/2017, en el
cual se sefiald lo siguiente:

“145. En ese sentido, con independencia de las obligaciones especificas
impuestas en la Constitucion y en las leyes generales de Partidos Politicos, de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en materia de transparencia, y
demas ordenamientos en materia politico-electoral, los partidos politicos como
entidades de interés publico se encuentran vinculados a los principios
hacendarios y presupuestales establecidos en las leyes de esas materias
por tratarse de sujetos que reciben recursos publicos del erario y que deben
ejercerlo exclusivamente para los fines sefialados en la Constitucion y la Ley, sin
gue pueda advertirse un régimen de excepcion por tratarse de organizaciones de
ciudadanos creadas para cumplir con fines constitucionales delimitados y
acotados en la materia politico-electoral.”

[Enfasis afiadido]

En consecuencia, adicionalmente a las obligaciones especificas impuestas en la
Constitucién, en las leyes generales, de transparencia y demas normatividad politico-
electoral, los partidos politicos se encuentran vinculados a los principios hacendarios
y presupuestales establecidos en las leyes de esas materias por tratarse de recursos
publicos del erario.

Asimismo, en sus manifestaciones el partido sefialé que solicitdé precios de mercado
de venta del combustible a dos gasolineras del mismo ambito territorial, por lo que a
dicho del mismo incoado, queda claro que si existian mas proveedores que otorgaran
el mismo servicio que Servi Las Playas, S.A. de C.V, razdn por la cual el partido
politico no logré demostrar que dicha persona moral era la Gnica opcién que tenia de
contratacidon o, en su caso, justificar que no colocé al proveedor en una posicion
superior, mejor, preferente, favorable o conveniente, respecto de otros proveedores
inscritos también en el Registro Nacional de Proveedores, generandole al dirigente y
accionista proveedor un beneficio econdmico personal indebido. Lo anterior en razén
de que, si bien los entes politicos se encuentran en libertad de adquirir con quien
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estimen conveniente, acorde a la oferta del mercado, los bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de sus tareas, siempre que éstos se encuentren en el
Registro Nacional de Proveedores, lo cierto es que dichas operaciones deben estar
apegadas a las reglas que establece la normatividad, por lo que el hecho de que las
empresas de las que adquiere diversos bienes y servicios sean propiedad de
dirigentes del partido configuran un beneficio para éstos y con ello un claro e
inequivoco fraude a la ley, pues se pervierte el fin por el cual les es otorgado el
financiamiento.

Es importante tener en cuenta que el sistema de fiscalizacién de los recursos tiene
por objeto verificar que sus ingresos y gastos se lleven a cabo en cumplimiento de las
disposiciones aplicables y mediante sistemas que transparenten la fuente y origen de
los recursos, asi como su destino.

En efecto, el propdsito del sistema de fiscalizacién es fortalecer la transparencia y
rendicion de cuentas, asi como proteger la certeza y buen manejo del erario en
posesion de los institutos politicos, conforme los objetivos que persiguen.

Por lo tanto, el uso de recursos por parte de los partidos politicos encuentra limites en
relaciébn con su destino, debido a que su financiamiento Unicamente puede
corresponder a los fines que establece la ley, esto es, no pueden resultar ajenos o
diversos a su naturaleza de entidades de interés publico, por lo que se debe observar
que el destino de los recursos publicos sea adecuado y acorde a los principios
rectores de la materia electoral.

De ahi que esta autoridad considere que el partido politico incoado realizé un uso
indebido de recursos, al haberlos erogado en cuestiones ajenas o diversas a su
naturaleza de entidades de interés publico, ya que dichas operaciones implicaron un
beneficio econdmico para personal del propio partido politico investigado. Por tal
razon, la observacion no quedé atendida.

Resulta conveniente sefialar que la Sala Regional de la Ciudad de México, a través
de la sentencia SCM-RAP-6/2021, resolvi6 un asunto analogo al que ahora se
vislumbra, ya que determind que existia un uso indebido de recursos, toda vez que
las funciones partidarias no deben ser realizadas por quienes tengan un interés
privado, ya que el sujeto obligado contraté los servicios profesionales de un particular
como su representante, que al mismo tiempo ejerce responsabilidades como dirigente
partidista, como se transcribe a continuacion:

“(..)

Esto es, las funciones partidarias no deben ser realizadas por quienes tengan un
interés privado como el del caso especifico en donde el recurrente contrata los
servicios profesionales de un particular —Jaime Pifidon Valdivia-, como su
representante que al mismo tiempo ejerce responsabilidades como dirigente
partidista.

.y
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De ahi que, el presente asunto coincide en que la persona que ejerce
responsabilidades como dirigente partidista, también mantiene un interés privado con
la empresa con la que se contratd el servicio multicitado.

+ Manifestaciones de Movimiento Ciudadano

En sintesis, el partido Movimiento Ciudadano adujo lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

La compra de combustible forma parte de las actividades ordinaras permanentes
de un partido.

Respuesta.

Como se acredit6 en lineas anteriores, la compra de combustibles en el marco del
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de un parido es una
actividad licita. Sin embargo, en este caso fungié como una simulacién de licito
para el partido para beneficiar de manera personal a su dirigente, el C. Luis
Walton Aburto, ya que tenia un interés privado, circunstancia que es contraria con
los principios rectores de la funcion electoral como el uso adecuado de los
recursos publicos.

El INE se rige principalmente por el principio de legalidad — No existe disposicion
expresa-.

Respuesta

La anterior afirmacion es cierta, sin embargo, dicho principio no se limita
Unicamente a la regulacion de las normas, sino que también vigila los principios y
valores rectores de la funcion fiscalizadora electoral.

El C. Luis Walton Aburto no llevé a cabo la celebracion de los contratos.

Respuesta

Como se acredité de manera previa, Luis Walton Aburto fue Coordinador de la
Comision Operativa Estatal, facultada para dirigir la gestion administrativa y
financiera, asi como representar a Movimiento Ciudadano con todas las
facultades de apoderado general para pleitos y cobranzas, por lo que aun
cuando no firmé los contratos, era parte de sus funciones dirigir las gestiones
mencionadas.

Las concesionarias que se dedican a distribuir o vender combustible no fijan su
precio a su libre albedrio, puesto que los precios son fijados bajo ciertos
estandares o elementos del Gobierno de la Republica.

Respuesta

Contrario a lo que sefiala el partido politico, esta autoridad fiscalizadora electoral
no pretende sancionar el costo del combustible o si existe una posible
subvaluacion o sobrevaluacion, ni mucho menos el libre ejercicio del comercio, lo
que se reprocha es el uso indebido de los recursos, ya que con la dualidad
simultdnea de Luis Walton Aburto como directivo de Movimiento Ciudadano y
proveedor, se decidiera Unicamente contratar con Servi Las Playas, S.A. de C.V,,

29



teniendo en cuenta los intereses personales y posicionandolo de manera
preferente, favorable o conveniente.

5) Tanto las ganancias econdémicas como las pérdidas son distribuidas en
proporcién a sus aportaciones, esto es, en ninglin momento se trata de un
beneficio o perjuicio particular.

Respuesta

Lo que esta autoridad electoral considera sancionable es la decision de contratar
Unicamente con una empresa en la que un directivo partidista gestionaba las
cuestiones administrativas y al mismo tiempo era socio accionista del proveedor,
lo cual generd un beneficio indebido con cargo al erario publico.

6) No es competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacibn determinar el
posicionamiento de una persona moral dentro del mercado.

Respuesta

Como se sefiald a lo largo del presente acatamiento, lo que se reprocha por parte
de la autoridad electoral y que resulta competente para ello, es haber obtenido un
beneficio econémico indebido, derivado de que haya contratado (nicamente con
la empresa de la que el dirigente en comento es socio accionista mayoritario.

7) Imponer sanciones por este tipo de conductas traeria consigo imponer requisitos
implicitos en la celebracién de contratos entre un partido politico y un proveedor.
Inclusive, se restringiria tacitamente el objeto social del proveedor —a pesar de
estar facultado estatutariamente- pues le impediria celebrar actos juridicos con
partidos.

Respuesta

Como se sefialé anteriormente, no se pretende limitar el libre ejercicio del
comercio, sin embargo, el partido politico, como entidad de interés publico y al
ejercer erario publico, debe conducirse bajo los cauces legales y los fines
constitucionalmente establecidos, vinculados a los principios hacendarios y
presupuestales establecidos en las leyes de esas materias.

6-C4-GR
El sujeto obligado realiz6 un inadecuado uso de recursos al contratar con el
proveedor “Servi Las Playas, S.A. de C.V.”, cuyo socio es Coordinador de la Comision

Operativa Estatal, generandole un beneficio econémico personal indebido; por un
importe de $438,444.16

Falta concreta

Uso indebido de recursos
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Articulo que incumplié

Articulos 25, numeral 1, incisos a) y n) en relacién con el 3, numeral 1 de la LGPP

...y

9. Que la Sala Regional Ciudad de México, al haber dejado intocadas en la
sentencia recaida en el expediente SCM-RAP-38/2019, las demas
consideraciones que sustentan la Resolucion INE/CG468/2019, este Consejo
General Unicamente se aboca a la modificacion de la parte conducente del
Considerando “18.2.13 Comisién Operativa Estatal en Guerrero”, inciso b),
conclusién 6-C4-GR, en los siguientes términos:

“(...)

18.2.13 Comision Operativa Estatal en Guerrero

(...)

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas a la Comision Operativa Estatal en Guerrero de
Movimiento Ciudadano, es importante mencionar que por cuestion de método
y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual relativo a las actividades ordinarias de la Comision
en cita, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las
gue incurrié el instituto politico son las siguientes:

(...)

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 6-C4-GR.

(...)

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecio la siguiente conclusion sancionatoria, misma que vulnera el articulo
25, numeral 1, incisos a) y n) en relacion con el articulo 3, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos, a saber:
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Monto
involucrado

Conclusion

“El sujeto obligado realiz6 un inadecuado uso de
recursos al contratar con el proveedor “Servi Las
Playas, S.A. de C.V.”, cuyo socio es Coordinador de
la Comision Operativa Estatal, generandole un
beneficio econdmico personal indebido; por un
importe de $438,444.16.”

6-C4-GR $438,444.16.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como en los articulos 291, numeral 1 y 294, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién, toda vez que al advertirse la existencia de errores y omisiones
técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado!?, el
cual forma parte de la motivacién y fundamentacién de la presente Resolucion
y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo
mediante los oficios de errores y omisiones referidos en el andlisis de cada
conclusién, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi
como la documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, el sujeto obligado no solvent6 la observaciéon formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditada la infraccién del sujeto obligado en términos de la conclusién
sancionatoria y la normatividad antes sefialada, se procede a la
individualizacién de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion
de las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el
criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al

11 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se
materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia
detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen consolidado,|...], es facultad del
Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de Jo
establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el
dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo
que forma parte integral de la motivacion de la resolucion [...].”
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recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo
de las actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue
desarrollado en el considerando relativo a la capacidad econ6mica de la
presente Resolucion.

En razdn de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento,
los elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los
elementos para la imposicién de la sancién (inciso B).

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accidon u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, misma
que se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la accién'? del sujeto obligado al
realizar un inadecuado uso de recursos al contratar con un proveedor cuyo
socio es Coordinador de la Comision Operativa en dicha entidad, generandole
un beneficio econémico personal indebido, atentando a lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) en relacion con el articulo 3, numeral 1
de la Ley General de Partidos Politicos.

12 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El instituto politico en el marco de la revisién de los Informes Anuales
de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en
revision, incurrié en la siguiente:

Conducta infractora

Monto
involucrado

Conclusion

“El sujeto obligado realiz6 un inadecuado uso de
recursos al contratar con el proveedor “Servi Las
Playas, S.A. de C.V.”, cuyo socio es
Coordinador de la Comisién Operativa Estatal,
generandole un beneficio econdémico personal
indebido; por un importe de $438,444.16.”

6-C4-GR $438,444.16.

Cabe precisar, que en el asunto que nos ocupa, las circunstancias de modo
atienden a que el sujeto obligado contraté la prestacion del servicio de
gasolina por el monto antes sefialado, con una empresa de caracter
mercantil, en la que uno de los socios también ostenta el cargo de
Coordinador de la Comision Estatal de Guerrero, del mismo partido;
generandole al dirigente y accionista proveedor un beneficio econémico
personal indebido.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al ejercicio 2018.

Lugar: Lairregularidad se cometio en el estado de Guerrero.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de
cometer la falta referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la
irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

d) Latrascendencia de la normatividad transgredida.
Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los

bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion
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de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse faltas sustanciales al destinar parte de sus recursos en la
contratacion de bienes y servicios con empresas de caracter mercantil,
constituidas por funcionarios del propio partido politico, vulnerandose de
manera directa el bien juridico tutelado de uso adecuado de los recursos de
los partidos politicos.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o
bien, impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de
los recursos, por consecuencia, se vulnera el uso adecuado de los recursos
allegados como principio rector de la actividad electoral. Consecuentemente,
el sujeto obligado transgrede los valores antes establecidos y afecta a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad),
debido a que vulnera de forma directa y efectiva el bien juridico tutelado de
uso adecuado de los recursos.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la
Ley General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos
politicos, el recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes
federales o locales aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone
gue los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en la
misma Ley, sefialando que los conceptos a que debera destinarse el mismo,
sera para el sostenimiento de las actividades siguientes:

Actividades ordinarias permanentes,
Gastos de campanfa, y
Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos para lograr sus cometidos, pueden y
deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

Las actividades politicas permanentes que a su vez se clasifican en:

Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus dérganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
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constantemente el nimero de sus afiliados, todas las cuales deben ser
realizadas de manera permanente y,

Las destinadas al desarrollo de las actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a
las tareas editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se
involucre y participe en la vida democratica del pais.

Las destinadas a la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres.

Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas
que se desarrollan durante los procesos electorales a través de las
precampafas y las campafias, mediante propaganda electoral y actos de
precampafia o campafa, y que tienen como objetivos: i) la seleccién de las
personas que seran postuladas a un cargo de eleccidon popular; ii) la
presentacion de su Plataforma Electoral; vy, iii) el llamamiento al voto de la
ciudadania; todo ello, para que sus candidatos obtengan los sufragios
necesarios para acceder a los cargos de eleccién popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacién a los mismos de aplicar el financiamiento de
que dispongan por cualquiera de las modalidades establecidas en la misma
Legislacion Electoral'®, exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, para sufragar los gastos de precampafa y campafia,
asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo
1 del articulo 23 del mismo ordenamiento legal antes aludido.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de
los partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los
partidos politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones
intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines
propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y en la
legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra institucion
gubernamental.

13 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53 de la Ley General de Partidos
Politicos, sefialan que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento puablico; 2) financiamiento por la militancia;
3) financiamiento de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.
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Es por ello que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacién de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo
de elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades
ordinarias y de campafa.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y
con ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se
encuentra limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que, por
definicion, el financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento
cuyo empleo sélo puede corresponder con los fines sefalado por la ley.

Expuesto lo anterior, en la conclusion en estudio el sujeto obligado vulneré lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos a) y n) en relacién con el
articulo 3, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.'*

Lo anterior es asi, toda vez que dichas normas contemplan las obligaciones
de los partidos como lo es el conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrético, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.

Concatenado con lo anterior, el articulo 63, numeral 1, inciso e), de la Ley
General de Partidos Politicos establece la obligacion de los sujetos obligados
a “Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas”

Lo anterior implica que, alguien que paralelamente se desempefia como un
socio accionista y Coordinador de la Comision Operativa Estatal de dicho
partido, impide cumplir de manera objetiva con las politicas o reglas de gastos
por adquisiciones, ya que aceptar lo contrario, supondria considerar que
entre los fines del financiamiento destinado a los partidos politicos, se
encuentra generar beneficios econémicos personales a sus dirigentes.

14 Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos (...
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados; Articulo 3. 1. Los partidos politicos son entidades de interés
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico.
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Por lo que, al contratar con un proveedor, cuyo socio es Coordinador de la
Comision Operativa Estatal de dicha entidad, resulta contrario a derecho; ello
en razon de que si bien es parte de la sociedad mercantil y los beneficios se
reparten, no niega la obtencién de ganancias para dicho accionista que, de
manera paralela, desempefia funciones directivas dentro del partido politico
incoado.

Cobra sentido lo anterior, si se considera que la Comisién Operativa Estatal
tiene entre otras facultades la de “Dirigir la gestion administrativa y financiera,
de manera que el uso de los recursos se apegue a los Estatutos, a los
requerimientos de la normatividad electoral y a los criterios contables,
administrativos y financieros de la Tesoreria Nacional de Movimiento
Ciudadano.”®, comision de la que el C. Luis Walton Aburto formé parte como
Coordinador.

Asi, con la dualidad con la que contaba el C. Luis Walton Aburto, es decir, por
un lado Coordinador de la Comision Operativa Estatal y, por otro, socio de la
principal persona moral con la que contrataron los servicios objeto de
observacioén, resulta evidente que las decisiones que se tomaban respecto al
destino de los recursos publicos del partido politico se vieron orientadas a
contratar con la persona moral que entre sus socios se encuentra el
multicitado ciudadano.

En ese sentido, con la posibilidad de “dirigir la gestiébn administrativa y
financiera” de los recursos del partido politico y sin que el partido pudiera
justificar el por qué se decidi6é contratar inicamente con la multicitada persona
moral, es que ésta autoridad arriba a la conclusién de que existe un beneficio
indebido al acreditarse un conflicto de intereses que generd una afectacion
del desempefio imparcial y objetivo en el uso de los recursos publicos.

Es importante resaltar que, como lo sefiald6 la Sala Regional Ciudad de
México, el sistema de fiscalizacion tiene como finalidad fortalecer la
transparencia y rendicion de cuentas, asi como proteger la certeza y un buen
manejo del erario en posesién de los institutos politicos.

Asimismo, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-758/2017
sefialo lo siguiente:

“145. En ese sentido, con independencia de las obligaciones especificas
impuestas en la Constitucion y en las leyes generales de Partidos Politicos, de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en materia de transparencia, y

15 Reglamento de los Organos de Direccion del partido politico Movimiento Ciudadano, consultable en la siguiente liga:
https://movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/reglamento-organos-direccion-2017.pdf
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demés ordenamientos en materia politico-electoral, los partidos politicos como
entidades de interés pulblico se encuentran vinculados a los principios
hacendarios y presupuestales establecidos en las leyes de esas materias por
tratarse de sujetos que reciben recursos publicos del erario y que deben
ejercerlo exclusivamente para los fines sefialados en la Constitucién y la Ley,
sin que pueda advertirse un régimen de excepcion por ftratarse de
organizaciones de ciudadanos creadas para cumplir con fines constitucionales
delimitados y acotados en la materia politico-electoral.”

En consecuencia, adicionalmente a las obligaciones especificas impuestas en
la Constitucién, en las leyes generales, de transparencia y demas
normatividad politico-electoral, los partidos politicos se encuentran vinculados
a los principios hacendarios y presupuestales establecidos en las leyes de
esas materias por tratarse de recursos publicos del erario.

Por lo tanto, al existir un conflicto de intereses derivado de la dualidad con la
gue contaba el Coordinador de la Comisién Operativa Estatal (directivo del
partido y socio de la persona moral con la que se contrataba) se usé de
manera indebida los recursos publicos del partido politico, los cuales tienen
fines especificos.

Asi, el partido politico no logro justificar el haber colocado al proveedor en una
posicion superior, mejor, preferente, favorable o conveniente, respecto de
otros proveedores inscritos también en el Registro Nacional de Proveedores,
ni pudo demostrar que dicha persona moral era la Unica opcién que tenia de
contratacion, generandole al dirigente y accionista proveedor un beneficio
econdmico personal indebido.

En el caso concreto, la persona moral denominada “Servi Las Playas, S.A. de
C.V.”, persigue fines distintos de los de cualquier instituto politico, pues los de
caracter privado y econémico son los que predominan sobre sus actividades y
fines para los que fue creada, al ser una empresa del sector privado dedicada
a la distribucién de combustibles (gasolina).

Por otra parte, como se sefialé6 anteriormente, cualquier fin que tengan los
partidos politicos estardn encaminados al fomento y desarrollo de la vida
democrética del pais, y los recursos que para ello se empleen, seran los que
estén previstos por los ordenamientos correspondientes.

En ese sentido, si cada una de las entidades antes descritas tienen un
manejo distinto de los recursos econémicos que administren, el hecho de que
una persona fisica tenga el caracter de cliente y proveedor al mismo tiempo,
puede generar un conflicto de interés de caracter econémico, al generar una
posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones del
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partido politico en cualquiera de sus Organos que lo conforman, en razon de
intereses personales o de negocios.

Ahora bien, los entes politicos se encuentran en libertad de adquirir con quien
estime conveniente acorde a la oferta del mercado, los bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de sus tareas; sin embargo, dichas operaciones
deben estar apegadas a las reglas que establece la normatividad, por lo que
el hecho de que las empresas de las que adquiere diversos bienes y servicios
sean propiedad de dirigentes del partido configura, un claro e inequivoco
fraude a la ley, pues se pervierte el fin por el cual les es otorgado el
financiamiento.

En otras palabras, si bien es cierto que el partido politico incoado puede
comprar combustible con el proveedor de su eleccion, al contratar
especificamente a Servi Las Playas, S.A. de C.V., cuyo socio mayoritario
tiene participacion, decisioén y forma parte de la estructura del partido,
reflejando conductas que no estan expresamente prohibidas por la ley, sin
embargo, el procedimiento de adquisicion carece de los criterios de
honestidad, certeza y transparencia produciendo un resultado adverso a la
normativa.

Sobre el particular, la Sala Superior, en la sentencia SUP-JDC-057/2002,
citando a Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero en su obra llicitos atipicos
(Madrid: Trotta, 2000) ha establecido lo siguiente:

“El fraude de ley suele presentarse como un supuesto de infraccion indirecta de
la ley, a diferencia de los ilicitos que nosotros hemos llamado tipicos’, en los
que se da un comportamiento que se opone directamente a una ley. La
estructura del fraude consistiria, asi, en una conducta que aparentemente es
conforme a una norma (‘a la llamada norma de cobertura’), pero que produce un
resultado contrario a otra y otras normas o al ordenamiento juridico en su
conjunto (‘norma defraudada’). Igualmente, en la citada sentencia, la H. Sala
Superior retoma lo dicho por Caffarena y Laporta, en la voz ‘fraude de ley’, de la
Enciclopedia Juridica Basica (Madrid: Civitas, 1995), en el sentido de que: El
articulo 6.4 CC (Cadigo Civil Espafiol), que se encuentra en el Titulo preliminar
dentro del capitulo dedicado a la eficacia general de las normas juridicas,
contempla la figura del fraude de ley: ‘los actos realizados al amparo del texto
de una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico,
o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la

2

debida aplicacién de la norma que se hubiese tratado de eludir”.

Tomando en consideracion lo anterior, asi como lo sustentado por el 6rgano
jurisdiccional en la sentencia SUP-RAP-034/2003, se advierte que una
conducta puede no estar expresamente prohibida, lo cual significa que
puede estar prima facie permitida, pero no permitida sin mas, porque cabe la
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posibilidad de que esa conducta produzca un resultado contrario a otra y otras
normas.

En la especie, las conductas que no estan expresamente prohibidas son que
los sujetos obligados contraten bienes y/o servicios (contratar con el
proveedor “Servi Las Playas, S.A. de C.V.”, cuyo socio es Coordinador de la
Comisién Operativa Estatal en Guerrero) o que los dirigentes de un partido
tengan como actividad econdmica el ser propietarios y/o socios de empresas
proveedoras de diversos bienes y servicios; sin embargo, las consecuencias
de sumar ambas conductas es lo que produce un resultado contrario a otra
norma, a saber, lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos @) y n) en
relacién con el 3, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

Esto es, la norma establece por un lado, que los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado Democrético de Derecho y, por
otro lado, que deben utilizar y aplicar el financiamiento exclusivamente para el
cumplimiento de los fines para el que les ha sido entregado, es decir, el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para el desarrollo de sus
actividades especificas y del liderazgo politico de las mujeres, o bien, para
sufragar sus gastos de campafia, pero nunca para beneficiar por la via del
partido politico el peculio de un dirigente.

Lo anterior es asi, tomando en cuenta que la conducta del sujeto obligado
violenta estas disposiciones juridicas, pues se aparta de los cauces legales al
generar un beneficio econémico a su dirigente con recursos del partido.

En la especie, la conducta llevada a cabo configura una simulacién al haber
adquirido bienes y/o servicios de un proveedor (acto aparente) para en
realidad hacer que funcionario directivo del partido obtuviera un beneficio
econdmico personal como socio de la empresa que presto el bien y/o servicio
(acto real), desvirtuando con ello los fines para los que se constituyo el
financiamiento de los partidos politicos.

Aceptar lo contrario supondria considerar que entre los fines del
financiamiento destinado a los partidos politicos se encuentra el generar
beneficios econémicos personales a sus dirigentes.

En las relatadas condiciones, es dable sefialar que el financiamiento de los
partidos tiene como finalidad que éstos se alleguen de los recursos
necesarios para llevar a cabo sus actividades ordinarias y de campafia, asi
como para cumplir con el mandato constitucional de promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos, de
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acuerdo con los programas, principios es ideas que postulen, y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo; cualquier conducta que suponga un
empleo del recurso con un fin distinto a los antes descritos, como en la
especie, en que el sujeto obligado se constituye como intermediario para que
sus dirigentes obtengan beneficios econémicos estrictamente personales, no
puede pasar inadvertida por esta autoridad.

Consecuentemente, se advierte que el sujeto obligado ha simulado la debida
observancia de la ley, al realizar operaciones comerciales con empresas
mercantiles que tiene como socio al Coordinador de la Comisién Operativa
Estatal de dicha entidad.

Por tanto, como ya se menciond, la actuacion de los partidos politicos tiene
limites, como lo es el caso de las actividades a las cuales puede destinar los
recursos publicos que le son otorgados como financiamiento, pues dichas
erogaciones tienen que estar relacionadas particularmente con sus fines y
actividades, esto es, no pueden resultar ajenos o diversos a su caracter de
entidades de interés publico, por lo que la autoridad electoral debe velar por el
adecuado destino de dichos recursos publicos, atendiendo a los principios
que rigen la materia electoral.

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar el financiamiento
allegado exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber
realizado un inadecuado uso de recursos al realizar operaciones comerciales
con empresas mercantiles que tiene como socio al Coordinador de la
Comision Operativa Estatal de dicha entidad, generandole un beneficio
econémico personal indebido, detectado durante la revisién de los informes
anuales, por si misma constituye una falta sustantiva o de fondo, porque con
dicha infraccién se acredita la vulneracion directa al principio de legalidad y al
bien juridico tutelado del uso adecuado de los recursos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado incumplié con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos a) y n) en relacién con el 3,
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran
trascendencia para la tutela del principio de legalidad en la rendicion de
cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion
del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye
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a determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a)
resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un
peligro en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo
distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de
manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones,
pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la legalidad con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo
de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al
sujeto obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se
analizan en este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el
reproche, en razon de que la infracciobn en cuestion genera una afectacion
directa y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en
materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto
obligado cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la
legalidad, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos a)
y n) en relacion con el 3, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en
la comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que

obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado
no es reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes
analizados se considera que la infraccibn debe calificarse como GRAVE
ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se
tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se
imponga una sancién proporcional a la falta cometida.®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica
del infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico
para actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente
ejercicio, el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya
hecho acreedor con motivo de la comisién de infracciones previas a la
normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho
consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse de
financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando 6 del presente Acuerdo?’, los cuales llevan a estar autoridad
a concluir que el partido cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar la sancién que en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conducta como la que ahora nos ocupa, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad a la Legislacion Electoral
aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

16 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad
administrativa electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La

reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

17 En la resolucion INE/CG468/2019 se analiz6 la capacidad econémica de los sujetos obligados en el considerando

12. Capacidad econdmica.
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Conclusiéon 6-C4-GR.

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razén de que la
conducta infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores
y principios sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable
en materia de fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusién objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral,
durante el ejercicio objeto de revision.

e Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion.

¢ Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revisién del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusiébn sancionatoria asciende a
$438,444.16 (cuatrocientos treinta y ocho mil cuatrocientos cuarentay
cuatro pesos 16/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y
los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se
procede a la eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los
supuestos contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. *®

18 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucién; IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas este Consejo General considera que la sancién prevista en la
citada fraccién lll consistente en una reduccién de la ministraciéon mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica, y equivale al 30% (treinta por ciento) sobre el monto involucrado
de la conclusién sancionatoria, a saber $438,444.16 (cuatrocientos treinta y
ocho mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 16/100 M.N.). Lo anterior,
da como resultado una cantidad total de $131,533.25 (ciento treinta y un mil
quinientos treintay tres pesos 25/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccién I, inciso a) numeral 1
del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $131,533.25 (ciento treintay un
mil quinientos treintay tres pesos 25/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
gue la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

...y

10. Que la sancion originalmente impuesta a Movimiento Ciudadano en la
resolucion INE/CG468/2019, consistio en:

~ Sanci6n en Acatamiento ala
Resolucion SCM-RAP-38/2019

Sanciéon en Resolucion

Modificacion

INE/CG468/2019

DECIMO CUARTO. Por las razones
y fundamentos expuestos en el

considerando 18.2.13
correspondiente a la Comisién
Operativa Estatal en Guerrero, de
la presente Resolucién, se imponen

En cumplimiento a lo resuelto por la
Sala Regional Ciudad de México en el
recurso  de apelacion SCM-RAP-
38/2019, se repuso el procedimiento de
fiscalizacion en el apartado
correspondiente, por lo que se dio

DECIMO CUARTO. Por las razones
y fundamentos expuestos en el
considerando 18.2.13
correspondiente a la Comisién
Operativa Estatal en Guerrero, de
la_presente Resolucién, se imponen
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Sancion en Resolucion

Modificacién

Sancion en Acatamiento ala

INE/CG468/2019

a Movimiento Ciudadano, las
sanciones siguientes:

(--)

b) 1 falta de caracter sustancial o de
fondo: Conclusién 6-C4-GR

Una reduccién del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido,
por concepto de Financiamiento
Puablico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $131,533.25 (ciento
treinta y un mil quinientos treinta
y tres pesos 25/100 M.N.).

garantia de audiencia al partido
Movimiento Ciudadano mediante oficio
INE/UTF/DA/12091/19 al cual dicho
sujeto obligado dio respuesta mediante
escrito de fecha 14 de enero de 2020.

En consecuencia, esta autoridad se
aboco al andlisis de la documentacién
que presentd el partido politico incoado,
respecto de la observacion emitida en el
oficio de errores y omisiones, a efecto
de que esta autoridad, conforme al
ejercicio de sus atribuciones, emita un
nuevo Dictamen y Resolucion de la
parte conducente. Sin embargo, la
observacion no quedé atendida, de

Resolucién SCM-RAP-38/2019

a Movimiento Ciudadano, las
sanciones siguientes:

(---)

b) 1 falta de caracter sustancial o de
fondo: Conclusion 6-C4-GR

Una reduccién del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido,
por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de
$131,533.25 (ciento treinta 'y un mil
guinientos treinta y tres pesos
25/100 M.N.).

conformidad con lo establecido en el
Dictamen de mérito.

11. Que, de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo se modifica el Resolutivo DECIMO CUARTO para quedar en
los siguientes términos:

“(...)
RESUELVE

(...)

DECIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 18.2.13 correspondiente a la Comisién Operativa Estatal en
Guerrero, de la presente Resolucion, se imponen a Movimiento Ciudadano,
las sanciones siguientes:

(...)

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 6-C4-GR

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
gue corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $131,533.25 (ciento treinta y un mil quinientos treinta y tres
pesos 25/100 M.N.).

(...)
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12. Que en el punto OCTAVO del Acuerdo INE/JGE34/2020 se establecio
privilegiar las notificaciones electrénicas, sobre las personales, en términos de lo
dispuesto en la normativa aplicable.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razén de lo siguiente:

1. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

2. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacién de la autoridad electoral.

3. Esta autoridad cuenta con la carta en la que la representacion de cada sujeto
obligado manifesté su consentimiento para ser notificados via correo electronico.

En consecuencia, se considera que cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

Para ello, la via de comunicacion idonea es a través de su cuenta habilitada en el
Sistema Integral Fiscalizacion, con apoyo en las tecnologias existentes para
compartir documentacion con un volumen considerable. Esto, en los hechos
representa una facilidad administrativa que busca simplificar la comunicacién entre
los sujetos obligados y la autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la
integridad fisica de las personas que intervienen en las actividades vy
comunicaciones ambas instancias.

Asi, los Partidos Politicos Nacionales con acreditacién local pueden notificarse a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion; pues al tratarse de la misma persona
juridica resulta apegado a derecho hacer del conocimiento de la representacion
nacional lo determinado por el maximo organo de decision. Este criterio ha sido
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sostenido por la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
38/2016.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
con el nimero de Acuerdo INE/CG462/2019 y la Resolucion INE/CG468/2019,
aprobados en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el seis de
noviembre de dos mil diecinueve, en los términos precisados en los
Considerandos 8, 9, 10 y 11 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
que informe a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a la
aprobacién del presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SCM-RAP-38/2019, remitiéndole para ello copia certificada de este
Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Plblicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente Resolucion al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para que
proceda al cobro de las sanciones impuestas al partido Movimiento Ciudadano, las
cuales se haran efectivas a partir de que cause estado y en términos del articulo
458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los recursos obtenidos de dicha sancion economica sean destinados al organismo
estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.

CUARTO. Notifiquese electronicamente al partido politico Movimiento Ciudadano

a traves del Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el
Considerando 12 del presente Acuerdo.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de marzo de 2021, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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