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REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

1. OBJETIVO

El Sistema de Consulta de Casos de Afectacion al Marco Geografico
Electoral es el medio por el cual la Direccién Ejecutiva de Registro Federal
de Electores, dara seguimiento a los decretos emitidos por los Congresos
de los Estados que impliquen la posible actualizaciéon de la cartografia
electoral federal relacionada con la modificacidon de limites municipales,
creacion de municipios y cambios en la nomenclatura de municipios y/o
cabeceras municipales.

El objetivo del presente servicio es el de incluir en el sistema antes
sefialado, la informacién de los casos de Afectacion al Marco Geografico
Electoral (AMGE), ya que se tiene la necesidad de informar
oportunamente a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a
la Comision del Registro Federal de Electores y a los representantes de los
Partidos Politicos acreditados ante el Grupo de Trabajo del Marco
Geografico Electoral (GTMGE) y la Comision Nacional de Vigilancia (CNV)
de las actividades respectivas de Vocalias Estatales y las diversas areas
centrales involucradas, ademas de sistematizar de forma mas eficiente el
seguimiento de las actividades de las Vocalias Estatales, para verificar y
dar seguimiento a la debida integracion de la informacion y
funcionamiento del sistema de consulta.

Otro de los objetivos es dar cumplimiento a la peticion por parte de la
Consejera electoral Dra. Macarita Elizondo Gasperin en la Comision del
Registro Federal de Electores en su segunda sesion del mes de mayo de
2013.
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2. ANTECEDENTES

LINEAMIENTOS DE AFECTACION AL MARCO GEOGRAFICO ELECTORAL

Como parte de las atribuciones de la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, de conformidad con el Articulo 128, inciso J) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se encuentra
la de “...Mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada
por entidad, distrito electoral federal, municipio y seccioén electoral”.

Debido a lo anterior y con el propésito de dar cumplimiento a lo anterior,
el 31 de enero de 2008 la Comisibn Nacional de Vigilancia aprueba los
Lineamientos para los casos de Afectacion al Marco Geografico Electoral.

El objetivo principal de dichos lineamientos, es el de identificar los tipos de
afectacion al marco geografico electoral, establecer el procedimiento
para la recopilaciéon de la informacion que se requiera en caso de que
una afectacion se presente y definir la participacion de cada una de las
areas integrantes en la actualizacion cartografica.

En este sentido, a partir de la entrada en vigor de los Lineamientos para los
casos de Afectacion al Marco Geografico Electoral, las entidades
federativas estan obligadas a reportar mensualmente, y bajo la
normatividad establecida, los casos de afectacion a la cartografia
electoral federal derivados de la publicacion de decretos aprobados por
los Congresos de los Estados, tendientes a la modificacion de limites
municipales, creacion de municipios y cambios de nomenclatura de
municipios y cabeceras municipales.

El procedimiento actual que se lleva a cabo desde la publicacion del
decreto hasta la afectacion a la cartografia electoral se desarrolla a través
de las siguientes etapas:

Informe del estado actual / Enero 2014 Pagina 4 de 18



:;_ I F E Instituto Federal Electoral

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
ETAPAS
1 |RECORRIDO DE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA EN LA ZONA AFECTADA Y PROCEDIMENTOS DE ACTUALIZACION DE CATALOGOS CARTOGRAFICOS
2  |ELABORACION DEL INFORME TECNICO POR PARTE DE LA VOCALIA ESTATAL
ENVIO DE INFORME TECNICO A LA DIRECCION DE CARTOGRAFIA ELECTORAL
ANALISIS DEL INFORME EN LA DIRECCION DE CARTOGRAFIA ELECTORAL
5  [ENVIO DEL INFORME DE LA COORDINACION DE OPERACION EN CAMPO A LA SECRETARIA TECNICA NORMATIVA
6 |EMSION DE PRONUNCIAMIENTO JURIDICO POR LA SECRETARIA TECNICA NORMATIVA

OBSERVACIONES O COMENTARIOS POR PARTE DE PARTIDOS POLITICOS

ELABORACION DE ACUERDO DE AFECTACION AL MGE, O EN SU CASO, NOTIFICACION DE IMPROCEDENCIA AL CONGRESO DEL ESTADO
ACTUALIZACION DE LA CARTOGRAFIA ELECTORAL FEDERAL

10 |CONCLUIDO

Actualmente, en el Grupo de Trabajo del Marco Geografico Electoral se
esta analizando una nueva version de los Lineamientos para los casos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral, misma que sera puesta a
consideracion de las fracciones partidistas acreditadas ante la Comision
Nacional de Vigilancia.

SOLICITUD LA CONSEJERA ELECTORAL DRA. MACARITA ELIZONDO GASPERIN,
PRESIDENTA DE LA COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

En la segunda sesion del mes de mayo de 2013, la Consejera Electoral Dra.
Macatrita Elizondo Gasperin, Integrante de la Comision del Registro Federal
de Electores, solicit6 el desarrollo de un aplicativo que permitiera via
remota consultar los expedientes y el estatus actual de cada uno de los
casos de limites territoriales, a efecto de conocer de manera rapida y
puntual el seguimiento de cada uno de los casos en comento.

COMPROMISOS DE LA COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

Derivado del punto anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores se comprometié a desarrollar un aplicativo via remota que
permitiera acceder al Sistema de Consulta de Casos de Afectacion al
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Marco Geografico Electoral, a fin de consultar los expedientes de los casos
de limites territoriales tendientes a la modificacion de limites municipales,
creacion de municipios y cambios en la nomenclatura de municipio y
cabeceras municipales; tanto de los casos que son considerados
concluidos (procedentes e improcedentes) y de los que estan en analisis
por las diversas areas involucradas.
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3. PLAN DE TRABAJO PROPUESTO

PLAN DE TRABAJO GENERAL

El proyecto se planed en 2 fases. En la primera, se trataron actividades de
definicibn de ambiente, herramientas, requerimientos, acuerdos, reuniones
y demas actividades encaminadas a la determinacion de la funcionalidad
de la aplicacion.

@ | Nombre de tares Duracién L2013 octubre 2013 | noviembre 2013 |d
10[13[16]18]22[25]28 |01 [04[07[10[13[16 [18][22 [25[28[31 |03 [06 0812 [15]18]21 [24[27 [30
1 -/ Consulta y Admon de Afectaciones al Marco Geogréfico Electoral. 45 dias? | v
2 - Fase1 34 dias? | _ '
3 + Iteracion 1. Definicion de ambiente, herramientas, requerimientos, acuerdos, kickOff. 34 dias? L '
FE) -l Fase 2 37 dias? v v
24 + Iteracion 1. Core & Navegabilidad & Registro de expediente. 17 dias? L . 4
45 + lteracion 2. Gestion de expedientes. Buscar, listar & Ver detalles de expediente. 15 dias? ——
58 + Iteracidn 3. Actualizacion de expediente, 15 dias? _—

Fig. Plan de trabajo general

1 - Consulta y Admon de Afectaciones al Marco Geografico Electoral. 45 dias? y
2 - Fase1 34 dias? .
3 - lteracion 1. Definicion de ambiente, herramientas, requerimientos, acuerdos, kickOff. | 34 dias? '
4 - Requerimientos 7 dias?

5 | @ Especificacion de requerimientos 4 dias?

6 | @ Especificacion de requerimientos no funcionales 4 dias?

7 H Revision a requerimientos 7 dias? )5,Usuarios

8 - Andlisis y Disefio 4 dias?

8 EHe Arquitectura de Software 4 dias? 5

10 |EHe Modelo de datos 4 dias? §

1 - Administracion 9 dias?

12 |F Solictudes de control de cambios 9 dias? 5

13 | Plan de desarrolio 9 dias? DDS Usuarios

14 | Plan de aceptacion del producto 9 dias? §Usuarios

15 - Ambiente M dias? y
16 - Ambiente de desarrollo 9 dias?

17 | Instalaciin de Alfresco 9 dias?

18 | Creacidn de la estructura documental que usard Alfresco 9 dias?

19 - Ambientes de prueba & Produccion M dias? v
20 | Ingtalacion de sdk 34 diag?

21 A Instalaciin de Alfresco 34 dias?

2 | Comunicacion entre BD, portal & Alfresco 34 dias?

23 + Fase 2 37 dias? L | | | v

Fig. Plan de trabajo Fase I. Iteracion Unica.
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La Fase Il corresponde a un ciclo de actividades de desarrollo, pruebas
unitarias y pruebas integrales, liberando en cada iteraciéon corta, una
funcionalidad completa (alta, modificacion, busqueda e integracion de

documentos).

- Iteracidn 1. Core & Navegabilidad & Registro de expediente.
+ Andlisis y Disefio

17 dias?
9 dias?

- Implementacion

| sdias?

Core
Autenticacion
Autorizacion
Wodificacion al esquema de cartografia que usara la aplicacion.
Creacion de componentes de acceso a datos.
Alta de expediente (Funcionalidad 1)
+ Pruebas
+ Deployment
+ Administracion

- Meracion 2. Gestion de expedientes. Buscar, listar & Ver detalles de expediente.

+ Andlisis y Disefio

- Implementacion
Buscar expedientes
Listar expedientes
Consulta de expediente

+ Pruebas

+ Deployment

+ Administracion

- Meracidn 3. Actualizacion de expediente.

+ Andlisis y Disefio

- Implementacion
Actualizacion de expediente
Subir documento
Eliminar expediente

+ Pruebas

+ Deployment

+ Administracion

i

4 dias?
1dia?

2 dias?

1 dia?

3 dias?

S dias?

5 dias?
1 dia?
135 dias?
15 dias?
1 dia?

8 dias?
3 dias?
2 dias?
3 dias?
3.5 dias?
1 dia?
11 dias?
15 dias?
1 dia?

8 dias?
5 dias?
2 dias?
1dia?

5 dias?
1dia?

12 dias?

g. Fase Il. lteraciones 1,2 y 3.
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4. SOLUCION DESARROLLADA

FUNCIONALIDAD DEL SISTEMA

Alta de expediente

a) El administrador captura los datos del
Afectacion al Marco Geografico Electoral en la Junta Local.

expediente del caso

de

CAMPO DESCRIPCION ‘ CONSIDERACIONES
Especifica la entidad
. involucrada en el caso de . :

Entidad - Es un dato obligatorio.
afectacion al Marco
Geogréfico Electoral
Especifica el o los municipios e Debe tener al menos un

o asociados al caso de P, i
Municipios municipio asociado.

afectacion al Marco
Geografico Electoral.

e Esun dato obligatorio.

Tipo de caso

Especifica el tipo de caso de
afectacion al Marco
Geogréfico Electoral.

Es un dato obligatorio.

Nombre del caso

Especifica de manera
concreta a que se refiere el
caso de tipo de caso de
Afectacioén al Marco
Geogréfico Electoral

Es un dato obligatorio.

Decreto

Especifica el numero de
decreto con el que se
fundamenta el caso de
Afectacién al Marco
Geografico Electoral.

e Es Unico a nivel Entidad.

e En caso de no tener

identificador numérico

gueda como SN (sin

numero). El campo es
un campo abierto, se
denominara como el

Informe del estado actual / Enero 2014
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usuario lo registre.

Es un dato obligatorio.

ANo de decreto

Especifica el afio de
publicacién del decreto con el
gue se fundamenta el caso de
Afectacioén al Marco
Geogréfico Electoral.

Puede ser mas de uno.
Por la definicién de

Es un dato obligatorio.

Fecha de reporte
por parte de Junta
Local

Especifica la fecha en la cual
se recibe el oficio del caso de
Afectacion al Marco
Geogréfico Electoral en la
Junta Local.

El formato de fecha es:
dd/mm/aaaa.

Es un dato obligatorio.

Observaciones

Especifica una situacion
relevante gue surja en alguna
de las etapas del proceso del
caso de Afectacion al Marco
Geogréfico Electoral.

Las observaciones son
acumulables en todo el
proceso del caso de
Afectacioén al Marco
Geogréfico Electoral.

Pueden o no agregarse
en cada una de las
etapas.

Es un dato opcional.

Etapa del
expediente

Especifica la etapa en la que
se encuentra el expediente del
caso de Afectacion al Marco
Geografico Electoral

Ver Etapas del caso.

Por defecto al crear un
expediente se asigha la
etapa 1.

Este campo esta oculto,
hasta que el
administrador realiza la
accion de actualizar el
expediente.

Es un dato obligatorio.

Informe del estado actual / Enero 2014
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b) Actualiza la etapa del expediente igual a etapa 1 “RECORRIDO DE
ACTUALIZACION CARTOGRAFICA EN LA ZONA AFECTADA Y
PROCEDIMIENTOS DE ACTUALIZACION DE CATALOGOS
CARTOGRAFICOS”.

Cc) Registra el expediente del caso de Afectacion al Marco Geografico
Electoral.

Consulta de expediente

a) Ingresa los criterios para hacer la consulta del expediente del caso de
Afectacion al Marco Geografico Electoral.

CRITERIO CONSIDERACIONES

Entidad Es un criterio obligatorio

Al ingresar alguno de los

L municipios involucrados debe
Municipio . - . , o

ser identificado pararealizar || 5 entidad es un criterio
la busqueda. esencial, en base a este se
z pueden realizar las
Puede o no tener numero de . .
Decreto combinaciones con el resto

decreto L
de los criterios.

e El afno debe ser ingresado
a 4 digitos.

b) Muestra los resultados de la consulta, con los siguientes datos.
= Entidad.
= Municipio y/o municipios involucrados.
= Decreto.

*» Fecha de reporte por parte de Junta Local.
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= Nombre de caso: Tiene un vinculo para el detalle de la
documentacion del expediente del caso de Afectacion al
marco Geografico Electoral.

» Etapa del expediente: Solo es visible la etapa en la que se
encuentra el expediente.

= QObservaciones: Solo es visible la Ultima actualizacién del
campo de observaciones.

Tiene un vinculo para visualizar el resto de las observaciones.
Estas opciones solo aplican para el usuario administrador.

= Opcidén Actualizar: Sélo es visible para usuarios con permisos de
administrador.

c) Para visualizar el detalle de los expedientes, el nombre del caso de
Afectacion al Marco Geografico Electoral tendra un vinculo que
mostrara la documentacion de cada expediente.

Actualizacion de expediente

a) En la tabla de resultados de la consulta de casos (punto anterior), el
administrador da clic en la opcidon actualizar del caso que desea
modificar.

b) EI administrador ingresa los datos que se modificaran en el
expediente. Los datos disponibles para modificar son:

Informe del estado actual / Enero 2014 Pagina 12 de 18



:=_ I F E Instituto Federal Electoral

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
CAMPO DESCRIPCION CONSIDERACIONES
Especifica el o los
Municipios municipios que se Es opcional su actualizacion.

agregaran al expediente.

Especifica elnimerode |+ Es gnico a nivel Entidad.
decreto que se agrega al

Decreto expediente del caso de e En caso de no tener identificador
Afectacion al Marco numérico queda como SN (sin
Geografico Electoral. namero).

Especifica el afio del
decreto que se agrega al |4 Ppuede ser mas de uno.
expediente del caso de
Afectacion al Marco e Esde cuatro digitos.
Geogréfico Electoral

Ao del
decreto

e Las observaciones son acumulables
en todo el proceso del caso de
Afectacibn al Marco Geografico
Electoral en la Junta Local.

Especifica una situacion
relevante que surja en
alguna de las etapas del
proceso del caso de
Afectacion al Marco
Geografico Electoral.

Observaciones

e Pueden o no agregarse en cada una
de las etapas.

Especifica la etapa en la
gue se encuentra el
Etapa del expediente del caso de
expediente Afectacioéon al Marco
Geogréfico Electoral. Ver
Etapas del caso.

Puede actualizarse en alguna etapa
anterior, después de haber estado en
una etapa posterior.

Especifica el identificador |* € obtiene de la herramienta Alfresco y se

Identificador | que relaciona la ingresara manualmente.

de expediente |documentacion con el e la estructura es hexadecimal con 32
expediente. caracteres.

C) Actualiza los datos del expediente de Afectacion al Marco
Geografico Electoral.
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Subir documento de caso
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a) Desde la pantalla resultante de la consulta de caso, se podra
acceder a la opcion de subir documento. La pantalla para subir
documentos permite seleccionar la etapa a la cual se anexara el
documento pudiendo tratarse de cualquier etapa anterior o actual
(pero no posterior) a la etapa en la que el caso se encuentre

actualmente.

ARQUITECTURA DEL SISTEMA

Cliente tipo
browser

e & O
Hsuanosde

consulta &
Administrador

HTTP

HTTP

Alfresco y la aplicacion
podrian estar instalados
en el mismo equipo

Logica de

Spring negocio

Persistencia

Hibernate

Clases y librerias de soporte

Contenedor Web (Desarrollo:

WeblLogic)

SDK 1.6

Linux

HTTP

Alfresco

Contenedor Web

SDK 1.6

Linux

Fig. Diagrama de componentes.
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[ ] [ ] [ ]
IIMII [
dministraddr &

usuarios de consulta

Navegador

carografia.ife_org.m

(cliente Web)

RED PUBLICA

RED INTERNA

Centenedor Web {Jboss / Tomcat)
JOK version 6
LDAP

En desamollo usando equipo 172.19.78.6¢
N Portal
L/ Cartografia Alfresco utiliza su propia
base de datos que instala
durante el proceso de
instalacion. (postgres)
L /
Contenedor Web Alfresco

Aplicacién: Consulta
Casos Afectacion

Repositorio

documental

Cartografica

Alfresca
Alfresco-community-4.0.c.

Oracle 10 u 11 En desarrollo usando equipo 172,18, 78.66

Fig. Vista de distribucion para los componentes.
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Vista propuesta de Distribucion. Consulta Casos limite territoriales.

El almacenamiento
necesario en el equipo
! que aloje los
i | documentos registrados
en Alfresco es de 2

GigaBytes

Cliente Web HTTP HTTP Server 1 D D

Contenedor Web Server 2 (alfresco)

Red Interna
<

Spring Hibernate i Postgres
El cliente necesita tener
| H

instalados los

programas que
permitan interpretar los

LDAP
documentos que
solicitan y que fueron Oracle
anexados al caso de

limites territoriales, por

ejemplo Office, Red interna
PdfReader, etc

Fig. Vista de Distribucion.
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5. SITUACION ACTUAL

CONCLUSION DE PRUEBAS

Una vez desarrollado el Sistema de Consulta de Casos de Afectacion al
Marco Geogréafico Electoral, se llevaron a cabo diversas pruebas a efecto
de comprobar la funcionalidad del mismo, conforme a los requerimientos
solicitados, detectandose diversos detalles que fueron solucionados por
personal de la Direccion de Desarrollo y Operacion de Sistemas.

Actualmente, se puede acceder al Sistema de Consulta de Casos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral, a través de la siguiente liga:

http://172.19.78.66:7001/consulta-afectacion-cartografica-
web/userLogin/login.do

DISPONIBILIDAD DE IT PARA EL AMBIENTE
En la Fase 1, se dispondra de las siguiente Infraestructura Tecnoldégica en el

Centro de Computo Secundario para el acceso a través de la Intranet del
Instituto, con las siguientes caracteristicas.

COMPONENTE CAPACIDAD

Procesador 2 Procesadores 2.8 Ghz
Sistema Operativo Red Hat Enterprise Linux
Memoria 8 GB memoria RAM
Espacio de almacenamiento 50 GB

Informe del estado actual / Enero 2014 Pagina 17 de 18



,.=é=_ I F E Instituto Federal Electoral

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

6. TRABAJOS A FUTURO

DISPONIBILIDAD POR INTERNET PARA CONSULTA

Actualmente el acceso al Sistema de Consulta de Casos de Afectacion al
Marco Geografico Electoral es interno; sin embargo, se prevé que en una
segunda etapa, el servicio pueda estar disponible en internet, lo anterior
con la finalidad de que instancias tanto internas como externas puedan
consultar via internet los expedientes de los casos que sean de su interés.

ITY ACCIONES TECNICAS

Alinear los requerimientos de desarrollo e infraestructura de la Unidad de
Servicios de Informatica (UNICOM), para la publicacion de los servicios con
Internet.
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