PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO PARA
LA DETECCION, ENTREGA E INTERCAMBIO DE PAQUETES Y
DOCUMENTACION ELECTORAL FEDERAL Y LOCAL ENTREEL INEY EL IECM
RECIBIDOS EN UN ORGANO ELECTORAL DISTINTO AL COMPETENTE EN LA
ETAPA DE RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDEZ DEL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021.
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VI.

ANTECEDENTES

Aprobacion del RE. El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General aprobo el
RE y sus anexos, mediante Acuerdo INE/CG661/2016.

Aprobacion de las Bases generales para los computos locales. El 24 de
octubre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG771/2016, el Consejo General
aprobo las Bases generales para regular el desarrollo de las sesiones de los
cOmputos en las elecciones locales.

Reforma al RE. El 22 de noviembre de 2017, el Consejo General aprobo el
Acuerdo INE/CG565/2017 por el que se modifican diversas disposiciones del
Reglamento de Elecciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 del
propio reglamento. En esta reforma se regula la contratacion y participacion de
las figuras de SE y CAE locales en diversas actividades de asistencia electoral
durante los procesos electorales concurrentes.

Recurso de Apelacion contra el Acuerdo por el que se modifica el RE. El 14
de febrero de 2018, en razén de los medios de impugnacion interpuestos por
los Partidos Politicos Nacionales Movimiento Ciudadano, Accion Nacional y
Morena, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié la sentencia recaida al SUP-RAP-0749/2017 y acumulados.
Si bien dicha resolucién, entre otras cuestiones, revoco algunos preceptos
modificados por el Acuerdo impugnado, lo cierto es que confirm6 el numeral 9
del articulo 246 del citado RE, vinculado con las actividades que podran
desarrollar los CAE locales.

Acatamiento de la sentencia del Recurso de Apelacion SUP-RAP-
0749/2017 y acumulados. EI 19 de febrero de 2018, el Consejo General aprobo
el Acuerdo INE/CG111/2018 por el que, en acato a la sentencia recaida al
Recurso de Apelacién SUP-RAP-0749/2017 y sus acumulados, se modifica el
Acuerdo INE/CG565/2017 que reform6 diversas disposiciones del RE.

Aprobacion del Modelo de Casilla Unica. El 28 de marzo de 2018 el Consejo
General, mediante Acuerdo INE/CG284/2018 aprob6 el Modelo de Casilla Unica
para las elecciones concurrentes del Proceso Electoral 2017-2018, el cual se
incorporé como Anexo 8.5 del RE.



VII.

VIII.

XI.

XII.

Aprobaciéon de intercambio en la Ciudad de México. El 04 de mayo de 2018
el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG430/2018, aprob6 el Protocolo
para la deteccién e intercambio de las actas y boletas electorales de las
elecciones federales y locales entre el Instituto y el Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Aprobacion de intercambio de paquetes y documentos electorales. El 07
de junio de 2018 el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG514/2018,
aprobo los Lineamientos para el intercambio de paquetes y documentos
electorales recibidos en organo electoral distinto al competente en la etapa de
resultados y declaracion de validez del Proceso Electoral 2017-2018.

Aprobacion de la ECAE. EI 7 de agosto de 2020, este Consejo General aprobo
mediante Acuerdo INE/CG189/2020, la ECAE para el Proceso Electoral 2020-
2021 y sus anexos, entre los que se encuentra el Programa de Asistencia
Electoral, que en su Capitulo Il se refiere al Programa de Asistencia Electoral
Local 2020-2021, y respecto de los mecanismos de recoleccion, sefiala que los
y las SE y CAE locales coadyuvaran en el traslado de los paquetes electorales
a los Consejos Distritales del INE asi como a los 6rganos competentes del OPL,
y en la recepcion de los paquetes electorales en los 6rganos competentes del
OPL.

Emision del PYCIPEF. El 26 de agosto de 2020, este Consejo General aprobd
mediante Acuerdo INE/CG218/2020, el Plan y Calendario Integral del Proceso
Electoral Federal 2020-2021, contempla en el apartado En el Proceso
Recepcion de Paquetes Electorales al Término de la Jornada Electoral, la
actividad No. 580 correspondiente a Dar seguimiento a la recepcion de
paquetes electorales de las elecciones federales en los Consejos Distritales del
INE al término de la Jornada Electoral.

Integracion de CCOE. El 30 de septiembre de 2020, este Consejo General
aprobo el Programa de Trabajo de la CCOE para el Proceso Electoral 2020-
2021, en el que se prevé la aprobacién de los Lineamientos para el intercambio
de paquetes, documentos y materiales electorales recibidos en érgano electoral
distinto al competente en la etapa de resultados y declaracion de validez del
Proceso Electoral 2020-2021

Aprobacion de Intercambio de paquetes, documentacion y materiales
electorales. El 07 de diciembre de 2020 el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG638/2020, aprobd los Lineamientos para la entrega e intercambio de
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paquetes, documentacion y materiales electorales recibidos en 6rgano electoral
distinto al competente en la etapa de resultados y declaracion de validez del
Proceso Electoral 2020-2021.

CONSIDERACIONES

Primero Competencia.

1.

Este Consejo General es competente para aprobar y expedir Protocolo para la
Deteccion, Entrega e Intercambio de Paquetes y Documentacion Electoral
Federal y Local entre el INE y el IECM recibidos en un 6rgano electoral distinto
al competente en la etapa de resultados y declaracion de validez del Proceso
Electoral — 2020-2021, conforme a lo previsto en los articulos 41, péarrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo y, Apartado B, incisos a),
numerales 4y 7,y b), numerales 2 y 7 de la Constitucion; Articulos 27, parrafo
segundo, 29; 30, numeral 1, incisos d) y f); 32, incisos a), fraccién 1V, y b),
fraccion I1I; 34, numeral 1, inciso a); 35; 44 parrafo 1, incisos 1), gg) v jj); 82,
numeral 2, de la LGIPE; 4; 5, parrafo 1, incisos g) y w), del RIINE; 4 parrafo 1,
inciso c¢); 26 y 328, del RE.

Segundo. Consideraciones relacionadas con la emisién de los presentes

Lineamientos.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, parrafo primero, Apartado A, parrafo
primero, de la Constitucién, sefiala que la organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través del Instituto y de los OPL; en su
ejercicio la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

El articulo 30, numeral 1, incisos d) y f), de la LGIPE, sefala que son fines del
Instituto asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y
electorales, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio?.

1 El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola sefala que los adjetivos “auténtico”
y “efectivo”, significan acreditado como cierto y verdadero por los caracteres o requisitos que en
ello concurreny, real y verdadero, en oposicion a quimérico, dudoso o nominal, respectivamente.
En ese sentido, la calidad que de auténtico y efectivo se dé al voto, dependera de que los
resultados sean un reflejo cierto y real de la voluntad de la ciudadania.



10.

El articulo 41, Base V, apartados B y C, de la Constitucién, contempla las
atribuciones del Instituto en las elecciones federales y distribuye las
competencias para la coordinacion de la organizacion de las elecciones
locales entre el Instituto y los OPL.

Los articulos 41, Base V, apartado B, inciso a), de la Constitucion y 32, numeral
1, inciso a), fraccién I, IV y V, de la LGIPE, sefialan que al Instituto le
corresponden para los Procesos Electorales Federales y locales de manera
exclusiva las atribuciones relacionadas con la capacitacion electoral; ubicacion
e integracion de casillas; y con la emision de reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de impresién de documentos y produccion de materiales
electorales; entre otras.

Conforme a lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero; 51 y 52 de la
Constitucion, en las elecciones federales de 2021, se elegiran los cargos de
Diputaciones del Congreso de la Unién.

El articulo 43 de parrafo 1 de la LGIPE, establece que el Consejo General
ordenard la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de los acuerdos y
resoluciones de caracter general que pronuncie y, de aquéllos que asi lo
determine.

A partir de la reforma constitucional de 2014, el articulo 116, segundo, inciso
n), de la Constitucion, mandat6é a las legislaturas locales asentar en las
constituciones y leyes electorales estatales, la celebracion de al menos una
eleccion local de forma coincidente con la federal.

En razon de la coincidencia de los calendarios electorales locales con el
federal y en concordancia con la atribucion exclusiva para la ubicacion de las
casillas, los articulos 82, numeral 2 y 253, numeral 1, de la LGIPE, establecen
que en los procesos en que se realicen elecciones federales y locales
concurrentes en una Entidad, el Consejo General instalara una mesa directiva
de casilla Unica para ambos tipos de eleccion, la cual se integrara, con un o
una Presidenta, dos personas que funjan como secretarias, tres como
escrutadoras y tres suplentes generales.

De conformidad con lo establecido en los articulos 32, numeral 1, inciso a),
fraccion V; 44, numeral 1, incisos gg) v jj), de la LGIPE, en relacion con el
articulo 5, numeral 1, inciso r), del RIINE, el Consejo General tendra dentro de
sus atribuciones, aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y acuerdos
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11.

12.

13.

14.

para ejercer las facultades previstas en la Base V, Apartado B de del articulo
41 de la Constitucion, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones, ademas de aprobar para las elecciones federales y
locales, los Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

La casilla Unica, instituida con la Reforma Politica electoral de 2014, tiene
diversas derivaciones relacionadas con la coexistencia de la votacion de dos
tipos de eleccién en el mismo local. Entre éstas se encuentran: el aumento de
funcionariado y representantes en la casilla; la distribucion, administraciéon y
utilizacién de documentacion y materiales electorales de ambas elecciones; el
escrutinio y computo paralelo y simultaneo; la integracion de los expedientes
y paquetes de los dos tipos de eleccién; asi como la remision de éstos a las
sedes de los 6rganos competentes del Instituto y de los OPL para realizar el
computo de la votacion.

En los procesos electorales 2014-2015 y 2017-2018 en los que se han
celebrado elecciones locales concurrentes, se presentaron casos en los que
la documentacion y expedientes se entregaron a un o6rgano distinto al
competente para realizar el computo.

Debido a la importancia de velar por la autenticidad y efectividad del sufragio,
la Legislacion Electoral contiene diversas disposiciones que fortalecen las
medidas dispuestas para garantizar la entrega oportuna de las cajas paquete
electoral, a fin de ser contabilizadas en los procedimientos prestablecidos para
obtener el resultado de las elecciones.

El articulo 75, parrafo 1, inciso b), de la Ley de medios, sefiala que la votacion
recibida en una casilla ser4 nula cuando se acredite que se ha entregado, sin
causa justificada, el paquete que contenga los expedientes electorales al
Consejo Distrital, fuera de los plazos que la LGIPE sefiala en el articulo 299.

Tercero. Disposiciones relacionadas con la entrega y recepcion de paquetes
electorales al término de la Jornada Electoral.

15.

Los articulos 207 y 208, numeral 1, de la LGIPE, sefialan que el Proceso
Electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y la ley,
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16.

17.

18.

19.

realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como la
ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periodica de los y las
integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las
entidades federativas, los integrantes de los ayuntamientos en los estados de
la Republica y las Alcaldias en la Ciudad de México, y que se compone por las
etapas de preparacion de la eleccion, Jornada Electoral, resultados y
declaracion de validez de las elecciones y el Dictamen y declaraciones de
validez de la eleccion.

El articulo 225 numerales 3, 4 y 5 de la LGIPE, sefialan que la preparacion de
la eleccion inicia con la primera sesion que celebre el Consejo General en la
primera semana de septiembre del afio previo al de la Jornada Electoral y
concluye con el inicio de la Jornada Electoral. Esta ultima inicia a las 8:00 horas
del primer domingo de junio y concluye con la clausura de casilla; mientras que
la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones inicia con
el envio de la documentacién y expedientes electorales a los Consejos
Distritales y concluye con los cémputos y declaraciones que hagan los
consejos o, las resoluciones que, en su caso, emita el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

De conformidad con los articulos 287, 288 y 289, de la LGIPE, durante la etapa
de Jornada Electoral, una vez declarado el cierre de la votacion, inicia el
escrutinio y cémputo de los votos en casilla, en el orden: Presidencia,
Senadurias y Diputaciones. En comicios concurrentes, de forma simultanea se
realizara el escrutinio y cdmputo de las elecciones locales, bajo la secuencia:
Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos.

Los articulos 293 y 294, de la LGIPE sefialan que cuando concluya el
escrutinio y computo de todas las votaciones, se levantaran las AEC de cada
eleccion, las cuales contendran los votos emitidos a favor de cada partido o
candidatura, el numero total de boletas sobrantes que fueron inutilizadas, los
votos nulos, y en su caso el nimero de representantes que votaron en la casilla
sin estar en la lista nominal, la relacion de incidentes y la de escritos de
protesta presentados por los representantes de partido politico y de candidato
independiente, las actas correspondientes a cada eleccion deberan contener
la firma, sin excepcién, todos los funcionarios y los representantes que
actuaron en la casilla.

De conformidad con lo establecido en el articulo 295, numerales 1 y 5 de la
LGIPE la denominacion “expediente de casilla” corresponde al que se
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

conforme por un ejemplar del Acta de la Jornada Electoral, un ejemplar del
AEC, y en su caso, los escritos de protesta.

Los numerales 2 y 3, del mismo articulo sefialan que se remitiran también, en
sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las que contengan
los votos validos y los votos nulos para cada eleccién, asi como la lista nominal
en sobre por separado.

El numeral 4, del articulo 295, de la LGIPE, sefiala que, para garantizar la
inviolabilidad de la documentacion, con el expediente de cada elecciéon y los
sobres, se formara un paguete en cuya envoltura firmaran los y las integrantes
de casilla y los y las representantes que deseen hacerlo a fin de garantizar la
inviolabilidad de la documentacion.

El articulo 296, numeral 2, de la LGIPE sefiala que por fuera del paquete a que
se refiere la consideracion anterior, se adherird un sobre que contenga un
ejemplar del AEC de cada una de las elecciones, para su entrega al o la
presidenta del Consejo Distrital correspondiente.

El articulo 298 de la LGIPE sefiala que, concluido el escrutinio y cémputo, el o
la secretaria levantara constancia de la hora de clausura de la casilla y el
nombre de las personas que actuaron como funcionarias y representantes que
haran la entrega del paquete que contenga los expedientes. La constancia
sera firmada por los y las funcionarias de casilla y representantes partidistas y
de candidaturas independientes que deseen hacerlo.

Cabe sefialar que, el articulo 157 del RE sefiala que a fin de evitar confusiones
en la ciudadania que vote en las elecciones concurrentes, los OPL se
abstendran de utilizar los colores que emplea el Instituto en las elecciones
federales y los que se incluyan en los emblemas de los partidos politicos y, en
su caso, de candidaturas independientes.

Asimismo, el Anexo 4.1 del RE, contiene las especificaciones técnicas y de
contenido que deben cumplir los documentos y materiales electorales del
Instituto y los OPL, entre los que destacan la determinacién de una guia de
cromatica para las elecciones locales, a fin de que se distingan con facilidad
de los colores utilizados en elecciones federales de las locales, con el objetivo
de evitar confusiones en los y las funcionarios de casilla y la ciudadania.
Ademas, en su disefio, los materiales y documentacion deberan contener el
emblema del instituto electoral, el Proceso Electoral del que se trata, el tipo de
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

eleccion, la Entidad federativa, Distrito Electoral y nombre del municipio, cargo,
entre otras.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 85, numeral 1, inciso h) y 299, numeral
1, de la LGIPE, una vez clausurada la casilla, los y las presidentas de mesa
directiva de casilla, bajo su responsabilidad, haran llegar al Consejo Distrital
correspondiente los paquetes y los expedientes de casilla, inmediatamente si
la casilla esta dentro de la cabecera distrital; en hasta 12 horas si la casilla es
urbanay esta fuera de la cabecera; y hasta en 24 horas si es rural.

Los numerales 2 y 5, del articulo 299, de la LGIPE establecen que el Consejo
Distrital podra aprobar antes de la jornada, la ampliacion de los plazos para la
entrega de paquetes en determinadas casillas cuando medie caso fortuito o
fuerza mayor.

De acuerdo con lo que establece el articulo 304 numeral 1, incisos a) y b), de
la LGIPE, los paquetes en que se contengan los expedientes de casilla se
recibiran en las sedes de los Consejos Distritales en el orden en que sean
entregados por las personas facultadas para ello, a quienes se les extendera
un recibo sefialando la hora en que fueron entregados.

El articulo 383, numeral 1 del RE, con el propdsito de realizar una eficiente y
correcta recepcion de paquetes electorales, a fin de garantizar que la
recepcion de los paquetes electorales en las instalaciones del Instituto y de los
OPL se ajusten a lo establecido en la LGIPE y las leyes estatales, en
cumplimiento a los principios de certeza y legalidad, se desarrollara conforme
al procedimiento que se describe en el Anexo 14 de ese Reglamento.

El Anexo sefialado en el punto anterior, establece las reglas generales que
seguiran los Consejos Distritales del Instituto y los 6rganos competentes del
OPL para la recepcion de documentacion y expedientes de la eleccion al
término de la Jornada Electoral.

El articulo 307, numeral 1, incisos b) y c), de la LGIPE sefiala que conforme
los paquetes electorales sean entregados, se deberan capturar los resultados
gue obren en el Acta Aprobada para tal efecto, misma que debera encontrarse
de manera visible al exterior de la caja del paquete electoral, los y las
funcionarias electorales designadas recibiran las AEC y de inmediato daran
lectura en voz alta del resultado de las votaciones que aparezcan en ellas y
realizaran la suma correspondiente para informar inmediatamente a la
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Secretaria Ejecutiva del Instituto. El o la secretaria o funcionaria autorizada
para ello, anotara esos resultados en el lugar que les corresponda en la forma
destinada para ello, conforme al orden numérico de las casillas.

Las medidas que se tomen tendran por objeto garantizar que entre la clausura
de la casilla y la entrega de la caja paquete electoral, transcurra el tiempo
necesario para su traslado desde el local donde se instal6 la casilla al domicilio
del Consejo Distrital, atendiendo las caracteristicas de la localidad, los medios
de transporte y las condiciones particulares del momento y lugar?.

El procedimiento de recepcion en cada Consejo Distrital y 6rgano competente
del OPL, requiere de una adecuada planeacion, por lo que deberan prever las
medidas siguientes:

Personal de apoyo

El articulo 307, numeral 1, inciso a), de la LGIPE sefiala que, para la recepcién
de paquetes electorales, el Consejo Distrital autorizara al personal necesario
para la recepcion continua y simultdnea de los paquetes electorales.

El articulo 303, en el numeral 2, incisos d), f) y h), de la LGIPE dispone que los
y las supervisoras y CAE auxiliaran a las juntas y Consejos Distritales en los
trabajos de: verificacion de la instalacion y clausura de las mesas directivas de
casilla; apoyo al funcionariado de casilla en el traslado de los paquetes
electorales y los que expresamente ordene el Consejo Distrital,
particularmente lo sefialado en los numerales 3 y 4 del articulo 299, de la
misma ley.

El articulo 383, numeral 2, del RE, sefiala que, en elecciones concurrentes, los
OPL podran, mediante Acuerdo de los érganos competentes, autorizar la
participacion de los supervisores electorales y CAE locales para auxiliar la
recepcion y depdsito en bodega de los paquetes de las elecciones locales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 303, numeral 2, de la LGIPE,
el Instituto contratara CAE y SE que auxilian a las juntas y consejos en las
tareas de visitas, notificacion y capacitacion del funcionariado de mesa
directiva de casilla; se les confian tareas de recepcion antes de la Jornada

2 Jurisprudencia 14/97 PAQUETES ELECTORALES, QUE DEBE ENTENDERSE POR ENTREGA
INMEDIATA DE LOS.
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38.

39.

40.

41.

Electoral de documentacion y materiales electorales y su entrega a los y las
Presidentas de Mesa Directiva de Casilla; en el traslado de paquetes,
computos distritales en caso de recuentos; y las que les exprese el Consejo
Distrital.

De conformidad con lo establecido en los articulos 110, numerales 2y 4y 111,
numeral 2, del RE, en cada Proceso Electoral, federal o local, el Consejo
General del Instituto aprobard una ECAE que ofrezca el conjunto de
Lineamientos generales y directrices para la integracion de mesas directivas
de casilla, capacitacion y asistencia electoral. En todo caso, el Instituto sera el
responsable implementar la capacitacion, aunque en elecciones locales los
OPL podran coadyuvar en los términos que se precisen en los convenios
generales de coordinacién y colaboracion, de conformidad con la ECAE.

El articulo 112, numeral 3 del RE, dispone que la ECAE estara conformada
por un documento rector y sus respectivos anexos que estableceran los
objetivos especificos de las lineas estratégicas planteadas y los Lineamientos
a seguir en cada caso, siendo los siguientes: a) Programa de integracion de
mesas directivas de casilla y capacitacion electoral; b) Manual de contratacion
de supervisores electorales y CAE; c) Mecanismos de coordinacion
institucional; d) Programa de asistencia electoral; e) Articulacion
interinstitucional entre el Instituto y los OPL, y f) Modelos y criterios para la
elaboracién de materiales didacticos y de apoyo.

El articulo 114 del RE, sefiala que el Manual de contratacién de supervisores
electorales y CAE sera elaborado por la DECEYEC, y establecera lo relativo al
perfil requerido, competencias requeridas, funciones, procedimientos y
mecanismos de seleccion, etapas, evaluacién y contratacion, asi como las
actividades a desarrollar por los supervisores electorales y los CAE, y
comprendera, entre otros temas, en su caso, el reclutamiento, seleccion,
designacion y capacitacion, de SE y CAE locales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 116, numerales 1y 3, del RE,
la DEOE elabora el Programa de Asistencia Electoral, que formara parte de la
ECAE y contendra los procedimientos y las herramientas necesarias para que
las juntas ejecutivas, los Consejos Locales y distritales del Instituto, coordinen,
supervisen y evallen las tareas que realizaran los y las SE y CAE y, en su
caso, los y las SE locales y CAE locales.
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42.

43.

44,

45.

El numeral 17 del Anexo 14 del RE sefiala que una vez que se tenga
conocimiento de la recepcion equivocada de un paquete, el o la presidenta del
organo receptor lo notificara por la via mas expedita a quien presida el Consejo
Local del Instituto y del Consejo General del OPL. A partir de esa notificacion,
se activa un mecanismo de intercambio, consistente en conformar una
comision de consejeros y consejeras, acompafiadas de representantes
partidistas, para recuperar la documentacion, dejando constancia de ello y de
los incidentes que, en su caso, se susciten, en un Acta Circunstanciada.

No obstante, sera necesario designar mediante Acuerdo del Consejo Distrital
personal que sera el responsable del traslado, entrega y/o recepcion. Las
personas designadas seran parte del personal de la rama administrativa, del
Servicio Profesional Electoral Nacional, de honorarios permanentes o
temporales, SE y CAE, asi como SE y CAE locales, que estén adscritos o
adscritas a la Junta Distrital Ejecutiva o al érgano competente del OPL, los
cuales tendran acompafiamiento de la comision.

Mecanismos de recoleccién

Los numerales 3 y 4, del articulo 299, de la LGIPE, sefiala que los Consejos
Distritales adoptaran previamente al dia de la eleccién, las medidas necesarias
para que los paquetes con los expedientes de las elecciones sean entregados
dentro de los plazos establecidos y para que puedan ser recibidos en forma
simultanea y podran acordar que se establezca un mecanismo para la
recoleccion de la documentacion de las casillas al término de la Jornada
Electoral, para garantizar su entrega en las sedes de los érganos responsables
del computo, en los términos y plazos sefialados en las legislaciones federal y
de las entidades federativas, conforme al articulo 327 del RE.

Los mecanismos de recoleccidn son instrumentos aprobados por los Consejos
Distritales, utilizados para acopiar tanto la documentacibn como materiales
electorales de las casillas al término de la Jornada Electoral y entregarla a las
sedes de los consejos responsables del computo, en los términos y plazos
sefialados en las legislaciones tanto federal como de las entidades federativas;
y podran ser establecimientos donde se concentre la documentacién para su
posterior traslado (Centro de Recepcion y Traslado [CRyT] fijo), o vehiculos
gue hagan llegar los paquetes conforme a una ruta prestablecida (CRyT
itinerante) o a los y las presidentas de casilla (Dispositivos de Apoyo para el
Traslado), segun lo establecen los articulos 327 y 329, del RE.
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46.

47.

48.

49.

El procedimiento para aprobar esos mecanismos inicia con la elaboracién del
estudio de factibilidad que hace cada junta distrital ejecutiva, con base en
criterios de complejidad geografica, dispersion poblacional, vias y medios de
comunicacién, accesibilidad y medios de transporte, y distancia entre las
casillas y las sedes de los consejos, entre otros. En el estudio, se deben
sefialar las casillas que atenderan, el numero de paquetes que se
recolectaran, el personal requerido, las rutas de traslado y los medios de
comunicacion y transporte de cada mecanismo, conforme lo sefiala el articulo
330 numeral 1y 3, del RE.

De conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 332 del RE, los
estudios de factibilidad se presentan ante el Consejo Distrital en la segunda
quincena de marzo y éste, lo remite inmediatamente al Consejo Local que
corresponda para que lo haga del conocimiento del Organismo Publico Local
de la Entidad para sus observaciones y propuestas, cuando se trate de
elecciones concurrentes. A més tardar la tercera semana de abril, el OPL
remitira sus observaciones, propuestas y previsidbn presupuestal para la
implementacion de los mecanismos de recoleccion que atenderan las
elecciones locales y podran recorrer, conjunta o separadamente, con quienes
integran los Consejos Distritales, las areas que comprenden las rutas
propuestas. Los Consejos Distritales aprobardn los mecanismos de
recoleccion en el mes de abril del afio de la eleccion.

El articulo 328, numerales 1 y 3, del RE sefala que, en cualquier tipo de
eleccion, federal o local, la operacién de los mecanismos de recoleccion estara
a cargo del Instituto. En el convenio general de coordinacién y colaboracién
que se celebre con cada OPL, se establecera la forma en que podran
coordinarse y participar los OPL en el mecanismo destinado al traslado de la
documentacion de las elecciones locales. Los gastos de operacion de los
mecanismos de recoleccién para las elecciones locales seran a cargo del OPL.

El numeral 2 del articulo sefialado establece que la planeaciéon de los
mecanismos de recoleccion se hara atendiendo al interés de ambas
instituciones de recibir con la mayor oportunidad los paquetes de resultados
electorales en los 6rganos correspondientes. Por ello, existiran mecanismos
gue sélo atiendan al traslado de elecciones federales o locales y mecanismos
para la atencién conjunta de ambos tipos de elecciones, segun se establezca
en los estudios de factibilidad en términos de este apartado.
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50.

51.

52.

53.

4.

Por esta razon, si se recibieran paquetes electorales que no son de la
competencia del érgano electoral que los recibe, es necesario que el INE
regule la forma en la que se dara aviso y se entregara el mismo.

Modelo operativo de recepcion de paguetes.

Dentro de las actividades de planeacion, se contempla que los Consejos
Distritales del Instituto, asi como 6rganos competentes del OPL, con base en
los estudios de factibilidad y en los acuerdos por los cuales se aprueben los
mecanismos de recoleccion de la documentacion y materiales electorales al
término de la Jornada Electoral, realicen un analisis del horario de arribo de
los paquetes, considerando la distancia y el tiempo de traslado de las casillas
a la sede del 6érgano al que corresponda entregar el paquete electoral.

Con base en ese analisis, en la segunda semana de mayo, previa opinion de
los y las vocales de las Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto, tanto el
Consejo Distrital del Instituto, como los 6rganos desconcentrados del OPL,
deberan aprobar dos instrumentos: 1) un modelo operativo de recepcion de
los paquetes electorales y, 2) un diagrama de flujo que ilustre graficamente el
modelo operativo. Ademas, designaran al personal necesario para Ssu
implementacion, que podra ser personal administrativo del propio 6érgano.

Al dia siguiente de su aprobacion, los acuerdos tomados seran remitidos por
parte de los Consejos Distritales del Instituto a la Junta Local Ejecutiva, y por
parte del 6rgano competente del OPL, al érgano superior de direccion de éste,
el cual, a su vez, concentrara todos los acuerdos de la Entidad y los remitira a
la Junta Local a mas tardar en la primera semana de junio, para que ésta lo
envie a la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, a fin de que dicha
area lo presente a la CCOE.

Acreditacion de representantes

De conformidad con lo establecido en los articulos 23, numeral 1, incisos a) y
i), 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos
tendran derecho a vigilar el Proceso Electoral y a nombrar representantes ante
los 6rganos electorales. Asimismo, dentro de sus obligaciones estara la de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y la de ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.
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55.

56.

S57.

El articulo 299, numeral 4, de la LGIPE, en relacion con el articulo 334, numeral
1, inciso e), del RE, establecen que los y las representantes partidistas y de
candidaturas independientes podran acompafar y vigilar, por sus propios
medios, el recorrido de los mecanismos de recoleccion hasta la entrega de los
paquetes electorales a la sede del 6rgano correspondiente.

El articulo 307, numeral 1, inciso a), de la LGIPE, sefiala que los partidos
politicos podran acreditar a sus representantes suplentes para que estén
presentes durante la recepcion de paquetes.

Cabe sefalar que los representantes de los partidos politicos y candidaturas
independientes formaran parte de la Comisiones que se integren para el
intercambio de los paquetes electorales, por lo que en todo momento estara
garantizado su derecho a la vigilancia de dicho procedimiento.

Cuarto. Consideraciones relacionadas con la entrega o intercambio de
paquetes, documentacién y/o materiales electorales entregados en un érgano
competente distinto.

58.

59.

60.

La LGIPE y el RE, establecen las previsiones de planeacion y las precisiones
logisticas necesarias para garantizar que en la realizacion de la sesion
especial en la que se lleve a cabo el computo de la votacion distrital se
garanticen la certeza, imparcialidad y maxima publicidad, asi como la vigilancia
de los partidos politicos y candidaturas independientes.

El numeral 17 del Anexo 14 del RE sefiala que una vez que se tenga
conocimiento de la recepcion equivocada de un paquete, el o la presidenta del
organo receptor lo notificara por la via mas expedita a quien presida el Consejo
Local del Instituto y del Consejo General del OPL. A partir de esa notificacion,
se activa un mecanismo de intercambio, consistente en conformar una
comision de consejeros y consejeras, acompafadas de representantes
partidistas, para recuperar la documentacion y materiales electorales, dejando
constancia de ello y de los incidentes que, en su caso, se susciten, en un Acta
Circunstanciada.

En virtud de las consideraciones anteriores, el Consejo General tiene la
obligacion de dictar las medidas necesarias para procurar que los votos
depositados en las urnas se contabilicen por el 6rgano competente, dentro de
los plazos legales establecidos para tal efecto. Debido a lo anterior, es preciso
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61.

62.

63.

64.

prever un mecanismo que, observando las reglas existentes y de conformidad
con los principios que rigen la materia electoral, ofrezca los Lineamientos
generales que guien a los érganos desconcentrados del Instituto y de los OPL
para la devolucidon de la documentacion y expedientes electorales al término
de la Jornada Electoral.

El punto 4.5 Procedimiento de intercambio de paquetes, expedientes, votos
y/o boletas, de los Lineamientos de cémputo, que fueron aprobados mediante
el Acuerdo INE/CG466/2017, y que se incorporaron como Anexo 22 del RE,
sefala que si se recibieran paquetes electorales que correspondan a otro
ambito de competencia, el procedimiento se sujetara a lo asentado en el
numeral 17 del Anexo 14 del RE y podra ser desglosado en dos partes: 1)
acciones previas y 2) durante el desarrollo de los computos.

El articulo 68, numeral 1, inciso m), de la LGIPE, en relacion con los articulos
31, numeral 1, inciso e) y 33, del RIINE y 28, parrafol, del RSCLyD, los
consejos del Instituto podran conformar las comisiones necesarias para la
vigilancia y organizacion del ejercicio adecuado de sus atribuciones. Las
Comisiones ejerceran las facultades y funciones que les asignen la LGIPE, el
RIINE, la demas normatividad aplicable sefiale, asi como, lo ordenado por el
Consejo y el propio Consejo Distrital. Las comisiones podran estar integradas
por consejeros y consejeras, asi como por representantes partidistas y de
candidaturas independientes acreditados ante los Consejos Distritales y seran
presididas por un o una consejera distrital.

El articulo 429, numeral 3, del RE, prevé que cuando las legislaciones locales
sefalen una fecha distinta al miércoles siguiente a la Jornada Electoral, para
realizar la sesidn especial de cobmputo, los lineamientos se ajustaran a la fecha
que establezca la ley local, garantizando los elementos de vigilancia, certeza
y seguridad contenidos en el RE.

Es necesario regular aquellos supuestos en los que se reciban las boletas y
paquetes electorales una vez concluido el cdmputo correspondiente, en cuyo
caso se propone levantar un Acta Circunstanciada dando cuenta de lo anterior,
misma que se entregara en copia simple a cada representacion junto con copia
de los acuses. De haberse enviado los expedientes a las distintas instancias
administrativas o jurisdiccionales de conformidad con los plazos establecidos
en la normatividad vigente, serda necesario remitir dicha informacion en
alcance.
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65.

66.

67.

68.

69.

El articulo 452 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (CIPECM), en concordancia con el articulo 309 de la LGIPE,
define el computo distrital de una eleccion como la suma que realiza el Consejo
Distrital, de los resultados anotados en las AEC de las casillas en un Distrito
Electoral.

El articulo 454 del CIPECM, prevé que los Consejos Distritales celebraran
sesion permanente el mismo dia de la jornada electoral, para hacer el computo
de cada una de las elecciones de forma sucesiva e ininterrumpidamente hasta
su conclusion en el orden siguiente:

l. El de votacion de la Jefatura de Gobierno;
Il. El de la votacion de Diputaciones locales;
lll. El de la votacion de Alcaldesas, Alcaldes, y Concejales.

El dltimo péarrafo del articulo 455 de dicho ordenamiento establece que el
Instituto Electoral debera tomar todas las medidas necesarias para que los
paquetes que sean recibidos y resguardados en los Consejos Distritales
contengan la documentacién de la eleccion local y, en su caso, prever ante el
Instituto Nacional con la debida anticipacion los mecanismos para el
intercambio de la documentacién electoral que corresponda a cada eleccion
para la realizacion ininterrumpida de los computos locales.

En este sentido, si el cdbmputo de las elecciones en la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 454 de su ley sustantiva local, debe
llevarse a cabo el mismo dia de la jornada electoral, el procedimiento de
intercambio de paquetes electorales previsto en el Anexo 14 del RE, asi como
los Lineamientos para la entrega e intercambio de paquetes, documentos y
materiales electorales recibidos recibida en 6rgano electoral distinto al
competente en la etapa de resultados y declaracién de validez del Proceso
Electoral 2020-202, resultan insuficientes para resolver la problemética que se
puede presentar en caso de que exista documentacion electoral
correspondiente a la eleccién local, dentro de los paquetes federales.

Derivado de la experiencia obtenida en las elecciones concurrentes del 2015
y 2018, se prevé que al final de la jornada electoral del dia domingo 6 de junio
de 2021, los Distritos Electorales del INE excepcionalmente, reciban dentro de
los paquetes electorales de la eleccion federal, documentacion electoral que
no pertenece a su ambito de competencia, sino al de los OPL y viceversa.
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70.

71.

72.

73.

74.

Esto es asi, porque en ocasiones, no obstante, la capacitacion recibida, de
manera excepcional, dado el cansancio generado por las cargas de trabajo de
la jornada electoral, asi como la automatizacion del actuar humano, se
generan confusiones por parte de los miembros de las mesas directivas de
casilla, al momento de integrar los expedientes de cada eleccion, tal cual ha
ocurrido en elecciones anteriores, en donde se ha detectado que:

e Se entregan errbneamente paquetes electorales en Consejos Distritales
gue no correspondian.

e Se introduce en el paquete electoral federal, documentacion del &mbito
electoral local, al confundir las cajas que integran el paquete del INE y
del OPL o viceversa.

e Se introduce en un solo paquete (federal o local) toda la documentacion
de los dos &mbitos de la eleccion.

Por ello, ante esta falta de solucion, el Consejo General estima pertinente
instaurar un protocolo que, siguiendo las directrices aprobadas en el RE y
Anexo correspondiente, haga arménico el cumplimiento de la normativa
general y local, de manera que se vuelve necesaria, la apertura excepcional
en la Ciudad de México, Unicamente, de paquetes electorales que previamente
hayan sido detectados mediante la herramienta informética que mas adelante
se precisay, so6lo para extraer la documentacion electoral que no pertenece al
ambito de competencia del INE, sino del OPL, con el objetivo de que se pueda
cumplir a cabalidad con los cédmputos de las elecciones en dicha ciudad.

De no instrumentarse un protocolo para dicho efecto, el INE retendria
indebidamente documentacion electoral local hasta el dia miércoles siguiente
e impediria que el OPL de la Ciudad de México lleve a cabo de forma correcta
y completa los coOmputos programados al término de la jornada electoral,
debido a la incompatibilidad entre la fecha de celebracion de los computos de
las elecciones federales y locales de la Ciudad de México.

Aunado a ello, la medida se sustenta en lo previsto en el articulo 27, parrafo
2, de la LGIPE que autoriza al INE y a los OPL garantizar la correcta aplicacion
de las normas correspondientes en cada Entidad federativa, como es el
computo distrital local en esta ciudad.

Derivado de ello, este Consejo General estima necesario normar un
mecanismo de intercambio de documentacion, que se encuentra previsto en
el articulo 383, parrafo 1, del RE, asi como el parrafo 17 del Anexo 14 del
mismo ordenamiento, intitulado “Criterios para la recepcion de los Paquetes
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75.

76.

7.

78.

79.

Electorales en las sedes de los 6érganos competentes del INE y de los OPL, al
término de la Jornada Electoral”.

En este sentido, el Protocolo para la Entrega e Intercambio de Paquetes,
Documentacion y Materiales Electorales Federales y Locales entre el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoral de la Ciudad de México recibidos en
un organo electoral distinto al competente en la etapa de resultados y
declaracion de validez del Proceso Electoral 2020-2021, determina la forma
en la que se realizara el intercambio de paquetes electorales, en la noche de
la jornada electoral, para que, de manera previa al cOmputo distrital, los
mismos se encuentren perfectamente integrados, completos y en posesion del
organo electoral competente.

Por ende, en las elecciones concurrentes, se encuentra garantizado que las
autoridades distritales del INE, en coordinacion con el OPL convoquen a las
comisiones correspondientes, para realizar el intercambio de paquetes
electorales del ambito de su competencia, mas no asi el intercambio de
documentacion errénea contenida en los mismos.

También se prevé en el mencionado Anexo, que los paquetes permaneceran
resguardados desde el momento de su recepcion, hasta el dia en que se lleve
a cabo el computo correspondiente, que, en el caso de los recibidos en las
Juntas Distritales del INE, seria hasta el dia 9 de junio de 2021.

En este sentido, si el cbmputo de las elecciones en la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 454 de su ley sustantiva local, debe
llevarse a cabo el mismo dia de la jornada electoral, el procedimiento de
intercambio de paquetes electorales previsto en el Anexo 14 del RE, resulta
insuficiente para resolver la problematica que se puede presentar en caso de
que exista documentacion electoral correspondiente a la eleccién local, dentro
de los paquetes federales.

Ahora bien, partiendo de la citada probleméatica, se hace notar que en los
articulos 304 y 311, parrafo 1, de la LGIPE, que regulan la recepcion de
paquetes electorales federales en los Consejos Distritales y la celebracion de
los computos respectivos del Proceso Electoral Federal, no existe disposicion
expresa alguna que determine algiin mecanismo que permita a las autoridades
electorales remitir documentacion recibida de manera equivocada dentro de
los paquetes electorales en las sedes de los dérganos desconcentrados
federales y locales, ni mucho menos que autorice la apertura de bodegas para
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la extraccion de documentacion de los OPL, previo a la sesion de computo
distrital a celebrarse el miércoles siguiente al dia de la jornada electoral.

Para lograr ese objetivo, el IECM previé un mecanismo de identificacion de su
documentacion, consistente en adherir a sus actas y sobres un cédigo que
utiliza la tecnologia de ldentificacion por Radiofrecuencia Electromagnética
(RFID), la cual permite que al acercar el paquete electoral a un lector
electronico, éste detecta si al interior del paquete hay documentacion de la
eleccion local, lo que facilita ubicar qué paquetes electorales fueron mal
integrados por las Mesas Directivas de Casilla y resulte necesario abrir para
recuperar los documentos del OPL, indispensables para proseguir con su
computo tras la jornada electoral.

Esto es, que el INE tendr4, previo al procedimiento respectivo, la lista de
paquetes que tienen documentacién que no corresponda a los mismos y asi
se aperturen exclusivamente estos, para remitir al IECM la documentacion que
pertenezca al ambito de la Ciudad de México y que obre indebidamente en
custodia de los 6rganos desconcentrados del INE, para permitir que el OPL
desarrolle correctamente su cdmputo, en respeto de la legislacion local, hecho
gue contribuye a salvaguardar los principios rectores de legalidad, objetividad,
independencia, imparcialidad, certeza y maxima publicidad que rigen la
materia electoral, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio de los
electores de la Ciudad de México, en términos del articulo 30, parrafo 1, incisos
d), e) y f), de la LGIPE, asi como en cumplimiento de la obligacion que le
confiere al INE el parrafo 2 del articulo 27 de la LGIPE, en cuanto a garantizar
la correcta aplicacion de las normas correspondientes en cada Entidad, como
lo es el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México.

Asi, partiendo de que no existe en la legislacion alguna prevision para remitir
a la eleccion que corresponda, la documentacion electoral inserta
equivocadamente en paquetes electorales, se estima procedente aprobar el
protocolo Anexo al presente Acuerdo, que posibilite al IECM cumplir con su
obligacion de realizar el cdmputo de las elecciones en tiempo y forma como lo
mandata su legislacion electoral.

El Protocolo que se aprueba detalla las actividades de recepcion, entrega, e
intercambio de documentacion electoral, a través de un procedimiento
apegado a los principios de legalidad, certeza transparencia y maxima
publicidad.
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En ese tenor, dicho instrumento contiene diferentes apartados que detallan las
acciones a seguir por parte de las autoridades electorales federal y local de la
Ciudad de México, a saber:

Acciones previas:

=Organos competentes del INE y IECM: Establece los plazos para la
integracion de comisiones para el intercambio de paquetes por parte de los
consejos distritales del INE y del IECM, asi como, para aprobacion del personal
que participard como enlace de comunicacion, responsable de traslado,
entrega y/o recepcion, atribuciones de cada figura, los periodos de
designacion, medios de comunicacion y la expedicion de identificacion que los
acredite en sus funciones.

*Implementacion de la tecnologia RFID: El IECM hara uso de la tecnologia
de Identificacion por Radiofrecuencia Electromagnética (RFID), para el control
de sobres y actas que se integran a los paquetes electorales locales. El RFID
(siglas de Radio Frequency IDentification, en espafiol identificacion por
radiofrecuencia) es un sistema de almacenamiento y recuperacion de datos
remoto que usa dispositivos denominados etiquetas, tarjetas, transpondedores
o tags RFID. El propésito fundamental de la tecnologia RFID es transmitir la
identidad de un objeto (similar a un nimero de serie Unico) mediante ondas de
radio.

Acciones preventivas

»-Presentacion del protocolo. En el mes de marzo de 2021, el Vocal
Ejecutivo Local celebrara reunién de trabajo con los 24 vocales ejecutivos de
las juntas distritales ejecutivas para dar a conocer el contenido del Protocolo,
y lo convenido con las autoridades del IECM. A su vez las presidencias de los
consejos distritales del INE y del IECM informaran a los integrantes de sus
respectivos consejos su el contenido del Acuerdo del cG, el Protocolo y las
condiciones en las que se realizara la deteccion, recepcién, intercambio y
entrega de actas y boletas electorales de las elecciones federales y locales
entre el INE y el IECM para el Proceso Electoral 2020-2021, ademas de las
determinaciones institucionales y las acciones gque recaeran en sus ambitos
de responsabilidad.
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»Convocatoria y orden del dia a la sesion extraordinaria Para realizar la
entrega e intercambio de paquetes y documentacion electoral los consejos
distritales celebraran sesion extraordinaria a las 19:00 horas del dia 7 de junio
de 2021, por lo que deberan convocar por lo menos con cuarenta y ocho horas
de anticipacibn a los consejeros electorales y cada una de las
representaciones de los partidos politicos y candidaturas independientes
acreditados ante el cD.

» Previsiones testimoniales. Con el propdsito de contar con elementos que
abonen a los principios que rigen la funcién electoral, en particular a la certeza
del procedimiento de este Protocolo, los Presidentes de los cb deberan
asegurar que los procedimientos operativos que se desarrollen, sean
videograbados, preferentemente con el equipo del que dispongan las juntas
distritales ejecutivas.

Acciones correctivas

» Durante el Operativo de recepcidon de paquetes en las sedes de los CD.
El Responsable de operacion designado por el IECM, desde la recepcion del
primer paquete y hasta que reciba el dltimo de ellos, registrara los datos de
identificacion de la casilla electoral que corresponda al paquete y elaborara
una relacion de aquellos paquetes en los que identifico la posible presencia de
la documentacion eleccioén local, dejando constancia del hallazgo e informando
al Enlace de comunicacién de la sede a la que fue asignado.

»Durante el desarrollo de la sesion de computo de los oOrganos
competentes del IECM. Las presidencias de los 6rganos competentes del
IECM deberan estar en comunicacion con los consejos distritales del INE para
notificar sobre las actas y boletas electorales encontradas en los paquetes de
la eleccién local que corresponden a la federal; asi como, sobre las actas y
boletas electorales faltantes en el ambito local y que presumiblemente puedan
estar en el paquete electoral federal.

Asimismo, notificaran por oficio al Consejo General del IECM, a la JLE de la
Ciudad de México, asi como a las presidencias de los consejos distritales del
INE, en cuales distritos locales se extrajo del paquete electoral de la eleccion
local documentos y boletas correspondientes al ambito federal, asi como la
solicitud de apertura de paquetes electorales para el intercambio de
documentacion electoral, a mas tardar a las 17:00 horas del 7 de junio.
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= Sesidn extraordinariade los CD. El 7 de junio los veinticuatro cD celebraran
sesion extraordinaria a partir de las 19:00 horas, salvo en el supuesto de que
no se hayan recibido la totalidad de los paquetes electorales de las elecciones
federales. en este caso, dicha sesion debera celebrarse al término de la sesion
extraordinaria de la jornada electoral, para dar cumplimiento al protocolo. En
caso de que no se haya recibido solicitud del IECM, se informara de ello en la
sesién y se concluira la misma.

*»Procedimiento para la recepcion, entrega e intercambio de actas y
boletas electorales de las elecciones federales y locales. En este apartado
se detalla todo el procedimiento que se llevara a cabo durante la sesién
extraordinaria, iniciando con la recepcién y clasificacion de actas y boletas de
la eleccion federal, la apertura de la bodega electoral para el depésito de las
actas y boletas recibidas, continla con la extraccibn de los paquetes
electorales donde se detectd documentacion electoral local, la apertura,
revision y clasificacion de las actas y boletas de la eleccion local, el cierre de
los paquetes electorales, asi como el depdésito y resguardo de los paquetes
electorales en las bodegas electorales y concluye con la entrega de las actas
y boletas electorales de las elecciones locales a las comisiones de los
consejos distritales del IECM.

»Durante el Desarrollo de la Sesién de Computo. En el caso encontrar
durante el desarrollo de cémputo los cb del INE, dentro de los sobres cerrados
de boletas federales, votos y AEC de las elecciones locales de reservarlos
para su posterior entrega al cb del IEcM, a la conclusién de la sesion de
computo distrital, de conformidad con lo dispuesto en el inciso f) de los
Lineamientos para la entrega e intercambio de paquetes, documentos y
materiales electorales recibidos en érgano distinto al competente en la etapa
de resultados y declaracién de validez del Proceso Electoral 2020-2021.

Acciones para el intercambio entre el IECM y el INE

Finalmente, se establecen los mecanismos de comunicacion para que los
consejos distritales del INE soliciten a los 6rganos competentes del IECM la
apertura de sus bodegas, en el supuesto de detectar faltantes de
documentacion durante el desarrollo de los computos distritales.

Cabe sefialar, que como parte de los trabajos de coordinacion entre el INE y
el IECM, efecto de armonizar los trabajos correspondientes al intercambio de
paquetes y/o documentacion electoral, en reciprocidad al Protocolo que se
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80.

somete a aprobacion; el Consejo General del IECM aprobara el Protocolo
correspondiente para la entrega e intercambio de documentacion electoral
federal entre ambos Institutos, que contendra los mismos elementos de
coordinacién establecidos en dicho protocolo.

Como puede apreciarse, el protocolo descrito asegura que la apertura
paquetes electorales se realice con las medidas de seguridad que
salvaguarden la secrecia y la integridad de los votos escrutados y computados
en cada casilla.

Ademas, se otorga certeza, porque el protocolo serd operado en sesion del
Consejo Distrital el dia lunes 7 de junio de 2021, a partir de las 19:00 horas,
en las 24 sedes distritales, salvo que no se hayan recibido la totalidad de los
paquetes, pues se celebrarg, tanto en aquellos distritos en donde no se haya
recibido documentacion equivocada, para dar cuenta de ello; asi como en los
que se detecte fehacientemente, mediante la tecnologia de Identificacion por
Radiofrecuencia Electromagnética (RFID), la existencia de documentacion de
la eleccién local dentro de los paquetes electorales federales, resaltando el
hecho de que no se abriran la totalidad de los paquetes, sino Unicamente
los identificados conforme a la relacién formulada con anticipacion.

En ese tenor, el protocolo precisa detalladamente la forma en la cual se
recibird, en primer término, la documentacion electoral federal, encontrada en
los computos distritales de la Ciudad de México.

Posteriormente, se establece el mecanismo para extraer los paquetes que,
segun la relacién del OPL, conformada, mediante el auxilio del mecanismo
tecnoldgico descrito, contienen actas o boletas de la eleccién de la Ciudad de
México. Asimismo, se destaca que el protocolo garantiza la debida
convocatoria a los partidos politicos, en términos de lo mandato en la
jurisprudencia 21/2014 titulada “PAQUETES ELECTORALES. PARA SU
APERTURA DEBE CITARSE A LOS PARTIDOS POLITICOS
INTERESADOS”, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Dicha sesion extraordinaria debera celebrarse en presencia de los
comisionados del OPL de la Ciudad de México como lo dispone el parrafo 17
del Anexo 14 del RE, asi como de los representantes de los partidos politicos
y, en su caso, de candidatos independientes, y tendra como unico fin, el
intercambio de la documentacion electoral que se haya incorporado a los
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paquetes de la eleccion federal y local de manera equivocada. En el caso de
la eleccion de la Ciudad de México, para que sea entregada al IECM y sea
integrada de inmediato a su sesion de computo, hechos que seran plenamente
documentados y videograbados, lo que salvaguarda los principios rectores de
legalidad, objetividad, independencia, imparcialidad, certeza y maxima
publicidad que rigen la materia electoral.

Aunado a ello, una vez extraida la documentacion correspondiente a la
eleccion de la Ciudad de México, se prevé volver a cerrar las bolsas o paquetes
que fueron abiertos para efecto de extraer la documentacion que se introdujo
de manera equivocada.

Lo anterior garantiza que los paquetes electorales de la eleccién federal
permanezcan inalterados y se mantengan resguardados hasta el 9 de junio,
fecha en la que se llevaran a cabo los computos distritales federales, maxime
que en el protocolo que se aprueba se detalla la forma en que se sellara la
bodega, conforme al procedimiento establecido en el RE.

Finalmente, al momento de celebrarse la sesion extraordinaria en la cual se
llevara a cabo la entrega e intercambio de paquetes y documentacién electoral
entre el INE y el IECM, se deberan cumplir las previsiones sanitarias
contenidas en el Protocolo General de Atencion Sanitaria y Proteccion de la
Salud, para el desarrollo de las sesiones de los Consejos Locales del Instituto
Nacional Electoral para el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, ante la
pandemia por el COVID-19.

En atencion a los considerandos antes expuestos, este Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Protocolo para la Deteccion, Entrega e Intercambio de
Paquetes y Documentacion Electoral Federal y Local entre el INE y el IECM
recibidos en un érgano electoral distinto al competente en la etapa de resultados y
declaracion de validez del Proceso Electoral — 2020-2021, el cual se adjunta como
ANEXO 1 al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, dé a conocer el contenido del presente Acuerdo
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a las y los integrantes de la Junta Local Ejecutiva, del Consejo Local y Consejos
Distritales del Instituto en la Ciudad de México.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos
Publicos Electorales haga del conocimiento de IECM el presente Acuerdo, para que
éste considere los mismos elementos de coordinacién en el Protocolo que apruebe,
correspondiente a la entrega e intercambio de documentacion electoral federal entre
ambos Institutos, y a su vez, lo haga del conocimiento de los sujetos obligados en
su ambito local.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por este
Consejo General.

QUINTO. Publiquese un extracto del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta Electoral.
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