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Presentacién

En respuesta al oficio INE/ST/CCEYEC/001/20 de 22 de enero de 2020, Ia
Secretaria Ejecutiva del Instituto Naclonal Electoral (INE) presenta este informe qQue
tiene por objeto mostrar la evolucién de las actividades desarrolladas por las
distintas unidades administrativas, en cumplimiento de la sentencia SUP-JDC-352-
2018 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF). Este informe contiene: en el primer apartado las acciones
llovadas a cabo para la integracidn del grupo de trabajo y sus actividados iniciales;
en sl segundo apartado la aprobacién dol proyacto por ol Consojo Genoral o
incorporacién para seguimiento a las comisiones de organizacidn electoral y de
capacitacidn y educacién civica; en el fercer apartado se menciona la solicitud de
informacién hecha por las 32 juntas ejecutivas locales a las autoridades
penitenciarias de las respectivas entidades; finalmente, se describe lo contenido en
el oficio enviado por el Secretario Ejecutivo al Subsecretario de Seguridad Publica.

La sentencia versa sobre los siguientes hechos: en 2002, Marcos Ramfrez Lépez y
Guadalupe Gémez Heméndez fueron ingresados en prisién preventiva al Centro
Estatal de Reinsercién Social “el Amate”, ubi¢ado én el Municipio de Cintalapa,
Chiapas. En junio del 2018 promovieron juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadane, con el fin de ejercer su derecho al voto desde el
centro de reclusién. En Ja demanda argumentaron que el Instituto ha sido omiso en
emitir lineamientos que regulen el derecho a votar de las personas que se
encuentran en prisién preventiva. El 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del
TEPJF emitié sentencia en el siguiente sentido:

e Reconocer el detecho al voto activo de las personas que se encuentran en
prisién preventrva :

e Ordenar al instituto reahzar una prueba piloto para el ejercicio del voto de las
personas en prisién preventiva antes de las elecciones de 2021, en 4nimo de
que en el proceso electoral federal (PEF) 2024 todas las personas en esta
slluacion puedan ejercerlo. En esla encormienda se le reconocid al INE plena
libertad para la definicion de la modalidad del voto.

o La prueba piloto debe contemplar una muestra representativa de las
personas en prision preventiva que abarque todas las circunscripciones
y diversos distritos electorales, incluyendo centros penitenciarios
municipales, estatales y federales.
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o Elprograma debe contemplar centros de reclusion femeniles y varoni les,
con perspectiva de género e interculturalidad.

Para dar cumplimiento a esta sentencia, el Instituto esta llevando a cabo las
acciones necesarias para el disefio, desarnollo e implemenlacion del programa
piloto en 2021. Entre estas acciones, como la sentencia sefiala, se encuentra ia
colaboracién con diversas autoridades federales, estatales y municipales en materia
de seguridad publica encargadas del sistema penitenciario de cada entidad ydela
federacion.
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L Integracién del grupo de trabajo y actividades iniciales

A. E128 febrero det 2019 se llevé a cabo la primera reunién de trabajo con el fin
de establecer las directrices del proyecto denominado “Voto de Personas en
Prision Preventiva® (VPPP), con la participacién de representantes de
diversas dreas de este Instituto, entre ellas:

* Secretaria Ejecutiva (SE),

» Direccion Juridica (DJ),

* Direccién Ejocutiva de Organizacion Electoral (DEQE),

* Direccién Ejecutiva de Capacitacion .Electoral, -Educacidn Civica
(DECEYEC) y la ;

* Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE).

En esta reunién se analizaron las implicaciones de la sentencia, y se acordé
que, en el dmbito de sus atribuciones, cada Una de las 4reas involucradas
realizaria el andlisis de acciones y condiciones para concretar una propuesta
viable de implementacién de prueba, garantizando la emisién del voto de forma
libre, secreta e imparcial.

Posterior a esta reunién, la'DJ hizo una propuesta de acciones para garantizar
el ejercicio del voto delas personas en prisién preventiva; con base en ello, el
28 de junio se realizé otra reunién de trabajo con el fin de organizar y dividir
tareas entre las 4reas responsabies. En ella se concluy6 que era indispensable
contar con la colaboracién estrechia de la Secretarfa de Seguridad y Proteccién
Ciudadana (SSyPC), debido a la complejidad del sistema penitenciario en
México y la falta de informacién plblica sobre las condiciones de los centros de
reclusién. La DJ redacté una nota con los aspectos de una posible colaboracién
con el Instituto, a través de la Secretarfa Ejecutiva.

B. EI10 de julio de 2019, en reunién de trabajo, la DEQE, DECEYEC y DERFE
presentaron un documento de trabaijo inicial de prueba piloto del VPPP, que
contiene un mapeo de acciones y procedimientos tendientes a establecer la
forma en que las personas en prisién preventiva puedan ejercer este derecho
ciudadano, con una propuesta de procedimiento, que se encuentra sefialado
en el Anexo 1. Se concluyé que, en ese momento, existian numerosos e
importantes dilemas sobre la viabilidad, condiciones y acceso de las
personas en prision preventiva como para poder definir una ruta de accién
concreta.
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C. El17 de julio de 20189, en reunién de trabajo, la Secretaria Ejecutiva presentd
un mapeo de actores relevantes, a nivel federal, estatal, local y
organizaciones internacionales y de la sociedad civil, relacionados con el
sistema penitenciario mexicano y se delenming realizar un acercamiento
formal con la SSyPC.

D. EI 25 de septiembre de 2019, se sostuve un encuentro de trabajo entre la DJ,
la SE y el Jefe de Oficina y Coordinador de Asesores de la SSyPC, asi como
con un representante del Organo Administrativo® Desconcentrado de
Prevencién y Readaptacién Social (OADPRS). En la reunién se acordd la
celebracién de un convenio marco de colaboracién entre el INE y la SSyPC
para la implementacion de la sentencia de la Sala Superior.

I. Aprobacién del proyecto por parte del Consejo General del INE e
incorporacién para seguimiento en COE y CCEyEC

El 28 de agosto de 2019, el Ccmsejo" General del INE aprobé el anteproyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal del afio 2020 (INE/CG403/2019), en e! que se
incorpora entre otros puntos, el proyecto relativo a la preparacién para la
|mplementaC|on de una prusba piloto de VPPP.

En las Bases Generales de dicho anteproyecto, en el apartado de Cartera
Institucional de Proyectos, especificamente asignado a la Direccién Ejecutiva de
Organlzacmn Electoral, con clave F134610, se prevén los gastos que generard la
planeagién, coordinacion y ejecucufm de la prueba piloto de VPPP en materia de
organizacién electoral, con el objeto de acatar la resolucién SUP-JDC-352/2018
antes menﬂonada

Ademas, ya se establece el proyecto para el afic 2020, que tiene por objetivo: “El
elaborar un estudio de la: implementacién de actividades a desarrollar, como parte
del procedimiento que garantice el derecho al voto de las personas en prision
proventiva, en materia de Organizacién Eloctoral.” Con ol indicador de “roalizar un
estudio del voto de las personas en prisién preventiva.”

En consecuencia, la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral considers la
inclusién de las actividades relativas a la implementacién de la prueba piloto de
VPPP, dentro de los proyectos especificos a los que dara seguimiento la Comisién
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de Organizacién Electoral durante el 2020, y que forman parte del Programa An ual
de Trabajo de dicha Comision,

En el mismo sentido, el 17 de enero de 2020, en ia Comision de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica se expresé la necesidad de dar seguimiento al
cumplimiento de la sentencia SUP-JDC-352/2018, por lo que se determiné tumar a
la Secretaria Ejecutiva, para que se pudiera establecer un plan de trabajo, en el que
se incluya, por lo menos, realizar los estudios que sean pertinentes. Ademés, se
acordo dar seguimiento al tema a través de los compromisos de la comision. Esta
determinacion fue comunicada a la Secretarfa - Ejecutava mediante oficio
INE/ST/CCEYEC/001/2020 de 22 de enero de 2020.

En virtud de lo anterior, se estimé necesario que la Secretarfa Ejeéutiva informe de
fos avances en el desarrolic del proyecto de prueba piloto de VPPP.

ll.  Solicitud de informacion sobre los centros penitenciarios, a cargo de
las juntas ejecutivas locales

En diciembre de 2019, debido a la jalta de informacién actual, certera y veraz sobre
los centros penitenciarios que permnita definir una ruta de implementacién del
proyecto piloto, et Secretario Ejecutivo emitié una circular en la que se instruyé a los
32 Vocales Ejecutivos Locales solicitar a las secretarias de seguridad publica en
sus entidades federativas, para que en el dmbito de sus respectivas competencias
proporcuonaran informacién respecto de las personas que se encuentren en prisién
preventlva,
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IV. Oficio del Secretarlo Ejecutivo para el Subsecretarlo de Segurldad
Publica

El 21 de febrero de 2020, el Secretario Ejecutivo envié un oficio {Anexo 2) dirigido
al Subsecretario de Seguridad Publica, Ricardo Mejia Berdeja, para solicitar
informacién relativa a los centros federales de reclusién en los que se encuentran

personas en prision preventival N

V. Reuniones de coordinacion entre el INE y autoridades competentes

El 11 de marzo en seguimiento al oficio enviado por el Secretario Ejecutivo al
Subsecretario de Seguridad Pdblica se realizé una reunién, en la que se acordé la
instalacién de un grupo de trabajo interinstitucional para dar seguimiento al
cumplimiento de la sentencia. Para ello se fij6 el 23 de marzo de 2020.

El 23 de maizo de 2020, se reunieron los representanies de la Subsecielaria de
Seguridad Publica y el OADPRS, asi como los Directores Ejecutivos de

B



,.& I N E Informe de actividades de la Propuesta Voto
de las Personas en Prision Prevenitiva

Instituto Naclonal Elgctoral

Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y Educacién Civica, Direccion
Juridica y el Jefe de Oficina de la Secretarfa Ejecutiva, para la instauracién del grupo
de trabajo interinstitucional.
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VI.  Respuesta del Subsecretario de Seguridad Publica al .p_ficio':ii__el__SE

El 2 de abril de 2020 se recibi6. respuesta del Subsecretario de Seguridad Publica,
Ricardo Mejia Berdej

L]
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Las partes o secciones reservadas de las paginas 5 dltima parte; 6 continuaciér de
la pagina 5 y parte del apartado IV; 7 casi toda la informacién de la hoja; 8 casitoda
la informacién de la hoja; 9 toda la informacién de [a hoja; la divulgacién de la
informacion contenida en las referidas paginas representa un riesgo real,
demostrable e identiticable de perjuicio significativo al interés pudblico 0 a la
seguridad nacional.

La informacién solicitada contiene opiniones, recomendaciones y posturas
vinculadas de manera directa con la implementacién de la prueba piloto del VP PP,
que audn se encuentra en andlisis y ponderacion, por lo que dar a conocer la
informacién en este momento, afectara el desarrollo del proceso deliberativo, por
las siguientes consideraciones: Cl Instituto Nagcional Clectoral, como organisino
plblico auténomo tiene como principios - rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad, y objetividad para’lo cual se le
exige que sea independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempeiio. :

Asimismo, la informacién solicitada contiene elementos que pueden vincularse con
la seguridad y logistica de los ceniros Ppenitenciarios lo que podria afectar la
seguridad de las personas que se encuentran en prision preventiva, asi como para
los funcionarios que participen en el ejercicio de la implementacion de la pruaba
piloto, afectando de manera directa la deliberacién y determinacién de esta.

Fundamento legal: articulo 113, fraccién | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Prblica y artlculos cuarto y décimo tercero, fraccion lll de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacidn, asi como la elaboracién d¢las versiones publicas.

Rdbrica del enlace propietario de trafisparencia
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