PRESENTACION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL PROYECTO DE
ACUERDO DE LA COMISION MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA
CONSULTA PLANTEADA POR EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
HIDALGO (IEEH), RESPECTO A LA POSIBILIDAD DE QUE EL CAE LOCAL
PUEDA EXTRAER EL SOBRE PREP DEL PAQUETE ELECTORAL Y REALIZAR
LA DIGITALIZACION DEL ACTA PREP DE LA ELECCION LOCAL.

CPEUM:
CAE:
CAE Local:

DECEYEC:
DEOE:
IEEH
Instituto:
LGIPE:
Manual:

OPL.:
PREP:
RE:

SE:

SE Local:

UTVOPL:
UNICOM:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Capacitadora o Capacitador-Asistente Electoral

Personal Temporal contratado para las elecciones concurrentes, con
el objeto de realizar actividades de asistencia electoral propias del
ambito local y actividades de apoyo al CAE. Sus funciones se
adecuaran a lo previsto en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral correspondiente;

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Manual de Coordinacion para las Actividades de Asistencia Electoral
de CAE y SE Locales para los Procesos Electorales Ordinarios
Concurrentes 2017-2018

Organismo Publico Local Electoral

Programa de Resultados Electorales Preliminares

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
Supervisora o Supervisor Electoral

Supervisor 0 Supervisora Electoral local. Personal temporal
contratado para las elecciones concurrentes, con el objeto de realizar
actividades de asistencia electoral propias del ambito local y
actividades de supervision a la asistencia electoral y a las actividades
de apoyo al CAE. Sus funciones se adecuaran a lo previsto en la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral correspondiente;

Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
Unidad Técnica de Servicios de Informatica



ANTECEDENTES

. En sesién extraordinaria del 07 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo
INE/CG661/2016 el Consejo General del Instituto, aprobd el Reglamento de
Elecciones.

. El 22 de noviembre de 2017 y el 14 de febrero de 2018, mediante los Acuerdos
INE/CG565/2017 e INE/CG90/2018 respectivamente, el Consejo General del
Instituto aprobo diversas modificaciones al Reglamento de Elecciones, mismas
gue tienen como objetivo regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, tanto para el Instituto como para los
OPL, entre ellas las relativas a la implementacion y operacion del PREP.

. El 19 de febrero de 2018, mediante acuerdo del Consejo General del Instituto,
se aprobo el acuerdo INE/CG111/2018, por el que se modifico el Reglamento
de Elecciones en acatamiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, mediante expediente SUP-RAP-749/2017 y
acumulados.

. EI 5 de septiembre de 2017, mediante Acuerdo INE/CG399/2017 el Consejo
General aprobo la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2017-2018
y Sus respectivos anexos, entre ellos el “Programa de Asistencia Electoral”.

. El 8 de septiembre de 2017 se suscribieron Convenios Generales de
Coordinacion y Colaboracion entre el Instituto y los OPL para los Procesos
Electorales Locales 2017-2018, que contemplan, entre otros aspectos, la
coordinacion en materia de PREP.

El 28 de marzo de 2018, el Consejo General aprobé mediante acuerdo
INE/CG285/2018 el Manual de Coordinacion para las Actividades de Asistencia
Electoral de CAE y SE Locales para los Procesos Electorales Ordinarios
Concurrentes 2017-2018.

. El 12 de abril de 2018, mediante oficio IEEH/PRESIDENCIA/188/2018 (anexo
1), signado por la Lic. Guillermina Vazquez Benitez, Consejera Presidenta del
IEEH, se recibié en la UTVOPL la siguiente consulta:

¢El CAE Local que estara en el CRYT puede extraer el Sobre PREP del
costado del paquete electoral, realizar la toma fotografica del Acta PREP



aun contenida en el plastico a través de la aplicacion PREP Casilla y
regresar el Sobre PREP al costado de dicho paquete electoral, e incluso de
ser posible el CAE Local podria abrir el Sobre PREP para tomar una mejor
imagen del Acta PREP?

En caso afirmativo, ¢esta actividad podria realizarse incluso sin presencia
de representantes de partidos politicos?

1. El 13 de abril de 2018, mediante oficio INE/STCVOPL/282/2018, signado por el
Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Secretario Técnico de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, se envid a UNICOM la
consulta realizada por IEEH.

2. El 13 de abril de 2018, a través del oficio INE/UNICOM/1954/2018, signado por
el Ing. Jorge Humberto Torres Antufiano, Coordinador General de UNICOM, se
dio respuesta al oficio INE/SCTVOPL/282/2018, en el cual se informa que de
acuerdo con el articulo 37, numeral 2, inciso f) de RE:

[...] se establece que, si por alguna razon se prevé que no es posible emitir
respuesta definitiva en los sefialados, se debera enviar un comunicado a la
Presidencia de la Comisién de Vinculacion con OPL, en el que se indique
las causas por las que no es posible generar la respuesta en el periodo
establecido en el RE, asi como una fecha en la que la consulta sera
atendida, situacion que la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales (UTVOPL) informara al IEEH.

Atendiendo a lo establecido en la norma, es que se informa que para estar
en condiciones de dar una respuesta integral a la consulta formulado por
IEEH, es necesario revisar las consideraciones especificas con la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, dado que dicha Direccion Ejecutiva
tiene entre sus atribuciones, apoyar la instalacion y funcionamiento de los
Consejos Locales y Distritales, segun lo sefiala el articulo 47, numeral 1,
inciso b) del Reglamento Interior del INE, Debido a que los Consejos
Distritales, son quienes definen los mecanismos de recoleccion, segun lo
mandatado en el articulo 299, numeral 4 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

3. El 13 de abril de 2018, a través del oficio INE/UNICOM/1955/2018, signado por
el Ing. Jorge Humberto Torres Antufiano, Coordinador General de UNICOM, se
convoco a una reunion de trabajo el dia 17 de abril de 2018, a la DEOE y a la
UTVOPL, para preparar una respuesta conjunta a la consulta planteada.

4. El 17 de abril de 2018 se celebré la reunion de trabajo entre la DEOE, UTVOPL
y UNICOM, en la Sala de Juntas de la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, a fin de preparar la respuesta conjunta que, se pondria a



consideracion de la Comision de Capacitacion y Organizacién Electoral para su
aprobacion y posterior notificaciéon al IEEH.

5. EIl 26 de abril de 2018, mediante oficio INE/UNICOM/2250/2018, derivado de la
reunion de trabajo, se envié la propuesta de Proyecto de Acuerdo para dar
respuesta a la consulta formulada por el IEEH y se solicitdé el apoyo del Prof.
Miguel Angel Solis, titular de la DEOE, la revision y remision de observaciones a
dicho documento.

6. El 17 de mayo de 2018,a través del oficio INE/DEOE/0980/2018, se dio
respuesta y se hicieron llegar las observaciones al Proyecto de Acuerdo a la
UNICOM.

CONSIDERANDO
La competencia de las instancias

1. El articulo 42, numeral 3 de la LGIPE, dispone que, para cada proceso
electoral, se fusionaran las comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y de Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral; el Consejo General designara, en
septiembre del afio previo al de la eleccion, a sus integrantes y al Consejero
Electoral que la presidira.

2. El articulo 37 numeral 2, inciso h) del RE, establece que la respuesta que no
requiera la definicion de criterio general, o bien se trate de la interpretacion
directa de acuerdos o resoluciones del Consejo General, la direccidon ejecutiva o
unidad técnica responsable debera elaborar la propuesta de respuesta y
enviarla a la Comision competente en la siguiente sesion.

La fundamentacién general

3. Los articulos 41, Base V, apartado A de la CPEUM y 30, numeral 2 de la LGIPE,
sefalan que las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
mismos que seran rectores en materia electoral.

4. Asimismo, el articulo 30 numeral 1 incisos a) y g), establece como fines del
Instituto, contribuir al desarrollo de la vida democratica y llevar a cabo la
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promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democratica.

El articulo 37, numeral 1 y 2 incisos a), c), e) y f) del RE, establece que toda
consulta o solicitud que realice un OPL deber4d hacerse a través de la
Presidencia del Consejo, Secretaria Ejecutiva o equivalente y dirigirse a la
UTVOPL, con copia a la vocalia ejecutiva de la correspondiente junta local
ejecutiva del Instituto, una vez que la UTVOPL reciba una consulta o solicitud,
inmediatamente la turnard, con sus anexos, al titular de la direccion ejecutiva o
unidad técnica competente. Si del andlisis del tema se advierte que la respuesta
involucra a dos o mas direcciones ejecutivas o unidades técnicas, remitira la
parte que corresponda a cada una de ellas. La UTVOPL enviara una copia de
dicho tramite a la Presidencia de la Comisién que corresponda, asi como a los
integrantes del Consejo General, derivado de que la respuesta no corresponda
a lo previsto en el inciso anterior, y no requiera la definicion de un criterio
general, o bien se trate de la interpretacion directa de acuerdos o resoluciones
del Consejo General, la direccion ejecutiva o unidad técnica responsable debera
elaborar la propuesta de respuesta y enviarla a la Comisiébn competente en la
siguiente sesion, la cual tendra que realizarse dentro de los 10 dias siguientes a
la recepcion de la consulta o solicitud.

De acuerdo con el articulo 116 del RE, le corresponde a la DEOE las siguientes
actividades: elaborar el programa de asistencia electoral, el cual formara parte
de la estrategia de capacitacion y asistencia electoral que apruebe el Consejo
General para cada proceso electoral federal o local, asi como la asistencia
electoral que comprende todas las actividades que se desarrollaran por el
Instituto, y en elecciones concurrentes, también por los OPL, asi como el
calendario de ejecucion de las mismas, para lograr la correcta ubicacion y
operacion de las mesas directivas de casilla el dia de la jornada electoral.
Asimismo, el programa de asistencia electoral contendra los procedimientos y
aportara las herramientas necesarias que permitan a las juntas ejecutivas, asi
como a los consejos locales y distritales del Instituto, coordinar, supervisar y
evaluar las tareas que realizaran los SE y CAE, y en su caso los SE y CAE
locales, antes, durante y después de la jornada electoral, y asegurar que se
cumplan cada una de las actividades previstas en la LGIPE y en las
legislaciones electorales locales, asi como aquellas actividades que
expresamente les sean conferidas a dichos 6rganos desconcentrados del
Instituto. En dicho programa se desarrollaran, al menos, los siguientes temas: a)
actividades de apoyo de los SE y CAE, y en su caso los SE locales y CAE
locales, en preparacion de la eleccion, durante y después de la jornada



electoral; b) niveles de responsabilidad y mecanismos de coordinacion
institucional, y c) supervision y seguimiento de actividades.

7. De acuerdo con el articulo 117 del RE, se establece que la articulacion
interinstitucional serd llevada a cabo por la DECEYEC y por la DEOE, y
agrupara e integrara el conjunto de actividades de vinculacion entre el Instituto y
los OPL; ademas, establecera los acuerdos con dichos organismos electorales
locales para el logro de los fines institucionales en materia de integracion de
mesas directivas de casilla, capacitacion y asistencia electoral, asi como
ubicacion de casillas.

8. De acuerdo al articulo 338 numeral 1, 2, y 3 del RE, el Instituto y los OPL, en el
ambito de sus atribuciones legales, son responsables directos de coordinar la
implementacion y operacion del PREP, con base en sus atribuciones legales y
en funcién al tipo de eleccién que se trate, la implementacion y operacion del
PREP sera responsabilidad, tanto el Instituto y los OPL, en el ambito de sus
competencias, deberan acordar la designacion o ratificacion de la instancia
interna responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP, por
lo menos nueve meses antes al dia de la jornada electoral.

9. De conformidad al articulo 354 del RE, el Instituto dard seguimiento puntual y
sistematico a los trabajos de implementacion y operacion del PREP que lleven a
cabo los OPL.

La motivacion

Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad de
conformidad con lo establecido en el articulo 30, numeral 2, de la LGIPE.

En cuanto al CAE Local

10.De conformidad con lo establecido en numeral 2, del articulo 303, de la LGIPE,
establece que los supervisores y capacitadores asistentes electorales auxiliaran
a las juntas y consejos distritales en los trabajos de:

a) Visita, notificacion y capacitacion de los ciudadanos para integrar las
mesas directivas de casillas;

b) Identificacion de lugares para la ubicacion de las mesas directivas de
casillas;



11.

12.

c) Recepcion y distribucion de la documentacion y materiales electorales
en los dias previos a la eleccion;

d) Verificacion de la instalacion y clausura de las mesas directivas de
casilla;

e) Informacién sobre los incidentes ocurridos durante la jornada

electoral;

f) Traslado de los paquetes electorales apoyando a los funcionarios de
mesa directiva de casilla;

g) Realizacion de los cémputos distritales, sobre todo en casos de
recuentos totales o parciales, y

h) Los que expresamente les confiera el consejo distrital, particularmente
lo sefialado en los parrafos 3 y 4 del articulo 299 de esta Ley.

De conformidad con lo establecido en articulo 5, inciso b) del RE; el CAE local
es, el personal temporal contratado para las elecciones concurrentes, con el
objeto de realizar actividades de asistencia electoral propias del ambito local y
actividades de apoyo al CAE. Sus funciones se adecuaran a lo previsto en la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral correspondiente.

De acuerdo con lo establecido en articulo 116, numeral 3, del RE; el programa
de asistencia electoral contendra los procedimientos y aportara las
herramientas necesarias que permitan a las juntas ejecutivas, asi como a los
consejos locales y distritales del Instituto, coordinar, supervisar y evaluar las
tareas que realizaran los SE y los CAE, y en su caso los SE y CAE locales,
antes, durante y después de la jornada electoral, y asegurar que se cumplan
cada una de las actividades previstas en la LGIPE y en las legislaciones
electorales locales, asi como aquellas actividades que expresamente les sean
conferidas a dichos 6rganos desconcentrados del Instituto.

13. En el Programa de Asistencia Electoral, se resalta lo siguiente:

El punto 4. LINEAS DE ACCION Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS yen su
inciso 4. 8 Asistencia Electoral en elecciones concurrentes, parrafo cuarto,
quinto, sexto y séptimo dice a la letra lo siguiente: En cuanto al PREP de las
elecciones locales, estara a cargo de los OPL, lo mismo que la operacion
que se defina para éstos, de conformidad con el disefio que el proyecto
requiera; la participacion, en su caso, de los CAE locales debera preverse
sin menoscabo de otras actividades propias de la jornada electoral y del
traslado de los resultados a los érganos competentes.

Los SE y CAE locales auxiliarédn a los CAE federales en la recopilacion de
informacién relativa al PREP federal, de asi acordarse en los convenios de
colaboracién, aplicando los mecanismos que aseguren la autenticidad de
los resultados tomados de las actas, conforme a las directrices establecidas
por el Instituto.



Respecto de los mecanismos de recoleccion, los SE y CAE locales
apoyaran el traslado de los paquetes electorales a las sedes de los 6rganos
competentes distritales y/o municipales de los OPL, asi como en el
operativo para la recepciéon de los mismos y su deposito y salvaguarda en
las bodegas electora/es.

Asimismo, los SE y CAE locales se incorporaran al personal que atendera
los CRyT Fijos, como mecanismos de recepcion y traslado intermedios
tanto para las elecciones federales como locales, conforme a lo que
determinen los Consejos Distritales del INE.

14.De conformidad con lo establecido en el Manual aprobado por el INE, en el que
se definen las actividades, grado de participacién y nivel de responsabilidad por
parte de los CAE y SE Locales, existen actividades prioritarias que no deben
descuidarse. En el mismo documento, la participacion de los CAE Locales se

delimita como se establece a continuacion:

Proyecto

Ubicacion de Casillas

Institucion
responsable

INE

Grado de participacion de las y los SE y CAE
locales

Auxiliar: Coadyuvard con el CAE del INE en
actividades para la difusion de listados de casillas,
en el equipamiento y acondicionamiento de
casillas, en la recuperacion de mobiliario y equipo,
asi como en la limpieza de los lugares que se
utilizaron para su instalacion.

Preparacion de la
documentacion y
materiales electorales y
entrega a Presidentes de
Mesa Directiva de Casilla

INE-Elecciones
Federales

Ninguna participacion.

OPL-Elecciones

Responsable: se encargard de la preparacion e
integracion de la documentacion y materiales de
las elecciones locales, asi como de la entrega al
personal del INE para su distribucion a los PMDC.

(PMDC) Locales
Auxiliar: Coadyuvarad con el CAE del INE en la
distribucién a los PMDC.
Auxiliar: Informara al CAE del INE, en su caso, de
SIJE INE las incidencias suscitadas en las casillas en las que

se encuentren presentes.

Conteos Rapidos

INE-Elecciones
Federales

Ninguna participacion.

OPL-Elecciones
Locales diferentes a
titular del Poder
Ejecutivo Local

Responsable: En su caso, la transmision de
resultados al OPL, seglin los mecanismos que se
determinen por dicho érgano.




Institucion Grado de participacion de las y los SE y CAE

Proyecto

responsable locales

INE-Eleccion Ninguna participacion.
Presidencial
PREP
OPL-Elecciones Responsable: Transmision de resultados al OPL,
Locales seglin los mecanismos que se determinen.
., Auxiliar: Podra colaborar en la operacion de los
INE-Eleccion . .. ..
. . mecanismos de recoleccion comunes (CRyT fijos e
Presidencial .
itinerantes).
Mecanismos
de recoleccion . . .
Responsable: Apoyo a los funcionarios de casilla
OPL-Elecciones en el traslado de los paquetes de las elecciones
Locales locales a las sedes de los 6rganos competentes del

OPL.

INE-Elecciones

Federales Ninguna participacion.

Coémputos
de las elecciones . Responsable: Apoyo a los organos
OPL-Elecciones
desconcentrados del OPL en el desarrollo de los
Locales ) .
computos de las elecciones locales.

15.De conformidad con el Acuerdo de la Comision mediante el cual se da
respuesta a la consulta planteada por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
(IEEH) respecto a la figura que contara con las facultades explicitas y el marco
normativo aplicable para realizar la toma de la fotografia de la denominada Acta
PREP de la eleccion local en casilla el dia de la jornada electoral;
INE/CCOEO007/2018, aprobado en sesion ordinaria de la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral celebrada el 29 de marzo de 2018.

“[...] el Acuerdo en mencion establece lo siguiente:

PRIMERO. Se aprueba responder al IEEH que, conforme al Manual de
Coordinacion para las actividades de asistencia electoral de CAE y SE
Locales para los Procesos Electorales Ordinarios Concurrentes 2017-2018,
la figura que debera realizar la digitalizacion del Acta de Escrutinio y
Cdémputo de la eleccion local en casilla, el dia de la jornada electoral, es el
CAE local y es responsabilidad de los OPL.”

En cuanto al CRyT Fijo



16. De conformidad con el LGIPE en su articulo 299, numeral 4; los Consejos

17.

Distritales podran acordar que se establezca un mecanismo para la
recoleccion de la documentacion de las casillas cuando fuere necesario. Lo
anterior se realizard bajo la vigilancia de los partidos politicos que asi
desearen hacerlo.

De acuerdo con el articulo 29, numeral 1y 2, inciso r), del RE; el Instituto y los

OPL formalizaran un convenio general de coordinacion que establezca las
bases generales de coordinacibn para la organizacibn de los procesos
electorales locales; los rubros que, al menos, deberdn considerarse como
materia de coordinacion entre el Instituto y los OPL, entre ellos los mecanismos
de recoleccion de paquetes electorales.

18. De conformidad con el articulo 326, numerales 1 y 2 se sefiala que las

juntas y consejos distritales del Instituto y, en su caso, los OPL deberan
establecer las reglas a observar para analizar la viabilidad, aprobacion e
implementacion de los mecanismos de recoleccion de los paquetes electorales
en que se contengan los expedientes de las elecciones y, en su caso, la
consulta popular prevista en las legislaciones federal y estatales. Asimismo,
deberan analizar la viabilidad, aprobacién, ejecucion y seguimiento de los
mecanismos de recoleccion de los paquetes electorales, estara a cargo del
Instituto a través de sus juntas y consejos distritales, y en su caso, los OPL.

19.Se entendera por mecanismo de recoleccion, el instrumento que permite el

20.

acopio de la documentacion electoral de las casillas al término de la jornada
electoral, para garantizar su entrega en las sedes de los consejos responsables
del computo, en los términos y plazos sefalados en las legislaciones tanto
federal como de las entidades federativas de conformidad con los establecido
en el RE en su articulo 327, numeral 1.

En cualquier tipo de eleccion federal o local, la operacion de los mecanismos de
recoleccion estard a cargo del Instituto. En el convenio general de coordinacion
y colaboracién que se celebre con cada OPL, se establecera la forma en que
podran coordinarse y participar los OPL en el mecanismo destinado para las
elecciones locales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 326, numeral 2 de
este Reglamento, con el fin de agilizar el procedimiento. En caso de elecciones
concurrentes, la planeacion de los mecanismos de recoleccidon se hara
atendiendo al interés de ambas instituciones de recibir con la mayor
oportunidad los paquetes de resultados electorales en los &rganos
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correspondientes. Por ello, existiran mecanismos que solo atiendan al traslado
de elecciones federales o locales y mecanismos para la atencidon conjunta de
ambos tipos de elecciones, segun se establezca en los estudios de factibilidad
en términos de este apartado. Tratandose de elecciones locales y concurrentes,
los gastos de operacién de los mecanismos de recoleccion para las elecciones
locales seran a cargo del OPL, de acuerdo con lo establecido en el articulo 328
del RE.

21.Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 329, numeral 1, inciso a) del
RE, se establece que uno de los mecanismos de recoleccion que podra
instrumentarse es el de Centro de Recepcion y Traslado Fijo, entre otros:

i. Centro de Recepcion y Traslado Fijo (CRYT Fijo): mecanismo que se
debera ubicar en un lugar previamente determinado, cuyo objetivo es
la recepcion y concentracion de paquetes electorales programados
para su traslado conjunto al consejo correspondiente.

22. De conformidad con lo que establece el articulo 332, numeral 1, inciso c), g)
e i) del RE, para el caso de elecciones locales o concurrentes, de manera
conjunta con las observaciones, los OPL deberan remitir la prevision
presupuestal considerada para la implementacibn del mecanismo de
recoleccion para las elecciones locales; y en su caso, el listado necesario e
indispensable de personas que se requeriran para implementar el
mecanismo para las elecciones locales, referido en el articulo 330, numeral 5
de este Reglamento; en caso de no contar con el personal suficiente para
atender el requerimiento, el OPL debera remitir dicha informacion a mas
tardar en la tercera semana de abril, a efecto de que se incorpore en el
acuerdo de aprobacién correspondiente. En elecciones concurrentes, el OPL
podra entregar hasta la primera semana del mes anterior al de la eleccion, la
relacion de los supervisores electorales y CAE locales que coordinaran y/o
apoyaran directamente los mecanismos de recoleccién de los paquetes de
las elecciones locales.

Asimismo, se debera informar a los partidos politicos y, en su caso, candidatos
independientes, que podran registrar un representante propietario y un suplente
ante cualquier modalidad de mecanismo de recoleccion. La acreditacion de
representantes podra recaer en representantes generales, y debera realizarse
hasta tres dias antes de la fecha en que se desarrolle la jornada electoral,
mientras que las sustituciones podran realizarse hasta dos dias antes.
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24,

25.

Para el caso de la implementacion de los mecanismos para elecciones locales,
la junta local ejecutiva correspondiente informara al OPL la relacion de los
representantes acreditados para cada mecanismo, a mas tardar el dia previo a
la jornada electoral.

. De conformidad con el articulo 333, numeral 2 del RE, la implementacion del

mecanismo de recoleccion de las elecciones locales, seran los consejos
distritales del Instituto, quienes deberan establecer comunicacién con los
organos de los OPL responsables de la recepcion de los paquetes electorales,
con el fin de proporcionar asesoria para facilitar la entrega oportuna de éstos.

La actuacion de los representantes de los partidos politicos y candidaturas
independientes, ante los mecanismos de recoleccién, sera la de presenciar la
instalacion del CRyT Fijo correspondiente, asi como observar y vigilar el
desarrollo de la recepcion y traslado de los paquetes electorales de
conformidad con el articulo 334, numeral 1, inciso a), del RE.

De acuerdo con lo establecido en el Manual, por lo que hace a los
mecanismos de recoleccion para las elecciones locales, se definid que éstos
se operardn de manera separada a los de las elecciones federales,
particularmente en el caso de los Dispositivos de Apoyo al Traslado (DAT), ya
sea en el trayecto de la casilla al 6rgano electoral correspondiente o al CRyT
Fijo asignado. Asimismo, cada OPL debera prever que desde un CRyT Fijo se
trasladen sus paquetes electorales de forma separada a los &rganos
electorales locales que correspondan. Asimismo, si en los estudios de
factibilidad se acuerda conveniente para la eficacia y oportunidad del traslado
de los paquetes al 6rgano electoral del OPL, podran operarse mecanismos
comunes como lo serian el CRyT ltinerante y el CRyT Fijo.

En cuanto al PREP

26. El objetivo del PREP ser&a informar oportunamente bajo los principios de

seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los
resultados y la informacion en todas sus fases al Consejo General, los
Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, coaliciones, candidatos,
medios de comunicacion y a la ciudadania, esto conforme a lo establecido en
el articulo 219, numeral 3 de la LGIPE.
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27. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 336, numeral 1, se
establecen las bases y los procedimientos generales para la implementacion
y operacion del PREP. Dichas disposiciones son aplicables para el Instituto y
los OPL, en sus respectivos ambitos de competencia, asi como para todas
las personas que participen en las etapas de implementacién, operacion y
evaluacion de dicho programa.

28.En el ambito de sus atribuciones legales el Instituto y los OPL, son
responsables directos de coordinar la implementacion y operacion del PREP,
de conformidad con lo establecido en el articulo 338, numeral 1, del RE.

29.Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 339, numeral 1, inciso c), e)
y f) del RE, el proceso técnico operativo debera contemplar, el rango minimo
y maximo de CATD vy, en su caso de CCV, que podran instalarse y, al menos,
las fases de acopio y digitalizacion de las actas de escrutinio y coOmputo
destinadas para el PREP; la captura y verificacion de datos; la publicacién de
datos e imagenes y el empaquetado de las actas destinadas para el PREP,
asi como, la operaciéon del mecanismo para digitalizar actas desde las
casillas. Asimismo, el Instituto y los Organos Superiores de Direccion, en el
ambito de sus competencias, podran instruir a los consejos locales, distritales
0 municipales, segun corresponda, para que supervisen las actividades
relacionadas con la implementacién y operacion del PREP en los CATD vy, en
su caso, en los CCV. Ademéas de, la fecha en que se ejecutaran, al menos,
tres simulacros del PREP.

30.Que de conformidad con lo establecido en el numeral 1, del articulo 348, del
RE; el Instituto y los OPL deberan implementar las medidas de seguridad
necesarias para la proteccion, procesamiento y publicacion de datos,
imagenes y bases de datos. Asimismo, deberan desarrollar en sus
respectivos ambitos de competencia, un analisis de riesgos en materia de
seguridad de la informacién, que permita identificarlos y priorizarlos, asi
como implementar los controles de seguridad aplicables en los distintos
procedimientos del PREP, conforme a las consideraciones minimas descritas
en el Anexo 13.

31. Que de conformidad con el articulo 349 del RE, el Instituto y los OPL,
conforme a sus respectivas competencias, deberan realizar ejercicios y
simulacros obligatorios para verificar que cada una de las fases de la
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32.

33.

34.

35.

operacion del PREP funcione adecuadamente, y prever riesgos o
contingencias posibles durante el desarrollo de estas. El objetivo de los
simulacros es replicar, en su totalidad, la operacion del PREP, desarrollando
cada una de las fases del proceso técnico operativo en el orden establecido.
Se deberan realizar como minimo, tres simulacros durante los tres domingos
previos al de la jornada electoral. Por lo que, los ejercicios tendran como
objetivo que el personal o los prestadores de servicios del PREP, lleven a
cabo la repeticion de las actividades necesarias para la operacion del
programa, a fin de adiestrarse en su ejecucion.

Que de acuerdo con el articulo 350, numeral 1 del RE, los CATD son los
centros oficiales en los cuales se lleva a cabo el acopio de las actas de
escrutinio y computo destinadas para el PREP. Constituyen las unidades
basicas de la operacion del PREP, en las cuales, ademas se pueden realizar
actividades de digitalizacion, captura, verificacion y transmisién de datos e
imagenes, conforme se establezca en el proceso técnico operativo.

Que de acuerdo con el Anexo 13, numeral 3, la instancia interna sera la
responsable de asegurar el cumplimiento de lo establecido en el presente
Anexo, garantizando la recopilacion de toda la informacion que debe
generarse durante la implementacion, operacion y evaluacion del PREP.

Que de acuerdo con el Anexo 13, numeral 16, faccién I, en la realizacion de
los simulacros se debera cubrir la ejecucion de todos los procesos y
procedimientos operativos relacionados con la digitalizacion, captura,
verificacion y publicacion de las Actas PREP.

Que conforme al Acuerdo INE/CG578/2017 por el que se aprob6 el Proceso
Técnico Operativo y las Consideraciones Generales para la Operacion del
PREP Federal 2017-2018, en su numeral décimo se determind que los
simulacros del PREP Federal 2017-2018, se realizaran los siguientes dias:

1) Domingo, 10 de junio de 2018
2) Domingo, 17 de junio de 2018
3) Domingo, 24 de junio de 2018
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36. Que conforme a lo definido en el Manual, en lo relativo al PREP de las

37.

38.

39.

elecciones locales sera un proyecto de competencia exclusiva de los OPL vy,
en este caso, dichos 6rganos emitiran las directrices de participacion de las y
los SE y CAE locales en este operativo, sin desatender las otras actividades
de asistencia electoral que ya se encuentren asignadas a estas figuras
durante la jornada electoral y de forma posterior a ésta.

El modelo del Centro de Recepcion y Traslado fijo (CRyT fijo) del INE,
descrito en el Manual, habia previsto la instalacion de un modulo para la
trasmision de imagenes de las Actas PREP en algunos de los lugares que se
utilicen como sede, en el marco del proyecto del PREP operado por el
Instituto. Esta modalidad podria ser utilizada por los OPL, en los casos que
su programa de resultados preliminares comprendiera un esquema de
operacion similar, lo que quedaria establecido en los convenios de
colaboracién correspondientes.

En cuanto al paquete electoral y el acta PREP dentro del sobre

De conformidad con el articulo 295, numeral 4 del LGIPE; se establece que,
para garantizar la inviolabilidad de la documentacion electoral, con el
expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se formara un
paguete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de
casilla y los representantes que desearan hacerlo.

De acuerdo con el articulo 296, numerales 1y 2 del LGIPE; la primera copia
de cada acta de escrutinio y cémputo sera destinada al PREP y en lo que se
refiere al parrafo 4 del articulo antes mencionado; por fuera del paquete se
adherira un sobre que contenga un ejemplar del acta en que se contengan
los resultados del escrutinio y cémputo de cada una de las elecciones, para
su entrega al presidente del consejo distrital correspondiente.

Como lo establece el articulo 385, numeral 1, del RE; al término de la jornada
electoral y durante la recepcién de los paquetes electorales en la sede del
consejo distrital correspondiente, se realizardn los primeros actos de
anticipacion para la sesion de computo distrital, los cuales consisten en la
entrega de los paquetes y la extraccion de las actas de computo destinadas
al PREP y al presidente del consejo.
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Determinacion

40. Ahora bien, una vez analizado el marco legal relacionado con cada uno de
los temas antes mencionados, y tomando en consideracion la respuesta
emitida por DEOE, mediante oficio INE/DEOE/0980/2018, esta Comision
considera que la consulta formulada por el IEEH respecto de que el CAE
Local pueda extraer el Sobre PREP del costado del paquete electoral, previo
a la entrega-recepcion en el Consejo Distrital o0 Municipal que corresponda,
para realizar la digitalizacion del Acta PREP de la eleccion local, aun
contenida en el plastico, a través de cualquier mecanismo de digitalizacion,
no es procedente, en virtud de que este Instituto determind que la
digitalizacion de las actas PREP no se llevaria a cabo en los CRyT, a partir
de la informacién y los escenarios analizados por la UNICOM y la DEOE.
Adicionalmente, en el oficio antes citado, se establece la siguiente
consideracion:

“El objetivo del PREP Casilla es la oportunidad con la que se
reciben resultados en el centro de captura, a través de la toma
de la fotografia del acta de escrutinio y computo en la casilla.
Realizar lo anterior en el CRyT implicaria modificar los
procedimientos previamente establecidos en la normatividad
vigente, aunado al hecho de que la implementacién de estos
procedimientos podria verse afectada al requerirse mas tiempo
para su desarrollo.”

ACUERDO

PRIMERO: Se aprueba responder al IEEH que, no es procedente extraer el Sobre
PREP del costado del paquete electoral, previo a la entrega-recepcion en el
Consejo Distrital o Municipal que corresponda, para realizar la digitalizacion del
Acta PREP de la eleccion local, ain contenida en el plastico, a través de cualquier
mecanismo de digitalizacion, en los términos del considerando 40.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién de Capacitacion y
Organizacion Electoral, para que a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales realice las gestiones necesarias, para que
puedan concluir los tramites sefialados en el articulo 37, numeral 1, incisos g) y h)
del RE, informéandole mediante copia al Presidente de la Comision de Vinculacion
con los Organismos publicos Locales.
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TERCERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por la
Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral de este Instituto.
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