Lineamientos de Casillas Especiales para Personas Hospitalizadas

ABRIL 2018

Lineamientos de operacidn de casillas
especiales para el voto de las
personas hospitalizadas, familiares o
personas a su cuidado y personal de
guardia, durante la jornada electoral
del 1 de julio de 2018, en hospitales.

Prueba Piloto y Dispositivo Ordinario.
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Derivado de las reformas en materia electoral, aprobadas por el Congreso de la
Unién en el afio de 1990, se expidi6 el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), mediante el cual, se cre6 el Instituto
Federal Electoral (IFE), con la finalidad de contar con una institucién imparcial que
brindara certeza, transparencia y legalidad a las elecciones para renovar la
Presidencia de la Republica y a los integrantes de ambas camaras del Congreso
de la Union.

El COFIPE, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 15 de
agosto de 1990, y establecia, en su articulo 69 los fines del IFE, entre los cuales
se encontraban: asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones y llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura democratica, por lo cual,
el IFE adopto a lo largo de su historia diferentes medidas tendientes a garantizar a
la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

La reforma politico-electoral aprobada por el Congreso de la Union en febrero de
2014, represent6 la modificacién del sistema electoral nacional, transformando al
otrora IFE, en el Instituto Nacional Electoral (INE), al cual se le otorgaron, un
mayor namero de atribuciones para la organizacion de las elecciones federales,
asi como una serie de atribuciones para la organizacion de las elecciones locales
para la renovacion de las autoridades en las entidades federativas, convirtiéndolo
en una autoridad en la materia a nivel nacional.

En los articulos 41, Base V, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y 29, parrafo primero de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), establecen que el INE es un
organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, que es autoridad en la materia electoral, y se rige por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Asimismo, los fines del INE, se encuentran establecidos en el articulo 30 de la
LGIPE, y entre ellos, se puede apreciar que subsisten los fines establecidos desde
el COFIPE del afio 1990: asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi como llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de le educacion civica y
cultura democrética.
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Por lo anterior, a lo largo de los diferentes procesos electorales que se han
desarrollado, tanto el IFE como el INE, han implementado diversas medidas
tendientes a garantizar y maximizar el ejercicio de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos, varios de las cuales aun subsisten y han contribuido, al
cumplimiento de los fines institucionales sefalados.

Entre las medidas que han sido implementadas, se pueden mencionar las
siguientes:

e Aprobacion de casillas extraordinarias.

e Acondicionamiento de las casillas a fin de garantizar su facil y libre acceso.

e Disefo y elaboracion de materiales electorales que faciliten el ejercicio del
voto a personas con alguna discapacidad (mampara especial, plantilla
braille, base porta urnas).

¢ \oto de los mexicanos residentes en el extranjero.

e Protocolo para la inclusion de las personas con discapacidad como
funcionarios y funcionarias de Mesas Directivas de Casilla

e Aprobacion de instalacion de casillas especiales para las elecciones
locales, aun cuando la legislacion electoral local no contemple dichas
casillas.

e Protocolo para garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en
igualdad de condiciones y sin discriminacion.

Es importante mencionar, que algunas de las medidas que se han adoptado
durante los diferentes procesos electorales federales, han estado previstas por los
propios cuerpos normativos que han regido las actividades institucionales.

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento a los fines y principios institucionales,
mediante el Acuerdo INEICG399/2017 por el cual se aprobo la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral 2017-2018, en el punto Décimo Quinto hace
referencia a la “prueba piloto del voto de las personas hospitalizadas y del
personal que labore en dichos centros de salud”, instruyendo a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (DERFE), con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de Administraciéon
(DEA) y la Direccion Juridica (DJ), para que realicen los estudios necesarios para
la emisién del voto de las personas hospitalizadas y del personal que labore en
dichos centros hospitalarios el dia de la Jornada Electoral y que a mas tardar seis
meses antes del inicio del Proceso Electoral 2020-2021 se presenten ante el
Consejo General.
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Para tal efecto, deberdn presentarse estudios preliminares a la Junta General
Ejecutiva y a las comisiones unidas de Capacitacion y Organizacion Electoral para
evaluar la viabilidad de aplicar una prueba piloto en las elecciones del 2018.

Por tal motivo, el INE prevé la implementacion de una prueba piloto para la
instalacién de una casilla especial para personas hospitalizadas, con la finalidad
de acercar el ejercicio del voto a la ciudadania que, por sus condiciones de salud,
no le es posible acudir a alguna casilla para ejercer su derecho al voto, asi como a
los familiares o personas que estén a su cuidado y personal de guardia de los
centros hospitalarios, a quienes no les es posible acudir a la casilla que les
corresponde el dia de la jornada electoral.
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Los presentes lineamientos establecen las particularidades que tendra la Casilla
Especial para personas hospitalizadas que se instalard en la Ciudad de México
como prueba piloto, asi como para las casillas especiales que se instalaran en las
31 entidades federativas bajo la modalidad de votacion convencional, mismas que
tienen como objetivo fomentar la participacion ciudadana en los comicios
electorales de todas aquellas personas que, por motivos de salud o guardia en el
centro hospitalario, no pueden acudir a las casillas que les corresponden.

Esta medida, pretende maximizar el derecho humano al voto, particularmente para
aguellas personas hospitalizadas que, cumpliendo con los requisitos legales para
la emisidn de su sufragio, tienen algun impedimento fisico para acudir a la casilla
de su seccién o a una casilla especial.

En este sentido, en primer término, se establece el mecanismo para acercar el
voto a los electores que se encuentren en un Centro Hospitalario ubicado en la
Ciudad de México, el dia de la jornada electoral, definiendo a su vez la operacion
de dicha casilla especial, misma que contara con dos modalidades para recabar la
votacion: la fija y la itinerante.

En la modalidad itinerante, se recopilard la votacion de las personas
hospitalizadas directamente en el lugar en donde se encuentren dentro del
hospital observando en todo momento las medidas de sanidad que para tal efecto
determine la autoridad de salud. Por su parte, la modalidad fija permitird que los
familiares o personas a su cuidado y el personal de guardia del hospital, acuda
directamente a la casilla instalada dentro del hospital para emitir su voto.

En segundo término, se establece la operacion de 31 casillas especiales
convencionales que seran instaladas en centros hospitalarios en las capitales o
ciudades de mayor poblacion en las restantes 31 entidades federativas, las cuales
Unicamente desarrollardn la modalidad convencional de la votacién, enfocada
principalmente a las personas hospitalizadas, familiares o personas a su cuidado y
personal de guardia del propio hospital.
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Los grupos que seran primordialmente tomados en cuenta y a quienes se
les garantizara su derecho a ejercer el voto en el centro hospitalario son:

Personas hospitalizadas.
Personal de guardia del hospital.
Familiares de los pacientes o personas a su cuidado.

La Junta Ejecutiva Local de la Ciudad de México, en coordinacion con las
juntas ejecutivas distritales y el Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM), deberan identificar un centro hospitalario susceptible para la
instalacion de una Casilla Especial para el voto de las personas
hospitalizadas, familiares o personas a su cuidado y del personal que
labore en dicho centro de salud.

De conformidad a lo estipulado en el articulo 11 de la Ley General de
Salud, se debera realizar un convenio con la Secretaria de Salud y, en su
caso, con la(s) instituciones médicas en la(s) cual(es) se determine ubicar
la Casilla Especial para personas hospitalizadas. Dicho convenio debera
considerar como minimo los siguientes aspectos:

e Las facilidades que debera brindar el centro hospitalario para la
instalacion de la casilla especial el dia de la jornada electoral.

e Acordar el espacio donde se instalara la casilla especial.

e Acordar el numero de personas que tendran acceso el dia de la
jornada electoral a las instalaciones del centro hospitalario para la
instalacion de la casilla especial.

e El nimero de funcionarias/os que participaran en la obtencion del
voto de la ciudadania que no pueda desplazarse hasta la casilla
(modalidad itinerante).

e Condiciones para evitar que se afecten las labores del centro
hospitalario.

e Medidas de sanidad que deberan ser observadas en todo momento.

e Acordar las facilidades que brindara el centro hospitalario para que
las y los funcionarias/os de casilla tengan acceso con la
documentacién y material electoral requerido para el ejercicio del
voto.
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e Realizacion de un censo previo (cuantificacién) para estimar a la
ciudadania apta e interesada en ejercer el derecho al voto y cuyas
condiciones de salud le impidan desplazarse hasta la casilla.

e Establecer el horario en el cual se podra acceder a las instalaciones
para el desarrollo de la modalidad itinerante.

c) La Junta Ejecutiva Local del INE, en la Ciudad de México deberéa de realizar
un censo previo (cuantificacion) en el centro hospitalario a fin de identificar
el personal que laborara en la guardia correspondiente al dia de la Jornada
Electoral.

d) Previo a la Jornada Electoral, en un periodo de entre tres y siete dias, la
Junta Ejecutiva Local del INE, debera de realizar un censo de las y los
ciudadanos que estarian en condiciones de ejercer su derecho al voto
desde la cama o habitacibn en que se encuentren ubicados, para la
modalidad itinerante de la casilla especial, notificando que deberan contar
con su credencial para votar con fotografia.

e) El Consejo Distrital de la Ciudad de México, correspondiente al ambito
geografico donde se instalara la casilla especial, deberd designar dos
operadores técnicos responsables del Sistema de Consulta en Casillas
Especiales (SICCE).

f) Los partidos politicos nacionales y local, asi como las y los candidatas/os
independientes, tanto federales como locales, acreditardn a sus
representantes ante la mesa directiva de casilla, quienes podran ingresar a
la casilla en el centro hospitalario.

g) Los recursos materiales a emplear en la Casilla Especial para personas
hospitalizadas, en sus dos modalidades (fija e itinerante) seran:

e Dos computadoras portatiles, para la verificacion del sistema
SICCE.

e Un portafolio para movilizar las boletas electorales y los insumos
adicionales para la votacion (marcadora de credenciales, lapices,
liquido indeleble).

e Dos mamparas especiales.

e Dos mochilas urna, (urna portatil) en las cuales se recopilaran
los votos (al tratarse de eleccion concurrente, se requerirad 1
mochila urna por tipo de eleccién: federal y local.
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e Dos marcadoras de credenciales.
e Dos envases de liquido indeleble.
e Dos sellos para marcar las boletas de senadores, diputados o

diputados locales con las letras RP.
e Los que sean necesarios para su adecuado funcionamiento.

h) Lasy los ciudadanos hospitalizados, familiares o personas a su cuidado y el
personal de guardia que labore en el hospital, deberdn de contar con su
credencial para votar con fotografia para poder ejercer su derecho al voto.

i) Mientras se efectué la modalidad itinerante de la votacion, se llevara a cabo
la recepcién de votos en la modalidad fija en la casilla especial.

j) La generacion del Acta de Electores en Transito se realizard con la
informacion que se encuentre en las dos computadoras portétiles.

k) Para la implementacion de la prueba piloto a efectuarse en la Ciudad de
México en coordinacion con el IECM, en el Anexo 1, se muestra una serie
de Centros Hospitalarios en los cuales se puede efectuar el ejercicio. Dicho
Anexo es enunciativo, mas no limitativo.

a) Lainstalacion de la Casilla Especial para personas hospitalizadas, asi como
su clausura, y el consecuente escrutinio y computo, se realizara de manera
idéntica al de cualquier casilla especial.

b) La integracion de la mesa directiva de casilla, se realizara bajo los mismos
términos que las demas casillas especiales, con la particularidad de que se
designara un operador técnico responsable del SICCE adicional, y los
partidos politicos nacionales y local, asi como las y los candidatas/os
independientes a cargos de eleccién federal o local, podran acreditar a sus
representantes ante la mesa directiva de casilla y generales en los términos
establecidos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) y el Reglamento de Elecciones (RE) como se muestra
en laimagen 1.

c) Se deberd observar lo previsto por los articulos 284 de la LGIPE, 249 y 250
del RE, mediante los cuales se regula los cargos por los cuales la
ciudadania que acuda a una casilla especial podra votar, de conformidad a
la seccion en la que se encuentre su domicilio y la ubicacion de la casilla.
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d) Para aquellas personas que puedan trasladarse al espacio fisico donde se
instale la casilla (modalidad fija) tales como: personal del hospital, pacientes
cuya condicion permita su movilidad sin riesgo, familiares o personas a su
cuidado que puedan ausentarse momentdneamente del cuidado de un
paciente; el desarrollo de la votacion se realizara de manera convencional
en la casilla especial.

Imagen 1

‘ Funcionarios/as de Casilla, Operadores y Auxiliar |NTEGRAC|ON INICIAL
i i ’ &' i ’ *j t, * DE LA CASILLA ESPECIAL
oano Co o Lo ooz

Representantes de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes |

AL

CiL

OET: Operador/a del SICCE

N ” tantes de Candidatos/as Ind st dioutacion local o alcaldia. tod Aux: Auxiliar del operador/a del SICCE
0 Se consideran representantes de Landidatos/as Independientes por diputacion iocal o alcaldia, to a Vez que su CF: Candidata/o Independiente Federal

preﬁ?nma esta sujeta a que existan o no aspirantes a la alcaldia o distrito electoral local en el cual se ubique la CIL: Candidata/o Independiente Local
casilla.

a) Para la atencion de aquellas personas que les sea imposible asistir al
espacio fisico donde se instalara la casilla (modalidad fija) y, que si puedan
ejercer su derecho al voto, se desarrollard una modalidad de votacion
itinerante, paralela al desarrollo ordinario de la votacion como se muestra
en las imagenes 2y 3.
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Imagen 2

| Funcionarios/as de Casilla, Operador/a y Auxiliar ‘
i 1 & ’ *j t MODALIDAD FlJA

Representantes de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes

TR
MEIEE

Acuden a la etapa itinerante: 1 representante por coalicion a nivel federal y 1 representante por Candidatura Independiente Presidencial.

En caso de contar con representantes suplentes de partido politico local y candidata/o independiente federal y local, se podrian incorporar temporalmente a la
modalidad fija.

Imagen 3

Funcionarios/as de Casilla y Operador/a ‘
MODALIDAD ITINERANTE
e

P,
4
=3
OET 2 ELECTOR/A

| Representantes de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes

. $. S
@ = '
‘ "

CF aF

Se considera un/a representante por coalicion a nivel federal.

b) En la modalidad de votacion itinerante, el hospital definira el numero de
funcionarios/as y representantes de partidos politicos y candidatas/os
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independientes que podran ingresar a recabar la votacion en las areas del
hospital.

c) En caso de ser necesario, solo accederan la o el Secretaria/o 2 y el
Operador/a del SICCE, mientras que el/la Escrutador/a 2 y las y los
representantes de partido politico y candidatas/os independientes
permaneceran en el pasillo, en su caso, observando en la medida de lo
posible el desarrollo de la votacion.

d) El procedimiento de votacion itinerante se debera realizar en el horario
acordado previamente con las autoridades del hospital (entre las 08:00 y
18:00 horas), sin interrumpir la votacion que se realiza en el espacio fisico
donde se instala la casilla (modalidad fija). Se iniciara con el procedimiento
de votacion itinerante, de acuerdo a lo siguiente:

e En el horario previamente definido con el Centro Hospitalario se
desarrollara la modalidad itinerante de la votacion.

e Para tal efecto, concurriran: Secretario/a 2, Escrutador/a 2 y Operador/a
del SICCE 2, asi como un/a representante de partido politico por
coalicion a nivel federal y de candidata/o independiente.

e Las actividades que realiza el/la Secretario/a 2 en la casilla en su
modalidad fija, seran asumidas por el/la Secretario/a 1:

e Marcar las credenciales para votar.

e Colocar el liquido indeleble al dedo pulgar derecho de las y los
electores.

e Devolver las credenciales a la ciudadania.

e El/la Escrutador/a 3 en la modalidad fija de la votacién, orientara a las y
los electores sobre la ubicacidn de los canceles y la identificacién de las
urnas correspondientes a cada boleta.

e El/la Presidente/a de la mesa directiva, con base en el niumero de
ciudadanas/os previamente cuantificados, le entregara a ellla
Secretario/a 2 una cantidad similar de boletas por cada eleccion. En
caso de que por la cantidad de los bloques de boletas correspondientes
a las 6 elecciones el peso fuera excesivo, a criterio del Secretario/a 2,
podra regresar las veces que sean necesarias hasta haber atendido a
todas las personas que deban votar en esta modalidad.

e El/la Secretario/a 2 llevara adicionalmente un juego de los materiales
necesarios para realizar el mismo procedimiento que se realiza en la
casilla durante la votacién (marcadora de credencial, liquido indeleble y
sello de RP).
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e El/la Escrutador/a 2 y Operador/a 2 del SICCE llevaran en sus espaldas
las Mochilas Urna (Anexo 2) correspondientes a cada tipo de eleccion,
asi como la mampara.

e El/la operador/a de equipo tecnoldgico 2 sera responsable de realizar las
validaciones correspondientes en el SICCE.

e Con la finalidad de vigilar el proceso de votacion itinerante, las y los
representantes de los partidos politicos y candidata/o independiente
federal podran incorporase a la etapa de votacion itinerante, observando
lo siguiente:

o En caso el caso de coaliciones a nivel federal, se incorporara solo
un representante por coalicion.

o Lasy los representantes de candidata/o independiente que asi lo
deseen, podran incorporarse.

o Solo podra asistir un representante por partido politico o
candidatura independiente.

e Para ejercer su derecho al voto, la persona hospitalizada debera mostrar
su credencial para votar, misma que debera entregar a el/la Secretario/a
2.

e El/la Operador/a del SICCE 2, revisard que se encuentre inscrito en la
lista nominal de electores.

e El/la Operador/a del SICCE 2, le indicara a el/la Secretario/a 2 el cargo
por el que tendra derecho a votar la/el ciudadano.

e El/la Secretario/a 2, entregard el numero de boletas, asi como la
mampara especial para que la/el ciudadano ejerza su voto.

e Una vez que la/el ciudadano ejercié su voto, depositara las boletas en
las mochilas urnas.

e El/la Secretario/a 2, entintar4 el dedo a la/el ciudadano, marcaré la
credencial y la devolvera.

e Una vez que los ciudadanos registrados previamente hayan ejercido su
derecho al voto, en la modalidad itinerante, las y los funcionarios de
casilla y representantes, regresaran a la casilla.

e Colocaran en la parte inferior de la mesa directiva de casilla las

mochilas-urna, resguardandola hasta la fase de escrutinio y computo.
e Las mochilas-urna utilizadas durante la votaciéon itinerante, seran

abiertas hasta la fase de escrutinio y computo, en los mismos términos
que las urnas de la casilla especial.

e) La Junta Ejecutiva Local de la Ciudad de México debera rendir, en el mes
de agosto de 2018 un informe final sobre los resultados obtenidos en la
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implementacion de la casilla especial para el voto de personas
hospitalizada, familiares o personas a su cuidado y personal de guardia de
los centros hospitalarios, de conformidad a los lineamientos que para tal

efecto emita la DEOE.

Esquema de Votacién en la Prueba Piloto, CDMX

Instalacicon vy
apertura de la
votacion

Inicio de Ia
votacion

Desarrollo de
la jornada
electoral y

votacion fija

Cierre de la
votacion

Escrutinio y
coOmputo

Remision del
Expediente
electoral

Clausura de la
casilla

Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral pagina 14 de 18



Lineamientos de Casillas Especiales para Personas Hospitalizadas
ABRIL 2018

a) Los grupos que seran considerados y a quienes se les garantizara su
derecho a ejercer el voto en los centros hospitalarios son:

e Personas hospitalizadas.
e Personal de guardia del hospital.
e Familiares de los pacientes o personas a su cuidado.

b) La instalacion de las casillas especiales para personas hospitalizadas,
familiares o personas a su cuidado y personal que labore en el centro
hospitalario, esté orientada a maximizar el ejercicio del derecho al voto a un
sector de la poblacion que no esta en condiciones de acceder
ordinariamente a su casilla correspondiente.

a) Las juntas ejecutivas locales y, en su caso, las juntas ejecutivas distritales
de las 31 entidades federativas (excepto la Ciudad de México) deberan
realizar las gestiones correspondientes con las autoridades del sector salud
en la entidad federativa, a fin de proponer la instalacion de una casilla
especial al interior de alguno de los centros hospitalarios de su entidad.

b) La casilla especial para el voto de las personas hospitalizadas, familiares o
personas a su cuidado y personal de guardia del centro hospitalario, se
podra instalar en la capital del estado correspondiente o en la ciudad de
mayor poblacién de la entidad.

f) El funcionamiento de la casilla especial, sera de forma ordinaria, en los
mismos términos que las demas casillas especiales que sean instaladas en
la entidad.

g) El domicilio para la instalacion de estas casillas especiales debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 255 de la LGIPE, entre ellos, el facil y
libre acceso a los electores y que se asegure la instalacion de canceles
para garantizar la secrecia en la emision del voto.

h) De conformidad a lo establecido en el apartado 3.1.5 del anexo 8.1 del RE,
se deberan llevar a cabo las reuniones de trabajo correspondientes al
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interior de los consejos distritales correspondientes con la finalidad de
aprobar las modificaciones a los listados de ubicacibn de casillas,
solicitando mediante oficio la apertura del sistema a la DEOE.

i) La integracion de la mesa directiva de casilla debera realizarse conforme a
lo establecido por la LGIPE. En el caso de las entidades federativas con
eleccion concurrente, se deberan integrar como casillas especiales Unicas.

]) De conformidad a lo establecido en el articulo 251, numeral 6 del RE, los
consejos distritales designaran, a propuesta de las juntas ejecutivas
distritales, a los operadores técnicos responsable y auxiliar del Sistema de
Consulta en Casillas Especiales (SICCE).

k) La acreditacion de representantes de partidos politicos y candidaturas
independientes se realizara en los mismos términos que las demas casillas
especiales que se instalaran en la entidad.

[) La casilla se dotara con 750 boletas para cada tipo de eleccién asi como de
la documentacion y material electoral necesarios y las juntas ejecutivas
distritales deberan asegurar que se proporcionen los insumos requeridos
para su acondicionamiento.

m) Las 31 juntas ejecutivas locales deberan rendir, en el mes de agosto de
2018 un informe final sobre los resultados obtenidos en la implementacién
de las casillas especiales para el voto de personas hospitalizada, familiares
0 personas a su cuidado y personal de guardia de los centros hospitalarios,
de conformidad a los lineamientos que para tal efecto emita la DEOE.
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Anexo 1, Centros Hospitalarios en la Ciudad de México

Fuente: Elaborado por
la Direccion de
Planeacién y Seguimiento,
30de enero 2018.
Anexo 2,

Propuesta de Urna Portatil (Mochila-Urna o Caja-Urna)
Propuesta 1, Mochila-Urna Mévil, con base en el Paquete Electoral
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Propuesta 2, Caja-Urna Mévil, con base en la Urna Electoral

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento, 30 de enero 2018.
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