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OFICIO NUMERO: INE/STCVOPLI187/2018

Ciudad de Mexico, 16 de marzo de 2018

OO12

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60, numeral 1, inciso i) y 119, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 73, numeral 1, incisos a) y m) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral; 26, numeral 6 y 37 del Reglamento de Elecciones, me permito informarle que en esta Unidad
Técnica de Vinculaciôn, se recibiô el oficio IEEH/PRESIDENCIA/1 38/201 8, signado por la Lic. Guillermina Vázquez
Benitez, Consejera Presidenta del lnstituto Estatal Electoral de Hidalgo, recibido el 16 de marzo de 2018, por el que
se realiza la consulta sobre PREP Casilla, siendo la siguiente:

" Qué figura contará con facultades explicit as y bajo que marco normativo para realizar la toma
de la fotografIa de la denominada acta PREP de la elecciOn local en casilla el dIa de la jornada
electoral sin que esto genere una posible impugnaciOn por causal de nulidad de la elecciOn, al no
contar con una facultad expresa en la norm ativa legal vigente?
Con relaciOn a la respuesta anterior, Qué órgano deberá implementar el marco regulatorio asI
como acuerdos idOneos y suficientes para el desarrollo de la actividad? y, en su caso ,Será el
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral, dado quo serâ la autoridad nacional la que Ilevará
a cabo directamente las funciones do vigilancia, supervisiOn asI como coadyuvar en las tareas
relativas a la jornada electoral al igual que durante el escrutinio y cOmputos de casillas y por
ende la capacitaciOn a las personas que I/even a cabo la toma de imagen y digitalizaciOn de las
actas en casilla?
No omito mencionar la urgencia de la atenciOn que se brinde al tema planteado..."

De conformidad con lo establecido en el artIculo 37, numeral 2, inciso c), d) y f) del Reglamento de Elecciones, esta
consulta deberá resolverse en un plazo no mayor a 3 dias siguientes a su recepciOn durante proceso electoral, o
en su caso, de no poder emitirse una respuesta dentro del término establecido, hará del conocimiento la fecha en
la que dicha consulta serà atendida.

Sin otro particular, envio un cordial saludo.
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Pachuca de Soto, Hidalgo, a 16 de marzo de 2018
Oficio No. IEEH!PRESIDENCIAII 38/2018

Mtro. Miguel Angel Patiño Arroyo
Director de la Unidad Técnica de V,nculación
con los Organismos PCiblicos Locales del
Instituto Nacional Electoral.
P r 0 S e n t e.

Por este conducto y con la finalidad de dar seguimiento a la etapa de
preparación de la elección y en especifico a las actividades relacionadas con
el Programa de Resultados Electorales. Prelim iflareS (PREP) para el Proceso
Electoral Local 2017-2018 en el estado do Hidalgo, me permito realizar la
presente consulta con base a! siguiente:

Marco Normativo

Como es de su conocimiento, con base a lo establecido en el Reglamento de
Elecciones del INE, tenemos en el articulo 5, Numeral I inciso b) lo
siguiente:

"El CAE Local es ai personal temporal contratado para las elecciones
concurrentos, con el objeto de realizar actividades de asistencia
electoral propias del ámbito local y actividades do apoyo a! CAE. Sus
funciones se adecuarán a 10 previsto en ía Estrategia de
Capacitaciófl y Asistencia Electoral correspondiente°

Ahora bien, el artfculo 339, Numeral 1, inciso c) indica que el proceso técnico
operativo deberá contemplar, el rango minimo y máximo de CATD y, en su
caso de CCV que podrán iristalarse y, al menos, las fases do acopio y
digitalizaciOn de [as actas de escrutinio y cOmputo destinadas para el PREP;
la captura y verificaciôn de datos; la publicaciôn de datos e imâgenes y el
empaquetado de las actas destinadas para el PREP, as! como, la operación
del mecanismo para digitalizar actas desde las casillas.

Es asi que el numeral 15 del Anexo 13 del citado reglamento, señala que el
proceso técnico operativo del PREP deberá contar con diversas fases, cuyo
orden de ejecución será definido por el Instituto o el OPL, respectivamente do
acuerdo a sus necesidades operativas, por lo cual, es importante resaltar que
at párrafo tercero del citado numeral señala que:

"El Instituto y los OPL deberán contar con mecanismoS que permitan
la digitalización y, en su caso, ía captura de datos, del mayor
nUmero de ac,tas posible desde las casillas, debiendo contar con las
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herramientas tecnológicas y los procedimientos que garanticen la
seguridad de la información".

En retación con to anterior, respecto de to que estabtece el Programa de
Asistencia Electoral, resaltamos lo siguiente:

El punto 3. Relativo a los OBJETIVOS Y METAS, en su inciso 3.2.6 Programa
de Resultados Electorates Preliminares, respecto a las metas, en to medutar y
para el caso concreto tenemos que:

Metas:
- Transmitir en la medida de 10 posible, al menos una imagen del
Acta de Escrutinio y Computo de Presidente, y en su caso de
Gobernador, de las casillas asignadas a su ARE durante los
ejercicios y simulacros, dentro de los tiempos establecidos.

- Transmitir la mayor cantidad posible de ima genes de las Actas de
Escrutinio y Cómputo; tomando como orden de prioridad las Actas
de Presidente, en su caso Gobernador, Senador, Diputados
Federales, y en su caso, de Diputados Locales, Ayuntamientos y
otros cargos de elección considerados en la Iegis!aciôn local.

- Quo todas las Actas PREP de las casillas bajo su responsabilidad sean
entregadas a! CA TD correspondiente."

De igual manera, el punto 4. Relativo a las 'LINEAS DE ACCION V
ACTIVIDADES ESPECIFICAS", en su inciso 4.5 Programa de Resultados
Electorates Preliminares, en la tinea "LA3: Después de la Jornada Electoral"
se señata to siguiente:

- Transmitir las ima genes de las Actas de Escrutinlo y Computo;
tomando como orden de prioridad las Actas de Presidente, en su
caso Gobernador, Senador, Diputados Federales, y on su caso, de
Diputados Locales, Ayuntamientos y otros cargos de elecciôn
considerados en la !egislación local, de las casillas asignadas..

Aunado a to anterior, el parrafo cuarto y quinto del punto 4.8 de la 'Asistencia
Electoral en etecciones concurrentes", a la tetra versa to siguiente:

"En cuanto a! PREP do las elecciones locales, estará a cargo do los
OPL, /0 mismo quo la operaciOn quo so defira para éstos, do
con formidad con el diseño quo el proyecto requiera; la participacion,
en su caso, . de los CAE locales deberá preverse sin menoscabo de

PRESIDENCIA
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otras actividades propias do la jornada electoral y del traslado do los
resultados a los Organos corn petentes.

Los SE y CAE locales auxiliarãn a los CAE federales en la
recopilación de información relativa a! PREP federal, do asi
acordarse en los convenios do colaboraciOn, aplicando los mecanismos
quo aseguren la autenticidad do /os resu!tados tomados do las actas,
con forme a las directrices estab/ecidas por el lnstituto."

En ese sentido, también resulta importante señalar Jo que se establece en el
"MANUAL DE LA Y EL FUNCIONARIO DE CASILLA (VERSION CAE) -
CASILLA UNICA PROCESO ELECTORAL 2017-2018", que en 10 que
nteresa refiere lo siguiente:

"Las y los representantes de partido politico y candidatura
independiente pueden toniar fotografia de las actas de escrutinlo y
cômputo."

Caso en Concreto

Como se puede observar de los apartados legates transcritos, el ArtIculo 5 del
Reglamento de Elecciones indica que las funciones del CAE Local se
adecuarán a to previsto en la Estrategia de Capacitaciôn y Asistencia Electoral,
en tanto que el Articulo 339 y el numeral 15 del Anexo at quo se hace
referenda, senalan quo debe do existir un mecanismo para digitalizar las actas
desde las casillas; sin embargo, no se establece de manera clara quién
pueda intervenir en ese procedimiento, a diferencia do cámo so tiene
contemplada la participación del CAE local en los Conteos Râpidos de la
elecciOn federal en donde esta figura Si cuenta con una disposiciOn expresa
respectode sus funciones, visibles en el Articulo 379, numeral 4 quo a la letra
dice: "El personal en campo autorizado para toner acceso a los resultados de
ía votaciOn ariotados en las actas do escrutinio y cOmputo do casilla, serán los
supervisores electorales y CAE, solamonto en casos do necesidad evidente,
ante la asignaciOn do diversas casillas a un solo CAE, el Consejo Distrital
podrá aprobar que el CAE local /o auxilie enviándole una fotografla dol acta
correspondiente, en cuyo caso el CAE serã ci responsable do transmitirla
con forme al procedimiento previarnento estab/ecido. Asirnismo, para ci caso
do quo sea necesario, el Consejo Distrital aprobará en la sesiOn ordinaria del
mes previo a! do la jornada electoral, un orden do prelaciOn de técnicos
electorales quo podrán auxiliar enviando al CAE la fotografla del acta
correspondiente".

Del mismo modo, en el Programa de Asistencia Electoral, en los incisos 3.2.6
y 45, se sonata de forma concreta que el CAE transmitirá las iniágenes do las
Actas do Escrutinlo y Cômputo; tomando como orden de prioridad las Actas de
Presidente, en su caso Gobernador, Senador, Diputados Federales, y en su
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caso, de Diputados Locales, Ayuntamientos y otros cargos de elecciOn
considerados en la IegislaciOn local, de las casillas asignadas; en tanto que en
el mismo programa en su incso 4,8, solo establece que el CAE Local podrá
participar en su caso en el PREP sin menoscabo de sus actividades; sin
embargo, no se especifica la facultad expresa respecto del acceso al acta

Presidenria	
PREP en casilla, pero Si se hace referenda a que auxiliarán en la recopilaciOn
de informaciOn, pero por lo que hace al PREP Federal.

Ahora bien, en el Manual de la y el funcionario de casilla (versiOn CAE), Se
hace referenda expresa de qulénes pueden tomar la fotografia de las actas
de escrutinlo y cômputo; en el mismo sentido resultaria importante que ello
sea señalado el caso del CAE Local para la actividad de la toma de imagen
del Acta PREP de la elecciOn local, si es que se pretende que esta figura
desarrolle dicha actividad.

Por lo anterior, resulta urgente resolver 10 relativo al personal que podrá contar
con las atribuciones relativas a la obtenciOn de la toma de la fotografia del acta
correspondiente a la elecciOn local destinada a la digitalizaciOn de la misma en
casilla, esto con la finalidad de dotar de legalidad y certeza esas actividades y
no dejarlo a la interpretaciOn del marco normativo correspondiente, en el cual
no existe una disposición expresa que permita la realizaciOn de dicha actividad.

En razón de lo anterior la consulta especifica seria:

,QUé figura contará con facultades explicitas y bajo que marco normativo para
realizar la toma de la fotografia de la denominada acta PREP de la elecciOn
local en Fditfid èidiide la jornada eleótFuiñque esto genere una posible
impugnacián por causal de nulidad de la elecciOn, al no contar con una facultad
expresa en'la normativa legal vigente?

Con relaciOn a Ia respuesta anterior, tQué Organo deberá implementar el
marco regulatorlo asl como acuerdos idOneos y suficiente para dotar a las
figuras que resulten de las atribuciones suficientes para el desarrollo de la
actividad? y, en su caso ,Sera el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral, dado que serâ la autoridad nacional la que llevará a cabo
directamente las funciones de vigilancia, supervisiOn asi coma coadyuvar en
las tareas relativas a la jornada electoral al igual que durante el escrutinio y
cOmputos de casillas y par ende la capacitaciOn a laspersonas que Ileven a
cabo la tonia de ir3jagenyl'gitaDzaciOnde las actas en casill a?

Finalmente, le pedirla muy amablemente que haga conocer la presente
consulta a las instancias que guardan relaciOn con el tema planteado, para que
se pueda contar con su opiniOn y de esta forma realizar las acciones a seguir
por este Organo Electoral y en su caso junta con la Junta Local Ejecutiva.

Noornitornenqi.onaLIau.rg.ericta...de Ia atenciOn que se brinde al tema
planteado, dado que esto impacta tanto en materia presupuestal coma en la
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capacitaciOn que deberá dar el INE respecto de las actividades del Programa
de Resultados Electorales de la entidad.

Sin mäs por el momento, le reitero ml mâs atenta y distinguida consideraciOn,
asi como nuestro compromiso para continuar estrechando lazos de vinculación
y colaboraciOn entre ambos Organismos Electorales.

A ten tam en te.

fl1	 (1
Lic. Guillermina Vázquez.Benitez

Consejera Presidenta...

C.c.p. Dr. Lorenzo Cérdova Vteneto. Consejero Presidente del Instituto Nacronal Electoral
Lic. Enrique Andrade GonzAlez. Cansejero Electoral del Inetituto Nacional Electoral
Mtro. Marco Antonio Baños Martinez - Consejero Electoral del lnstltuto Naclonal Electoral
Dra, Adriana M. Favela Herrera- Consejera Electoral del lflsttiuto Nacronal Electoral
Dr. Ciro Murayama Rendén Consejero Electoral del lastituto Naclonal Electoral
Dr. Benito Nacif 1-fernAndez - Consejero Electoral del Instituto Nactonal Electoral
Mira. Dania Paola Ravel Cuevas Cansejere Electoral del Inslituto MaclanaI Electoral
Mtro. Jaime Rivera VelAzquez - Consejero Electoral del Instltulo Mactonal Electoral
Dr, José Roberto Ruiz Saldatta - Coirsejero Electoral dot lrtstituto Mactonal Electoral
Lic. Pamela San Martin Rios y Valles- Consejera Electoral del tastiluto Mactonal Electoral
Mtra. Bealriz Claudia Zavala Perez- Coriselera Electoral del lnstituto MaclanaI Electoral
Lic. Edmundo Jaccbo Matins -Secretarlo Ejecutivo del lnstttuto Mactonal Electoral
Prof. Miguel Angel Solis Rives Director Ejecutivo ne OrganizaciOn Electoral del Irisliluto Nacional Electoral
MIro. Roberto 1-leycherCardiel Solo- Director Ejecutivo do Capacitacion Electoral y Educación Civics lnstituto Nacional Electoral
rig. Jorge Humberto Torres Anlurtano- Coordinador General do la Unidad TAcnica de Sereicios do lnformAtica

Lie. José Lois Ashane Bulos -. Vocal Ejecutivo do Ia Junta Local Ejeculiva del INE en Hidalgo
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