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MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

PRESENTE

En atencién al correo enviado por el Lic. Efrén Ortiz Coronel, Analista adscrito a la
Coordinacién de Organizacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
(IEES), recibido en la Direccién de Estadistica y Documentacién Electoral, mediante el
cual se manifiesta que los candidatos independientes tienen derecho a participar en la
asignaciéon correspondiente a regidurias por el principio de representacion proporcional;
me permito hacer de su conocimiento, que después de hacer una consulta a la Direccion
Juridica del Instituto, respondié mediante su oficio INE/DJ/DNYC/SC/31653/2017, mismo
gue se adjunta al presente, la siguiente opinion:

[...]

a) Si bien los articulos 149 y 160 del Reglamento de Elecciones prevén que la
documentacién y materiales electorales correspondientes a las elecciones locales,
podran contener aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones
estatales, siempre y cuando no se contrapongan a lo previsto en la legislacion
emitida por el Instituto Nacional Electoral, lo cierto es que de la legislacion
electoral local no se advierte la regulacion del supuesto especifico, es decir, es
omiso en sefialar si existirdn listas de regidores de representacién proporcional
que presenten candidatos independientes.

Al respecto, tGnicamente se limita a seflalar que no procedera en ningtn caso,
el registro de aspirantes a candidaturas independientes por el principio de
representacion proporcional.

b) Ahora bien, en el ejercicio del derecho que tiene cada uno de los estados
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
sefnala:

Articulo 115. Los estados adoptardn. para su régimen interior. la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:




Vill. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

1.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segin los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos
que sefialen sus leyes.

En ese tenor, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el
ambito de sus atribuciones, emiti6 mediante acuerdo IEES/CG053/17, Ilos
Lineamientos, el modelo Unico de estatutos y la convocatoria para el registro de
Candidaturas Independientes para el proceso electoral local 2017-2018, en el cual
reconoce en su articulo 71:

Las solicitudes de registro de candidaturas independientes que presenten
las y los aspirantes, para las candidaturas y candidatos a las Diputaciones
por el Sistema de Mayoria Relativa; Planillas de los Ayuntamientos por el
Sistema de Mayoria Relativa y listas de Regidurias por el principio de
Representacion Proporcional de acuerdo con los formatos IEES-CI-04
para las y los candidatos a Diputaciones, IEES-CI-05 para las y los
candidatos de las planilla de los Ayuntamientos por el Sistema de Mayoria

Relativa y el IEES-CI-06 para las listas de Regidurias por el principio de
Representaciéon Proporcional.

c¢) Por otra parte, se hace notar que el OPLE argumenta que es
procedente su peticion, con apoyo en la siguiente jurisprudencia emitida por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de cumplir
con el principio de igualdad en el acceso a cargos publicos para los
candidatos independientes, respecto a su derecho de participar en la
asignacion correspondiente a regidurias por el principio de representacion
proporcional.

Maria de la Luz Gonzalez Villarreal/ y otros

Vs



Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede
en Monterrey, Nuevo Ledn

Jurisprudencia 4/2016

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE
LES ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.- De la interpretacion de los articulos 1 °, 35, fraccion Il
41, Base |, 115, fraccion VIIl y 116, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso b), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 25, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; asi como 146, 191,199, 270 y 272, de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, se advierte que las planillas de
candidatos conformadas para participar en la eleccion de miembros de los
ayuntamientos, postuladas por partidos politicos, asi como las integradas
por candidatos independientes, deben reunir los mismos requisitos, con lo
cual participan en igualdad de condiciones. En ese sentido, a fin de cumplir
con el principio de igualdad en el acceso a cargos publicos, los candidatos
independientes tienen derecho a participar en la asignacion correspondiente
a regidurias por el principio de representacion proporcional.

Quinta Epoca:

En ese tenor, si bien es cierto que esta Direccion advierte que la Ley electoral local no
prevé e incluso prohibe la postulacion de candidatos independientes por el principio
de representacion proporcional, lo cierto es que la determinacién de incluir las listas
fue tomada por el OPLE. Razén por la cual este Instituto no tendria competencia para
cuestionar dicha determinacion.

En este sentido y toda vez que dicha inclusion no contraviene la normatividad puesto
que la Sala Superior ha reconocido el derecho de los candidatos independientes a
registrarse en listas de representacion proporcional, no se advierte impedimento para
incluir en el reverso de la boleta electoral la planilla correspondiente.

[...]

Por lo anterior, y en atencién a las consideraciones legales de la Direccion Juridica del
Instituto, esta Direccién Ejecutiva a mi cargo no tiene inconveniente en la inclusion de las



planillas de representacion proporcional de candidaturas independientes en el reverso de
la boleta electoral para Regidurias.

En acatamiento a lo aprobado en el punto 7.4 del orden del dia de la primera sesién
extraordinaria de la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral de 2018, me
permito solicitar su valioso apoyo a efecto de que sea el amable conducto para informar al
IEES lo anterior, con base en los argumentos vertidos en el Acuerdo de referencia; ello, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37, numeral 2, inciso i) del Reglamento de
Elecciones del Instituto.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO TECNICO

PROFR. MIGUEL ANGEL SoLis RIVAS

C.c.p. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Presente.
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.- Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.- Presente.
Mtro. Jaime Rivera Velazquez.- Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Vinculacion con Organismos Pablicos Locales.- Presente.
Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Presente.
Mtra. Karla Gabriela Peraza Zazueta.- Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.- Presente.



Lic. Jorge Luis Ruelas Miranda.- Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el Estado de Sinaloa.- Presente.
Prof. Gerardo Martinez.- Director de Estadistica y Documentacion Electoral.- Presente.



