ACUERDO ACQyD-INE-30/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/51/PEF/67/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES EN BENEFICIO DE MORENA, DERIVADO,
ESENCIALMENTE Y DE MANERA DESTACADA, DE LA SOLICITUD Y
FOTOCOPIA DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR DE LAS PERSONAS QUE
ACUDEN A VACUNARSE CONTRA EL COVID-19, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PAN/CG/51/PEF/67/2021.

Ciudad de México, a diecinueve de febrero de dos mil veintiuno.
ANTECEDENTES

l. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.! El diecisiete de
febrero de dos mil veintiuno, el Partido Accion Nacional present6 queja en contra
de MORENA y quien resulte responsable, en esencia, porque en las ubicaciones
de la Ciudad de México, en las que se aplica la vacuna contra el virus SARS
CoV-2, como parte de las actividades del Gobierno de la Republica para
controlar la pandemia por COVID-19, las personas servidoras publicas
encargadas de la logistica y operacion de los modulos respectivos, solicitan
expresamente la credencial para votar de la persona que recibe la vacuna,
para, posteriormente, capturar imagenes tanto de la credencial de elector
correspondiente como de la persona que la porta, lo cual, en su concepto,
podria constituir el uso indebido de programas sociales o de gobierno durante
el desarrollo de un proceso electoral, en favor de MORENA.

En consecuencia, solicité el dictado de medidas cautelares a fin de que esta
Comision de Quejas y Denuncias ordene la inmediata suspension de esta manera
de proceder por parte de las autoridades que participan en el proceso de
vacunacion.

De igual manera solicitd, en via de tutela preventiva, se exhorte al Gobierno de
la Republica a través de las Secretarias de Salud y del Bienestar, asi como a
MORENA, se abstengan de seguir realizando actos tendentes a utilizar

1 Visible a fojas 01 a 33 del expediente
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documentos y datos oficiales para realizar actos politico electorales con el objeto
de influir en la competencia electoral

Il REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO,
DILIGENCIAS DE INVESTIGACION Y PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR.
En la misma fecha, se tuvo por recibida la denuncia; se ordend su registro con la
clave de expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/51/PEF/67/2021, admitiéndose a

tramite y reservando el emplazamiento de las partes.

De igual manera, se ordenaron las siguientes diligencias de investigacion:

Sujeto requerido

Requerimiento

Respuesta

Personal actuante de la
Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral

Certificar la informacién contenida
en el portal
WWW.coronavirus.gob.mx, en
busca de la Politica Nacional de
Vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencion de la
COVID-19 en México.

Se realiz6 la inspeccién ordenada y se
descargé el documento buscado.

Oficialia Electoral del
Instituto Nacional
Electoral

Verificacién de la forma en la que
se lleva a cabo el procedimiento de
vacunacion en contra del virus
SASRS CoV-2, particularmente el

registro, comprobacion de
identidad y captura de datos de las
personas que acuden para
inmunizacion.

Entrevista a por lo menos diez
personas por mddulo, que hayan
recibido la vacuna mencionada,
conforme al cuestionario
proporcionado para tal efecto.

Remitié las actas
INE/DS/OE/CIRC/20/2021, relativa a los
tres centros de vacunacién ubicados en
Cuajimalpa; la diversa
INE/DS/OE/CIRC/19/2021, concerniente
a los cinco localizados en Magdalena
Contreras, asi como la
INE/DS/OE/CIRC/18/2021, atinente a los
dos instalados en Milpa Alta, todos ellos
en la Ciudad de México

Secretaria de Salud del
Gobierno Federal

2. En

Informe:

1. Si para recibir la dosis de
vacuna por COVID-19, las
personas beneficiarias deben
exhibir original y/o copia de la
credencial de elector;

caso de respuesta

afirmativa, informen la finalidad

de dicho requisito y el

Informo, en esencia:

1. Que quienes reciban la vacuna contra
COVID, tnicamente deberan exhibir un
documento de identificacion, no
necesariamente la Credencial de
elector

2. La identificacién es requerida para
corroborar los datos de quien recibira la
vacuna



http://www.coronavirus.gob.mx/
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fundamento para exigir dicho
medio de identificacion.
Sefialen si se saca alguna
copia o fotografia de dicha
identificacion, asi como de las
personas y, de ser el caso, qué
tfratamiento, interno o de
control, realizan con dicha
informacion, asi como el
fundamento juridico que faculta
a las brigadas a reproducir la
credencial para votar con
fotografia, asi como para
fotografiar a las personas que
acuden a los centros de
vacunacién.

Especifiquen si, en su caso, se
crea una base de datos de los
beneficiarios de la vacuna, la
finalidad de dicha base de
datos, los mecanismos de
proteccion de datos
personales, etc.;

Indiquen si existe algin
manual, lineamiento 0
documento rector que
determine la logistica para la
recepcion de personas adultas
mayores en los centros de
vacunacion, en donde se
establezca el protocolo a seguir
por parte de las denominadas
“Brigadas” para el registro y
agenda de posterior cita para la
segunda dosis de la vacuna
contra COVID-19.

3. Que no esta ordenado sacar copia o
fotografia de la credencial de elector

4. Que se lleva una base de datos de
personas vacunadas para fines de
farmacovigilancia, evitar
iregularidades 'y, en su caso,
programar la aplicacion de una
segunda dosis.

5. Que la vacuna se aplica a la poblacion
en general, no a personas de tercera
edad en particular, y que en la Guia
Operativa de los mobdulos de
vacunacion, se describen a detalle las
funciones de cada uno de los puestos
que integran las brigadas de
vacunacion.

Secretaria de Bienestar
del Gobierno Federal

Informe:;

1.

Si para recibir la dosis de
vacuna por COVID-19, las
personas beneficiarias deben
exhibir original y/o copia de la
credencial de elector;

Respondié de manera global a los cinco
cuestionamientos, sefialando que no, y se
aclara que el personal de las
Delegaciones de Programas para el
Desarrollo, de manera enunciativa y no
limitativa, solicita como identificacién
cualquiera de las siguientes
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2. En caso de respuesta

afirmativa, informen la finalidad
de dicho requisito y el
fundamento para exigir dicho
medio de identificacion.

3. Senalen si se saca alguna

copia o fotografia de dicha
identificacién, asi como de las
personas Y, de ser el caso, qué
tfratamiento, interno o de
control, realizan con dicha
informacién, asi como el
fundamento juridico que faculta
a las brigadas a reproducir la
credencial para votar con
fotografia, asi como para
fotografiar a las personas que
acuden a los centros de
vacunacion.

4. Especifiquen si, en su caso, se

crea una base de datos de los
beneficiarios de la vacuna, la
finalidad de dicha base de
datos, los mecanismos de
proteccion de datos
personales, etc.;

5. Indiquen si existe algun

manual, lineamiento 0
documento rector que
determine la logistica para la
recepcidn de personas adultas
mayores en los centros de
vacunacion, en donde se
establezca el protocolo a seguir
por parte de las denominadas
“Brigadas” para el registro y
agenda de posterior cita para la
segunda dosis de la vacuna
contra COVID-19.

identificaciones:  Pasaporte, Cédula
profesional con fotografia, Credencial del
Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, la credencial para votar,
expedida por el Instituto Nacional
Electoral (antes Instituto  Federal
Electoral).

Tratdndose de extranjeros: Documento
migratorio vigente que corresponda, y
proporcione su CURP.

Lo anterior con el objeto de garantizar la
aplicacion de la Politica Nacional de
Vacunacién consultable en
https://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/01/PolVx_COVID_-
11Ene2021.pdf, que en este momento
exige que sea aplicada a mayores de 60
anos.

Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México

Informe.

1. Cudl es la participacién del
Gobierno de la Ciudad de
México en la implementacién

Respondid lo siguiente:

1. Que la Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social de la Ciudad de

México, no participa en la



https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/PolVx_COVID_-11Ene2021.pdf
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del  Plan  Nacional de
Vacunacién contra COVID-19
en dicha entidad federativa.
. Indique si personal adscrito al
Gobierno de la Ciudad de
México, se encuentra
coadyuvando en el registro de
las personas adultas mayores
que acuden a los centros de
vacunacién y, de ser el caso,
indique los documentos que les
solicitan a las personas que
acuden a ser vacunadas, si se
les exige la credencial de
elector y la misma es
fotocopiada o fotografiada. De
ser el caso, indique la razon de
tal proceder, asi como su
fundamento.
Indique si son fotografiadas las
personas que son vacunadas
y, de ser el caso, precise la
finalidad de dicha accion.
Informe  qué tratamiento,
interno o de control, realizan
con dicha informacién, asi
como el fundamento juridico
que faculta a las brigadas a
reproducir la credencial para
votar con fotografia, asi como
para fotografiar a las personas
que acuden a los centros de
vacunacion.
Especifiquen si, en su caso, se
crea una base de datos de los
beneficiarios de la vacuna, la
finalidad de dicha base de
datos, los mecanismos de
proteccion de datos
personales, etc.;
Indiquen si  existe algun
manual, lineamiento 0
documento rector que
determine la logistica para la

implementacién del Plan Nacional de
Vacunacion contra COVID-19; sin
embargo, la Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social de la Ciudad de
México brinda apoyo logistico para
generar las condiciones adecuadas
de estancia de las personas mayores
en los Centros de Vacunacion.

. Que la Secretaria de Inclusion y

Bienestar Social de la Ciudad de
México, no participa en el registro de
personas adultas mayores que
acuden a ser vacunados, en el Plan
Nacional de Vacunacion en contra de
COVID-19.

. Que la Secretaria de Inclusién vy

Bienestar Social de la Ciudad de
México, no toma fotografias a las
personas que son vacunadas,
consecuentemente no participa en el
Plan Nacional de Vacunacion en
contra de COVID-19.

. Se reitera que la Secretaria de

Inclusién y Bienestar Social de la
Ciudad de México, no participa en el
Plan Nacional de Vacunacién en
contra de COVID-19, por lo que no
maneja ninguna informacion.

. La Secretaria de Inclusién y Bienestar

Social de la Ciudad de México, no
crea ni ha creado base de datos
alguna, debido a que no participa en
el Plan Nacional de Vacunacion en
contra de COVID-19

. Que la Secretaria de Inclusion y

Bienestar Social de la Ciudad de
México, no participa en el Plan
Nacional de Vacunacion en contra de
COVID-19, sin embargo se tiene
conocimiento de la Politica Nacional
de Vacunacion contra el SARS-CoV-2
para la prevencion de la COVID-19 en
México de fecha 11 de enero de 2021.
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recepcion de personas adultas
mayores en los centros de
vacunacién, en donde se
establezca el protocolo a seguir
por parte de las denominadas
“Brigadas” para el registro y
agenda de posterior cita parala
segunda dosis de la vacuna
contra COVID-19.

Instituto Nacional de | Informe si ha recibido quejas o | Sefialé que, a la fecha, no se encuentra
Transparencia, Acceso | denuncias  respecto  de la | en sustanciacion procedimiento de queja
a la |Informacién vy | recopilacion de  datos o | alguno, derivado de la recopilaciéon de
Proteccion de Datos | documentos personales de las | datos personales contenidos en la
Personales personas que han recibido o | credencial de elector exhibida como
recibiran la vacuna contra la | identificacion en los puestos de
COVID-19 que aplica el gobierno | vacunacién contra la COVD-19

de la republica y, en su caso, el
tramite que han recibido y el estado
procesal en que se encuentran

Por altimo, se acordé remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a esta Comision de Quejas y Denuncias, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducente.

Il INVESTIGACION COMPLEMENTARIA. Mediante sendos acuerdos de
dieciocho de febrero del afio en curso, se ordenaron las siguientes diligencias:

Sujeto Requerido Requerimiento Respuesta

Oficialia  electoral del | Toda vez de los setenta puntos de | Remiti6 las actas las actas
Instituto Nacional Electoral | vacunacion instalados originalmente, | INE/DS/OE/CIRC/20/2021  (con
solo permaneceran abiertos diez de | un anexo), relativa a los tres
ellos, se solicita que, la intervencion | centros de vacunacién ubicados
requerida, se practique a éstos ultimos, | en  Cuajimalpa; la diversa
a la brevedad posible. INE/DS/OE/CIRC/19/2021,
concerniente a los  cinco
localizados en  Magdalena
Contreras, asi como |la
INE/DS/OE/CIRC/18/2021,
atinente a los dos instalados en
Milpa Alta, todos ellos en la
Ciudad de México.
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Personal actuante de la | Inspeccionar la pagina oficial de | Se realiz6 la inspeccién ordenada
Unidad Técnica de lo | Secretaria de Salud Federal, enlared | y se certifico el contenido de
Contencioso Electoral social YouTube, con el fin de indagar si, | video respectivo

durante la conferencia de prensa
habitual ~ del  Subsecretario  de
Promocion a la Salud, éste realizd
posicionamiento alguno en torno a los
hechos denunciados.

Personal actuante de la | Certificar la existencia y contenido de | Se realiz6 la inspeccién ordenada
Unidad Técnica de lo | las paginas electronicas referidas porel | y se certifico el contenido de
Contencioso Electoral quejoso en su escrito inicial, | video respectivo

correspondientes a  medios de
comunicacion que, supuestamente,
dan cuenta de la realizaciéon de los
hechos denunciados.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado A),
parrafo 3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccién Il, y 2, fraccion |,
inciso c); 38, parrafo 1, fraccion [; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6érgano colegiado se actualiza por tratarse de
un asunto en el que se denuncia el presunto uso indebido de programas
gubernamentales para incidir en la equidad en la contienda electoral en el proceso
comicial federal que se encuentra en curso, a partir de la solicitud y recopilacion
de datos personales de caracter electoral, cuya custodia corresponde al Instituto
Nacional Electoral de manera exclusiva.

Sirve de sustento la Jurisprudencia 19/2019, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro PROGRAMAS SOCIALES.
SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS
O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL, asi como la Tesis V/2016, de rubro PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS
HECHOS DENUNCIADOS

Como se ha expuesto, el quejoso se duele, esencialmente, de que en las
ubicaciones de la Ciudad de México, en las que se aplica la vacuna contra el virus
SARS CoV-2, las personas encargadas de la logistica y operacion de los médulos
respectivos, solicitan, ademas de la CURP, la credencial de elector de la persona
gue recibe la vacuna, para, posteriormente, capturar imagenes tanto de la
credencial de elector correspondiente como de la persona que la porta, lo cual, en
su concepto, podria constituir el uso indebido de programas sociales o de
gobierno, durante el desarrollo de un proceso electoral, en favor de MORENA.

De manera destacada, el quejoso sostiene que basta con que las personas que
acuden a vacunarse muestren cualquier identificacion, pero que no se justifica la
toma de fotografias, como se advierte de la siguiente transcripcion:

... por principio de cuentas los programas sociales es potestad de las autoridades
federales o estatales, mismas que en anda deben guardar relacion con Morena y
resulta innecesario que al momento de registrarse pidan el CURP y la Credencial de
Elector, bastaria que al momento de aplicar la vacuna mostraran cualquier
identificacién, pero no que les tomen fotografia.

(Lo destacado corresponde a esta resolucion)

Al respecto, el quejoso sostiene que la credencial para votar contiene datos
personales relacionados con cuestiones exclusivamente de naturaleza electoral,
ajenos y diferentes a la implementacion o puesta en marcha del programa de
vacunacion y, por tanto, es ilegal que se tome fotografia de ese documento.

Como se aprecia, el quejoso considera que basta con que se exhiba la credencial
de elector -o cualquier otro documento de identificacion- para que las personas
tengan acceso al programa de vacunacion, pero no que se pida dicho documento
oficial para que se le tome fotografia.

PRUEBAS

I. Ofrecidas por el Partido Accion Nacional:
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1. Documental publica, consistente en la certificacion de la existencia y
contenido de las paginas electrénicas referidas por el quejoso en su escrito
inicial, correspondientes a medios de comunicacién que, supuestamente,
dan cuenta de la realizacion de los hechos denunciados.

2. Instrumental de actuaciones
3. Presuncional en su doble aspecto legal y humana
Il. Recabadas por la autoridad

1. Documental publica, consistente en Acta circunstanciada, instrumentada
el dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, en la que se hizo constar:

a. La existencia del documento rector del programa de vacunacion
contra la COVID-19, denominado Politica nacional rectora de
vacunacion contra el SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-
19 en México

b. La existencia de un video que contiene, en su integridad, la
conferencia de prensa realizada el diecisiete de febrero del afio en
curso, con la intervencion del Subsecretario de Promocion a la Salud
del Gobierno Federal, Dr. Hugo Lépez-Gatell Ramirez

c. La existencia y contenido de tres de las cuatro ligas de internet que,
a decir del quejoso, se refieren a los hechos denunciados.

2. Documental publica, consistente en Actas circunstanciadas realizadas por
la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, en la que se detalla la
Verificacion de la forma en la que se lleva a cabo el procedimiento de
vacunacion en contra del virus SARS CoV-2, particularmente el registro,
comprobacién de identidad y captura de datos de las personas que acuden
para inmunizacion

3. Documental publica, consistente en Informe rendido por las Secretarias
de Bienestar y Salud del Gobierno Federal, respecto a la operacion y
logistica de los puestos de vacunacién contra la COVID-19,
particularmente, respecto a la identificacion de las personas que reciben
vacuna



4.

ACUERDO ACQyD-INE-30/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/51/PEF/67/2021

Documental publica, consistente en Informe rendido por la Jefa de
Gobierno de la ciudad de México, respecto al papel que desempefa en la
operacion y logistica de los puestos de vacunacion contra la COVID-19,
particularmente, respecto a la identificacion de las personas que reciben
vacuna

CONCLUSIONES PRELIMINARES

v

En conferencia de prensa de diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, el
Subsecretario de Promocion a la Salud del Gobierno Federal, Hugo Lopez-
Gatell Ramirez, sefial6 que, a partir de esa fecha, ya no se sacaria
fotografia de la credencial de elector, cuando sea exhibida como medio
para identificar a la persona que se vacunaria.

De manera inicial, se instalaron setenta puestos de vacunacioén en contra
de la COVID 19, en la Ciudad de México; sin embargo, al dieciocho de
febrero del afio en curso, funcionaban solo diez.

El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, personal de la Oficialia
Electoral acudio a levantar fe de hechos, respecto a la logistica de
identificacion y registro de las personas vacunadas, siendo que no advirtié
qgue en alguno se tomara fotografia o se sacara fotocopia de la credencial
de elector de las personas que la exhibian como medio de identificacion.

Todas las personas que respondieron a los cuestionamientos sobre si el
personal del puesto de vacunacion obtuvo copia o fotografia de su
credencial de elector, cuando ésta fue presentada como medio de
identificacion, fueron uniformes al contestar en sentido negativo.

Las autoridades encargadas de la operacion de los puestos de vacunacion,
fueron uniformes al sefalar que no existe fundamento para hacer
reproduccion fotografica o fotostatica del medio de identificacion de la
persona que recibira inmunizacioén, entre los que se encuentra la credencial
de elector que expide el Instituto Nacional Electoral, con el que conviven
otros medios de identificacion, como la credencial del INAPAM, la cédula
profesional o el pasaporte.

La intervencion del Gobierno de la Ciudad de México en la operacién de los
puestos de vacunacion citados, no comprende la participacion en el

10
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funcionamiento del puesto, ni en la identificacion de las personas que
reciben la vacuna, sino simplemente coadyuvan en la logistica.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso
en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la amenaza
de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien promueve
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion

preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras
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llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere una
accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas
y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se
hayan consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el
objeto de estas medidas es restablecer de manera transitoria el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién
de dafnos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de

una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
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que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica.

Conforme ala apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en
el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de
caracter electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se
prejuzgue sobre la materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES
. MARCO NORMATIVO

Como se ha venido exponiendo, los hechos denunciados consisten, en esencia,
en que los servidores publicos encargados de operar los modulos de vacunacion
contra el virus que provoca la COVID-19, piden y toman fotografia de la credencial
para votar del ciudadano que recibe la dosis respectiva, lo que podria configurar
el uso indebido de programas gubernamentales, pues durante su operacion, se
recolectan datos personales de naturaleza y fines exclusivamente electorales.

En este sentido, es preciso resaltar que el Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores, constituyen bases de datos de las personas ciudadanas (mayores de
edad que tengan un modo honesto de vivir) que han cumplido con los requisitos
necesarios para poder ejercer el sufragio, tanto activo como pasivo, mientras que
la credencial para votar con fotografia, es el documento de identificaciéon que
demuestra la vigencia de los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos,
expedida por el Instituto Nacional Electoral, a través de los 6rganos facultados
para ello.

Por lo anterior, resulta conveniente fijar el marco juridico aplicable a los
instrumentos electorales, particularmente por cuanto hace a su formacion y la

responsabilidad en la custodia de la informacion que contienen, contenido en las
disposiciones siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningdn caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
gue establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1.y2 ..
3. El padrén y la lista de electores;

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

Articulo 32.
1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

[...]
lll. El padrén y la lista de electores;

Articulo 54.
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1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones:

[..]
b) Formar el Padrén Electoral;

c) Expedir la credencial para votar segun lo dispuesto en el Titulo Primero del
Libro Cuarto de esta Ley;

Articulo 126.

1. El Instituto prestara por conducto de la direccién ejecutiva competente y de sus vocalias
en las juntas locales y distritales ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de
Electores.

2. El Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés publico.
Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el Padrén
Electoral.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones
previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General de Poblaciéon en lo
referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

4. ...
Articulo 128.

1. En el Padron Electoral constara la informacion bésica de los varones y mujeres
mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo
1 del articulo 135 de esta Ley, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos residentes
en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero.

Articulo 132.
1. La técnica censal es el procedimiento que el Instituto instrumentara para la formacién
del Padrén Electoral. Esta técnica se realiza mediante entrevistas casa por casa, a fin de

obtener la informacién béasica de los mexicanos mayores de 18 afios de edad,
consistente en:

a)af) ...
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2. La informacién basica contendra la entidad federativa, el municipio, la localidad, el
distrito electoral uninominal y la seccién electoral correspondiente al domicilio, asi
como la fecha en que se realiz6 la visita y el nombre y la firma del entrevistador. En todos
los casos se procurara establecer el mayor nimero de elementos para ubicar dicho
domicilio geograficamente.

Articulo 133

1. El Instituto se encargara de formar y administrar el padrén electoral y la lista de
electores.

[..]
Articulo 137.

1. Una vez llevado a cabo el procedimiento a que se refiere el articulo anterior,
se procedera a formar las listas nominales de electores del Padrén Electoral
con los nombres de aquéllos a los que se les haya entregado su credencial
para votar.

Articulo 140.

1. La solicitud de incorporacioén al Padron Electoral se hara en formas individuales en las
gue se asentaran los siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento...

C) Edad y sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion;

f) En su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacién, y
0) Firmay, en su caso, huellas dactilares y fotografia del solicitante.

2. El personal encargado de la inscripcién asentara en la forma a que se refiere el
parrafo anterior los siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcién;

b) Distrito electoral federal y seccion electoral correspondiente al domicilio, y
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c) Fecha de la solicitud de inscripcién.
3. Al ciudadano que solicite su inscripcion se le entregara un comprobante de su
solicitud, con el nimero de ésta, el cual devolvera al momento de recibir o recoger su
credencial para votar.

Articulo 147.
1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas

incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y seccion, a quienes se ha
expedido y entregado su credencial para votar.

Articulo 156.

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos del

elector:
a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio...
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano. En el caso de los

ciudadanos residentes en el extranjero no serd necesario incluir este requisito;

C) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afio de registro;

s)] Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro, y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

En este sentido, de los preceptos normativos anteriores, en relacién con el
manejo, resguardo y proteccion de la informacion entregada por las personas al
Instituto Nacional Electoral, para la formacién de los insumos electorales, cabe
destacar lo siguiente:
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1. Por disposicion constitucional, la formacion de las bases de datos relativas
al padron electoral y la lista nominal de electores, corresponde
exclusivamente al Instituto Nacional Electoral,

2. Para formar el Registro Federal de Electores, particularmente el padrén
electoral, la lista nominal de electores y la credencial para votar con
fotografia, las personas entregan al Instituto Nacional Electoral, la
informacion siguiente:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

C) Edad y sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion;

f) En su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion, y
0) Firmay, en su caso, huellas dactilares y fotografia del solicitante.

3. El personal del Instituto Nacional Electoral que interviene en la recopilacion
de la informacion mencionada en el numeral anterior, con el objeto de
lograr la georreferenciacion de las ciudadanas y ciudadanos, asentara en
el registro correspondiente, entidad federativa, municipio, localidad, distrito

electoral federal y seccion electoral correspondiente al domicilio, debe:

a) Garantizar la proteccién de la informacién y los datos personales en
posesion del Instituto;

b) Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales que se encuentren en posesion del Instituto, asi
como evitar su alteracion, transmision y acceso no autorizado;

C) Los documentos, datos e informes que la ciudadania proporcione al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones
que les impone la Constitucion y la LGIPE, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, con
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excepcion y exclusivamente para los fines establecidos en el articulo
126, parrafo 4, de la Ley de la materia, es decir, para el cumplimiento
de sus funciones y no podran darle o destinarla a finalidad u objeto
distinto al de la revisién del Padron Electoral y las Listas Nominales.

Asi las cosas, si bien es cierto que la credencial para votar con fotografia se ha
erigido en uno de los medios de identificacion de uso mas extendido, debido a su
gratuidad y confiabilidad, lo es también que contiene datos cuya recopilacion,
custodia y tratamiento corresponde de manera exclusiva al Instituto
Nacional Electoral, especificamente el distrito electoral federal, la seccién
electoral correspondiente al domicilio y la clave de elector.

Tal circunstancia se encuentra intimamente relacionada con el fin del Instituto
consistente en garantizar a las personas el ejercicio de los derechos politico
electorales que les corresponden, pues de permitir que cualquier persona, fisica o
moral; autoridad o gobernado, realizara la recopilacion, tratamiento y custodia de
dicha informacién, la misma podria ser utilizada para fines ilicitos que pongan en
riesgo el ejercicio de los derechos mencionados, cuya custodia corresponde
constitucionalmente a esta autoridad electoral nacional.

Por otra parte, cabe resaltar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, a través del acuerdo INE/CG33/2019, derivado de inconsistencias
detectadas en la conformacion de los padrones de militantes de los partidos
politicos nacionales, establecié la posibilidad de que los institutos politicos
recabaran afiliaciones o refrendos de militancia, por medio de una aplicacion
informatica operada a través de dispositivos méviles (smartphones, tabletas u
otros dispositivos portatiles con conexién a internet) en la cual, entre otras
cuestiones, era necesario obtener la fotografia del rostro del ciudadano y de
la correspondiente credencial para votar con fotografia, aplicacion informatica
gue sigue operativa hasta la fecha.

En el mismo sentido, es importante no perder de vista que el siete de septiembre
de dos mil veinte, dio inicio el proceso electoral federal 2020-2021, por el que se
renovaran los integrantes de la Camara de Diputados y numerosos cargos de
eleccion popular en las treinta y dos entidades federativas, en jornadas comiciales
que seran coincidentes con la federal, que tendré lugar el seis de junio préximo.

En este orden de ideas, cabe sefalar que, por acuerdo INE/CG551/2020, de

veintiocho de octubre de dos mil veinte el 6rgano superior de direccién de este
instituto emitié la convocatoria para el registro de candidaturas independientes
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para diputaciones federales por el principio de mayoria relativa, y aprobé los
lineamientos correspondientes, en los cuales, entre otras cuestiones, se prevé que
la recopilacion del apoyo ciudadano necesario para soportar la solicitud de registro
de la candidatura respectiva, se realizara, precisamente, a través de una
aplicacién que comparte caracteristicas con la establecida para la recopilacion de
afiliaciones a los partidos politicos, es decir, requiere obtener la fotografia del
rostro del ciudadano y de la correspondiente credencial para votar con
fotografia, aplicacion informatica que sigue operativa, toda vez que las solicitudes
de registro deberan presentarse dentro del plazo comprendido entre los dias 22 y
29 de marzo de 2021, ante el Consejo Distrital correspondiente, o supletoriamente,
ante el Consejo General de este Instituto.

Como se advierte, en el contexto actual existen fines para los que se puede usar
validamente una credencial para votar con fotografia, en conjunciéon con la
fotografia del rostro de su titular, entre los que se encuentran la afiliacion a un
partido politico y la expresion de apoyo a una candidatura independiente,
procedimientos regulados y conducidos por el Instituto Nacional Electoral,
para los cuales resulta requisito indispensable la expresion de voluntad del
ciudadano.

En este sentido, es clave que sea precisamente el Instituto Nacional Electoral
quien, con base en sus atribuciones constitucionales y legales, sea quien de
tratamiento a dicha informacién, pues de no ser asi, y permitir el tratamiento a
personas diversas, engendraria el riesgo real de que fotografias de la credencial
para votar con fotografia y de su titular, sean usadas por personas no legitimadas
para ello, en procedimientos como los antes descritos, lo cual podria redundar en
la afectacion de los derechos politico electorales de sus titulares, como el de libre
afiliacion a los partidos politicos o decidir libremente si apoya o no la postulacion
de una candidatura independiente.

En efecto, permitir que cualquier persona o autoridad recabe fotografias de la
credencial de elector y del rostro del ciudadano, no sélo implica el riesgo real de
gue sean usadas para dar de alta al ciudadano como afiliado a un partido politico
0 sea usada para soportar el registro de una candidatura independiente sin el
consentimiento correspondiente, sino que, ademas se permitiria la libre
circulacion de informacion cuya recopilacién, tratamiento y custodia, corresponde
al Instituto Nacional Electoral de manera exclusiva, como el distrito electoral
federal, la clave de elector y la seccion electoral a que pertenece cada ciudadana
o ciudadano cuya credencial para votar sea reproducida, sin la estricta vigilancia
de organo del estado encargado de su proteccion.
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Al respecto, es conveniente también recordar que, en los diversos modelos de
credencial de elector aprobados por el Consejo General de este Instituto, se
incluyen otros elementos que pueden contener datos del ciudadano en cuestién,
como codigos opticos, como son los de barras y los de referencia rapida (QR o
quick reference), los cuales igualmente se refieren a informacion proporcionada a
este Instituto para el cumplimiento de sus fines.

Por todo lo anterior, en suma, aun cuando resulta licito usar la credencial para
votar con fotografia como medio de identificacidn, adicionalmente a otros como el
pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, las credenciales
emitidas por el Instituto Nacional de la Personas Adultas Mayores (INAPAM) o la
Cédula Profesional generada por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica, lo cierto es que cada una de ellas, al igual que
la credencial para votar con fotografia, tiene, como fin identificar a su titular en un
ambito especifico, respectivamente, como Mexicano, persona adulta mayor,
autorizado para ejercer una profesion, o como elector, en atencion a los datos que
las sustentan y que se encuentran bajo la custodia de la autoridad que las emite.

II. ESTUDIO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de medidas cautelares, porque, de las constancias de autos y de la investigacion
preliminar realizada, se advierte que se esta en presencia de actos consumados,
en virtud de que las personas servidoras publicas encargadas de la operacién de
los puestos de vacunacion contra el virus que provoca la COVID-19, no estan
recabando fotografia de la credencial para votar con fotografia ni de las
personas que reciben la dosis respectiva, con independencia de que lo
hubiesen realizado con anterioridad y de que, en el fondo del asunto, se determine
si dicha accién actualiz6é o no una infraccion en materia electoral.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39, parrafo 1, fraccion
lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en el
gue se establece que la solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente
improcedente, cuando del analisis de los hechos o de la investigacion preliminar,
se observe que se trata de actos consumados, irreparables o futuros de
realizacion incierta.

Esta conclusion tiene soporte en los siguientes hechos y consideraciones.
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Como se expuso previamente, el Subsecretario de Promocion a la Salud, durante
la conferencia de prensa ofrecida el diecisiete de febrero del afio en curso, acepto
que durante la fase de vacunacion se solicitaban los documentos de identificacion
a las personas y se les tomaba fotografia a ellas y al respectivo documento, pero
sostuvo que esa manera de proceder debia modificarse, concretamente para que
ya no se tomen dichas fotografias, como se aprecia de la transcripcion de su
contenido, que se inserta enseguida:

Reportera: Buenas noches Doctor Gatell, Andrea Vega de Animal Politico.
Quisiéramos que nos precisara porgue nos hay llegado varios mensajes de nuestros
lectores con la inquietud respecto de tres cosas, si presentar la credencial de
elector; el que los integrantes de la Brigada Correcaminos le tomen foto a la
credencial de elector; y el que la persona permita que le tomen foto antes de
acceder a la dosis, son requisitos indispensables para vacunarse, y si si, ¢por
qué? Y tengo otras dos preguntas.

Dr. Hugo Lépez-Gatell Ramirez: Muchas gracias. Gracias por preguntarlo Andrea
Vega de Animal Politico. Es muy importante que esto quede claro. Ayer comenté un
poco de esto, porque ya empezaba cierta informacion al respecto, pero también cierta
desinformacion. Seamos muy claros y es muy importante que la poblacion lo sepa.

Es indispensable que las personas queden registradas porque se necesita dar
seguimiento a ellas. El primer seguimiento es para ponerles la segunda dosis; lo
segundo es que se les necesita dar seguimiento por que todas las vacunas contra el
virus SarsCov-2 para prevenir Covid-19 que existen en el planeta tierra en este
momento, estan todavia en un proceso de seguimiento, porque los Ensayos Clinicos
Fase lll, no han terminado.

Entonces necesitamos la CURP, si necesitamos conocerla, uno de los documentos
deidentidad que tienen validez legal en donde esta la CURP, es la credencial de
elector, esta al reverso y ahi se puede identificar la CURP.

Ahora, punto y aparte, la necesidad o no necesidad de tomarle fotografia a la
credencial y ala persona, no es necesario, no es necesario. Es un elemento que
operativamente se empez0 a utilizar por facilidad, pero no es indispensable que
se le tome foto a la persona, o que se le tome foto a la credencial para votar, y
no debe restringirse en ninguna circunstancia, soy enfatico, en ninguna circunstancia
se debe restringir el acceso a la vacuna a una persona que tome la decision soberana
de que no se le tome fotografia a su credencial 0 a su persona.

Toda persona, de acuerdo a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de los Sujetos Obligados, tiene en el derecho inalienable de decidir que no se le tome
la fotografia. Para facilitar las cosas y tener absoluta claridad al respecto, y que de
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ninguna manera se preste una mala interpretacion, ya lo sefialaba el presidente esta
mafiana, no vamos a sequir tomando esas fotografias, entonces eso, gracias por
preguntarlo, aprovecho paradecirlo, asi ocurrird. Si seguird utilizandose la CURP,
se seguira colectando la CURP y los demas datos de seguimiento, pero no se tomara
la fotografia de la persona, ni la fotografia de la credencial.

Reportera: Y, por dltimo, ¢por qué se habia tomado la decision de tomar la foto?
¢ quién tomo esa decision y para qué?

Dr. Hugo Lépez-Gatell Ramirez: Como le decia, nos da la impresion de que fue
un asunto operativo, que en el nivel local se empezo a utilizar, se popularizo el
asunto como un mecanismo practico de documentacién. En los censos del
bienestar, sobre todo en areas rurales, era un mecanismo muy practico en la medida
en que, ciertos documentos que eran necesarios para la constatacion de los procesos
legales de los programas de bienestar, no son facilmente accesibles en las
poblaciones rurales, porque no es facilmente accesible tener fotocopias de un
comprobante de domicilio o de una identificacibn de la persona. Entonces la
costumbre de esto en el ambito rural llevé a que se empezara a utilizar sin
reparar en los elementos que hoy estamos tomando muy en cuenta en ese
sentido. Entonces hemos conversado, al interior de los equipos, para que
procedamos en ese sentido. Muchas gracias, Andrea por preguntarlo.

Esto es, se tiene un posicionamiento oficial y especifico sobre el tema, en sentido
de que el personal que participa en el proceso de vacunacién, no debera de tomar
fotografias a las personas que acuden a ser vacunadas ni a su credencial para
votar (materia central del presente asunto), a partir de lo cual, es valido inferir que
en sumomento se compilé una fotografia de la credencial para votar; sin embargo,
el citado funcionario de salud, indicé que esta conducta ya no se realizara.

Por otra parte, el dieciocho de febrero siguiente, los servidores publicos adscritos
a la Oficialia Electoral de este Instituto, dieron cuenta de que en ninguno de los
centros de vacunacion gue actualmente operan en la ciudad de México, se
obtenia la fotografia tanto de la persona que recibia la vacuna, como de su
credencial de elector.

En efecto, segun consta en las actas INE/DS/OE/CIRC/20/2021, relativa a los tres
centros de vacunacibn ubicados en Cuajimalpa; la  diversa
INE/DS/OE/CIRC/19/2021, concerniente a los cinco localizados en Magdalena
Contreras, asi como la INE/DS/OE/CIRC/18/2021, atinente a los dos instalados
en Milpa Alta, todos ellos en la Ciudad de México, es decir, la totalidad de los
diez puestos de vacunacion que permanecen funcionales, se puede observar
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que los servidores electorales comisionados para la realizacion de cada una de
las certificaciones referidas, no advirtieron un solo caso en el que se haya
realizado captura de fotografias de la credencial de elector.

En el mismo sentido, de la respuesta expresadas por las personas que fueron
entrevistadas después de la aplicacion de la vacuna, y que accedieron a
responder las preguntas formuladas por el personal de este Instituto, fueron
uniformes y coincidentes en responder en sentido negativo a la pregunta
directa respecto a si se le tomo fotografia o sac6 copia fotostéatica de su
credencial para votar.

Asi, de las pruebas y elementos que, al momento se tienen en el expediente, se
desprende que el gobierno federal modificd el procedimiento de vacunacion, en la
parte relativa a la toma de fotografias de las personas y de la credencial para votar.

Concretamente y de lo que obra en autos, se tiene que ya no se lleva a cabo la
accion o exigencia de tomar ese tipo de fotografias; materia central y destacada
del presente asunto, de lo que se sigue que el acto impugnado se ha consumado
y, por tanto, la medida cautelar solicitada es improcedente.

En este sentido, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares encuentra
justificacion legal en la prevencion del peligro que implica la necesidad de esperar
el pronunciamiento respecto al fondo del asunto por la autoridad competente
(peligro en la demora), una vez agotadas las formalidades esenciales del
procedimiento, insoslayables en un caso cuya resolucion puede resultar un acto
privativo de derechos.

En efecto, como se expuso con antelacion, la justificacion se encuentra en lograr
la cesacién de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la
produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas
gue rigen la materia electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la certeza con
que cuenta esta autoridad, en el sentido de que, de la informacion que obra en
autos, los hechos denunciados, en caso de haber sucedido, han cesado en su
realizacion y ya no acontecen, como ocurre en el caso por las razones indicadas.

[ll. ESTUDIO DE LA TUTELA PREVENTIVA

En su escrito inicial, el denunciante solicitd a esta Comision de Quejas y
Denuncias, la adopcion de medidas cautelares, bajo la forma de tutela preventiva,
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para exhortar al Gobierno de la Republica a través de las Secretarias de Salud y
del Bienestar y a MORENA, para que se abstengan de realizar actos tendientes a
beneficiarse al utilizar documentos y datos oficiales, asi como de utilizar
programas de salud con la intencion de influir en las preferencias rumbo al inicio
de los periodos de campafia.

Al respecto, esta Comisibn de Quejas y Denuncias considera que es
improcedente el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva, por lo siguiente:

De conformidad con la jurisprudencia 14/2015 de rubro MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA, la tutela preventiva se concibe como un mecanismo
de proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita,
continle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica,
oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que impidan la realizacion de
aquellas conductas que causan el dafilo o menoscabo a los bienes juridicos
protegidos por la normativa electoral, y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo.

En el caso, esta Comision considera que no esta en presencia de actos que
requieran la intervenciéon de esta autoridad, por lo que no se justifica el dictado
de una medida cautelar desde el enfoque de la tutela preventiva, debido a que
los hechos denunciados, conforme se razonoé en el apartado inmediato anterior, a
la fecha han cesado —con independencia de que su realizacién tenga o no
cobertura legal, cuestion que sera determinada en el fondo por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién—, sin que
exista indicio alguno, en torno a que tendran lugar nuevamente, en probable
menoscabo del orden juridico.

En efecto, si bien se considera, que los hechos denunciados, consistentes en la
indebida toma de fotografia de la credencial para votar, ocurrieron en algin
momento, tal y como lo reconocio el Subsecretario de Salud, Hugo Lopez-Gatell,
es preciso que esta Comision determine que, en caso de volver a ocurrir en el
futuro, esto es, que de manera indebida e innecesaria se fotografie la credencial
para votar de las personas que acudan a vacunarse, se reproduzca o se obtenga
la informacion contenida en ellas, ademas de la CURP, esta Comision estara en
posibilidades de emitir las medidas cautelares que en Derecho procedan, lo
anterior para preservar la informacion del Registro Federal de Electores y de ser
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el caso, la equidad en la contienda de los procesos electorales federal y locales
2020-2021.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el andlisis del fondo del
asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente
determinacién es impugnable mediante el *recurso de revision respecto del
procedimiento especial sancionador”.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b),
y 471, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
7, parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias,
se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por el Partido Accién
Nacional, en términos de los argumentos vertidos en el considerando CUARTO,
apartado Il, del presente acuerdo.

SEGUNDO. Es improcedente la adopcién de medida cautelar, bajo la figura de
tutela preventiva, en términos de los argumentos vertidos en el considerando
CUARTO, apartado lll, del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, asi como del Consejero
Electoral y Presidente de la Comisiébn de Quejas y Denuncias, Doctor Ciro
Murayama Rendon.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DR. CIRO MURAYAMA RENDON
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