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Instituto Electoral del Estado de Sinaloa PRESIDENCIA
Oficio No. IEES/0834/2020
Asunto: Consulta de encargaduria de despacho

Culiacan, Sinaloa, a 09 de octubre de 2020

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE.-

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, numeral 2, inciso a) del Reglamento de
Elecciones, me dirijo a esa Unidad Técnica a su digno cargo, con la finalidad de plantear en
via de consulta un tema relacionado con las encargadurias de despacho, bajo las siguiente
consideraciones:

1.- De conformidad con el articulo 148, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, entre las atribuciones de la Presidencia del Consejo
General, esta la de proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo y
de los coordinadores de organizacién, administracion, prerrogativas de partidos politicos,
capacitacion y educacién civica; asi como nombrar al demas personal que sea necesario
para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto, observando el principio de paridad de
género.

2 - El articulo 11, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa establece que, ademas de las atribuciones que le confiere la Ley Electoral, la
Presidencia del Instituto tendra entre sus atribuciones y obligaciones, la de nombrar y
remover al personal administrativo y técnico que requiera para el cumplimiento de las
atribuciones y acuerdos del Instituto, atendiendo al presupuesto autorizado y a los
lineamientos y demas disposiciones normativas del servicio profesional electoral que para tal
efecto emita el INE.

3.- Que actualmente se encuentran en desarrollo las actividades enlistadas conforme a los
calendarios de coordinacion de los procesos electorales concurrentes con el federal 2020-
2021, aprobados mediante Acuerdo INE/CG188/2020, en lo particular, en lo relativo a
organizacién electoral, la entrega, de los disefios y especificaciones técnicas de la
documentacion y materiales electorales, asi como la atencién y presentacion de los cambios
pertinentes a dicha documentacion conforme a las observaciones emitidas por la Junta Local.
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Aunado a lo anterior, mediante Acuerdo IEES/CG025/2020, de fecha 15 de septiembre del
presente afio, se emitid la convocatoria para la integracion de los Consejos Distritales y
Municipales que funcionaran durante el proceso electoral local 2020-2021, encontrandose
actualmente en la etapa de recepcion de la documentacién de las personas que aspiran a
ocupar las Presidencias y Consejerias Electorales de dichos érganos desconcentrados,
actividad que en todas sus etapas le corresponde desarrollar a la Coordinacion de
Organizacién de este 6rgano electoral.

4 - Es el caso que el actual titular de la Coordinacién de Organizacién me ha manifestado
que en los proximos dias presentara de manera formal su renuncia por motivos de salud, por
lo que, dada la situacién actual en que nos encontramos respecto al cumplimiento de las
actividades sefialadas en los calendarios de coordinacién, y considerando la proximidad del
inicio del proceso electoral local, se considera designar por parte de este Presidencia como
encargado de despacho a un servidor publico de este Instituto con probada capacidad,
conocimientos y experiencia para el desempenfio de las funciones propias del cargo, toda vez
que fungié6 como titular de la Coordinacion de Organizacién en los procesos electorales
locales de 2001, 2004, 2007, 2010, 2013, y como encargado de despacho en el proceso
electoral local de 2017-2018, mostrando en todo momento su imparcialidad y
profesionalismo.

Luego entonces, si bien es cierto el titulo de la persona propuesta le fue expedido el 23 de
junio de 2016, por las consideraciones expuetas y preceptos legales y reglamentarios antes
citados, ¢Se puede nombrar por parte de esta Presidencia como encargado de despacho de
la Coordinacién de Organizacion al servidor publico antes mencionado?

Sin otro particular y agradeciendo de antemano su atencién, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRA. KARLA GABRIELA PERAZA ZAZUETA

CONSEJERA PRESIDENTA

C.c.p. Mtro. Jaime Rivera Velazquez. — Consejero Electoral Presidente de la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del INE.
C.c.p. Archivo.
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MTRA. KARLA GABRIELA PEDRAZA ZAZUETA
CONSEJERA  PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA
PRESENTE

Me refiero a su oficio nimero IEES/0834/2020, de fecha 9 de octubre de 2020, mediante el cual, con la finalidad
de plantear en via de consulta, un tema relacionado con las encargadurias de despacho, expone lo siguiente:

()

4. Es el caso que el actual titular de la Coordinacion de Organizacion me ha manifestado que en los
proximos dias presentara de manera formal su renuncia por motivos de salud, por lo que, dada la
situacion actual en que nos encontramos respecto al cumplimiento de las actividades sefialadas en los
calendarios de coordinacion, y considerando la proximidad del inicio del proceso electoral local, se
considera designar por parte de esta Presidencia como encargado de despacho a un servidor publico
de este Instituto con probada capacidad, conocimientos y experiencia para el desempefio de las
funciones propias del cargo, toda vez que fungié como titular de la Coordinacion de Organizacion en
los procesos electorales locales de 2001, 2004, 2007, 2010, 2013 y como encargado de despacho en
el proceso electoral local de 2017-2018, mostrando en todo momento su imparcialidad y
profesionalismo.

Luego entonces, si bien es cierto el titulo de la persona propuesta le fue expedido el 23 de junio de
2016, por las consideraciones expuestas y preceptos legales y reglamentarios antes citados, ¢Se
puede nombrar por parte de esta Presidencia como encargado de despacho de la Coordinacion de
Organizacion al servidor publico antes mencionado?

En respuesta a la consulta formulada, conforme a los argumentos que se presentan a continuacién, se sefiala que
esa Presidencia puede nombrar a una persona como encargada del despacho del Area Ejecutiva de la
Coordinacion de Organizacién. Ahora bien, la persona propuesta debera contar con conocimientos y experiencia
para el desempefio de las funciones propias del cargo, tal y como lo sefiala en su oficio de consulta.

De conformidad con el numeral 5 del articulo 24 del Reglamento de Elecciones, es una atribucion de la
Presidencia del Consejo General de los Organismos Publicos Locales nombrar las encargadurias de
despacho, mismas que duraran en el cargo hasta un plazo no mayor a un afio, motivo por el cual, fomando en
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consideracién la necesidad de cubrir inmediatamente y de manera temporal un Area Ejecutiva de Direccién o
Unidad Técnica, podra hacer uso de esa facultad para la debida atencion del proceso electoral local, cuyo plan'y
calendario fue aprobado mediante Acuerdo INE/CG188/2020.

Ahora bien, de manera literal, el precepto normativo referido establece que:

“6. En caso que no se aprobara la propuesta de designacion de un servidor publico, el Consejero
Presidente debera presentar una nueva propuesta dentro de los treinta dias siguientes. De persistir tal
situacion, el Presidente podra nombrar un encargado de despacho, el cual durara en el cargo hasta un
plazo no mayor a un afio, lapso en el cual podra ser designado conforme al procedimiento establecido en
el presente articulo. El encargado de despacho no podra ser la persona rechazada”.

Al respecto, si bien el Reglamento de Elecciones establece un procedimiento especifico para la designacion de las
personas que deben ocupar los cargos de direccion y unidades técnicas de los Organismos Publicos Locales, lo
cierto es que reconoce expresamente la figura de las encargadurias de despacho. De manera particular, en el
caso que nos ocupa, no se ha llevado a cabo una propuesta de designacion que haya sido rechazada por el
correspondiente Consejo General, sin embargo, conforme a lo que se ha planteado en el escrito de consulta, la
vacante de la Coordinacién de Organizacién no se ha generado y responde a una situacion de salud de quien hoy
ostenta su titularidad. Por tal motivo, ante la necesidad de dar continuidad y certeza al funcionamiento y los trabajos
de un area cuya titularidad ejecutiva queda vacante y, en este caso concreto, ante la necesidad de preparar del
proceso electoral local 2020-2021, que dara inicio en diciembre préximo, resulta pertinente que la Presidencia de
ese Instituto realice el nombramiento de una encargaduria del despacho. Cobra relevancia que la titularidad del
area ejecutiva que debe ser cubierta, tiene a su cargo actividades fundamentales del proceso electoral, dentro de
las cuales destacan, entre ofras, la preparacion entrega de los disefios y de la documentacion y materiales
electorales, asi como el procedimiento de designacion e integracion de los 6rganos desconcentrados.

Asimismo, en la consulta formulada se plantea que a la persona que ocuparia la encargaduria, le fue expedido su
titulo el 23 de junio de 2016, es decir, hace 4 afios y 3 meses, siendo que el Reglamento de Elecciones establece
que la persona designada debe contar con un titulo de licenciatura con antigiedad minima de 5 afios al momento
de la designacion. Sin embargo, al tratarse de una medida temporal para cubrir un cargo por renuncia, resulta
procedente que la persona mencionada sea designada como encargado de despacho.

En esa tesitura, sirve de manera orientadora lo establecido en la normativa que rige el Instituto Nacional Electoral
respecto de las plazas presupuestales de la Rama Administrativa, en la cual se establece que, cuando por
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necesidades del Instituto y para el adecuado funcionamiento de las Unidades Administrativas se requiera
la ocupacion de una de dichas plazas de manera inmediata, las mismas pueden ser ocupadas a través de
la modalidad de encargaduria de despacho, sin que resulte necesario cumplir con el perfil del puesto
establecido, al tratarse de un movimiento temporal, designando preferentemente al personal que ocupe
puestos de nivel tabular inferior o similar a la plaza que se pretende ocupar y que tenga una antigiiedad minima
de un afio en el Instituto, en términos de los articulos 159, 160, 161y 162 del “Manual de Normas Administrativas
en Materia de Recursos Humanos”:

Articulo 159. Las plazas presupuestales de la Rama Administrativa podran ser ocupadas a través de la
modalidad de encargaduria de despacho, cuando por necesidades del Instituto y para el adecuado
funcionamiento de las Unidades Administrativas se requiera la ocupacion de manera inmediata.

Articulo 160. La designacion de encargados de despacho procedera en los casos siguientes:

I. Cuando exista la necesidad de ocupar de manera inmediata un puesto vacante;

I ...

Articulo 161. Las plazas presupuestales ocupadas mediante la modalidad de encargadurias de despacho
deberan sujetarse a lo siguiente:

I. Designar preferentemente al Personal de Plaza Presupuestal que ocupe puestos de nivel tabular inferior
o similar a la plaza que se pretende ocupar; y

Il. Considerar al personal que tenga una antigiiedad minima de un afio en el Instituto.

Articulo 162. La encargaduria de despacho no se sujetard al concurso ni al cumplimiento de los perfiles del
puesto establecidos en el Catalogo, por corresponder a un movimiento temporal.

En ese sentido, precisamente, el articulo 11, numeral Il, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa, establece la atribucion de su Presidencia, de nombrar y remover al personal administrativo y técnico
que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, atendiendo al presupuesto autorizado y a las disposiciones
que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral.
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Por Ultimo, es importante sefialar que, por lo que respecta a las cuestiones administrativas y laborales de la
modalidad en la contratacién de una encargaduria de despacho, se debera observar lo que establece el articulo
206, numeral 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo a lo que determine la
legislacion local, de conformidad con el articulo 123 constitucional:

“Articulo 206.
(...

4. Las relaciones de trabajo entre los 6rqanos publicos locales y sus trabajadores se regiran por las leyes
locales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion.”

En ese mismo sentido, el articulo 373 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa establece que las relaciones laborales entre los Organismos Publicos Locales y su personal
del Servicio, de la Rama Administrativa y personal temporal, se regiran por las leyes locales.

La presente consulta es desahogada por la Unidad de Vinculacién en virtud de que se trata de una situacion
contemplada en la normatividad aplicable, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Reglamento de
Elecciones con apoyo en lo dispuesto por el articulo 73, numeral 1, inciso m) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral.

Por lo anterior le solicito gentilmente informe la presente respuesta a las y los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

C.cep.  Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento.- Presente
Mtro. Jaime Rivera Velazquez.- Presidente de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.- Presente
Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento.- Presente
Mtra. Norma Irene De la Cruz Magafia.- Integrante de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.- Presente
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora.- Integrante de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.- Presente
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.- Integrante de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.- Presente
Integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Presentes
Lic. Jorge Luis Ruelas Miranda. Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Sinaloa. Para su conocimiento. Presente.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica
Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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