g

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
SE/811/20

Instituto Electoral de

Estado de Querétaro
Asunto: Se realiza consulta en virtud del oficio IPLCQ/046/2020,
suscrito por la Interventora en el procedimiento de liquidacién
del otrora partido politico local Convergencia Querétaro.

Santiago de Querétaro, Qro., 20 de agosto de 2020

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos

Locales del Instituto Nacional Electoral
PRESENTE

Por medio de la presente adjunto el oficio DEOEPyPP/109/2020, suscrito por el Lic.
Daniel Dorantes Guerra, Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos, a través del cual solicita se realice la consulta que detalla en su
contenido, en virtud del oficio IPLCQ/046/2020, suscrito por la Interventora en el
procedimiento de liquidacién del otrora partido politico local Convergencia Querétaro,
también anexo.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Tu participacién hace la democracia

Lic. José Eugenio Plascencia Zarazua
Secretario Ejecutivo

C.ce. M. en A. Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente del Consejo General.- IEEQ.
Licda. Yolanda Elias Calles Cantu, Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General.-
IEEQ.

Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Consejero Presidente de la Comisién de Organizacién Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos.- IEEQ.
Lic. Daniel Dorantes Guerra, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos.-
IEEQ.
Licda. Sandra Zermeno Ortiz, Interventora en el procedimiento de liquidacién del otrora partido politico local
Convergencia Querétaro.- IEEQ.
Archivo.
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I - SECRETARIA EJECUTIVA

DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL,

Instituto Electoral del PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
Estado de Querétaro
OFICIO NO. DEOEPyPP/109/2020

Asunto: Se solicita la realizacion de consulta al Instituto Nacional Electoral

Santiago de Querétaro, Querétaro; 18 de agosto de 2020

LICENCIADO JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA
Secretario Ejecutivo

Instituto Electoral del Estado de Querétaro

PRESENTE

Reciba un atento saludo.

Me permito hacer de su conocimiento que el dia de la fecha recibf el oficio IPLCQ/046/2020
signado por la Interventora en el procedimiento de liquidacion del otrora partido politico
local Convergencia Querétaro’, mediante el cual me informa, en lo que interesa, lo
Siguiente:

“En ese sentido y toda vez que a la Direccién a su cargo le corresponde el ejecutar los acuerdos
en materia de financiamiento y prerrogativas de los partidos politicos que sean de su
competencia, hago de su conocimiento que actualmente el total del patrimonio que entregd el
otrora partido politico en liquidacién se ha vuelto liquido y los recursos correspondiente se
concentraron en la cuenta bancaria liquidadora, por lo que tal circunstancia permite advertir que
la cantidad total por las conclusiones en la resolucién INE/CG1142/2018 asciende a
$4,421,789.20 (cuatro millones cuatrocientos veintiin mil setecientos ochenta y nueve pesos
20/100 M.N.), misma que a su vez excede cuantiosamente los recursos existentes, de lo cual se
colige que una vez que se proceda a realizar el pago correspondiente, invariablemente quedara
un saldo parcial sin cubrir. Lo anterior, para los efectos legales conducentes.”

De lo anterior, medularmente se desprende que una vez ejecutada la liquidacion del otrora
partido politico Convergencia Querétaro, en términos de la normatividad aplicable, las
Unicas cargas a cubrir con el patrimonio liquido del extinto instituto politico, son las que
derivan de las sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral mediante la
resolucién INE/CG1142/2018, que ascienden a la cantidad de $4,421,789.20 (cuatro
millones cuatrocientos veintiin mil setecientos ochenta y nueve pesos 20/100 M.N.); sin
embargo, en términos de lo informado por la liquidadora, el patrimonio del extinto instituto
politico no seré4 suficiente para cubrir el total de dicho monto.

' Se adjunta al presente para pronta referencia.
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SECRETARIA EJECUTIVA

DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL,
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

OFICIO NO. DEOEPyPP/109/2020

Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Asunto: Se solicita la realizacién de consulta al Instituto Nacional Electoral

En razén de lo anterior, le solicito que, en términos del Libro segundo, Titulo |, Capitulo VI,
del Reglamento de Elecciones, y de considerarlo pertinente, se formule consulta al Instituto
Nacional Electoral, a fin de que:
1. Nos indique la forma de aplicar los recursos liquidos a que he hecho referencia, es
decir:

a. Si existe alguna prelacién que se deba seguir en cuanto a las conclusiones
contenidas en dicha resolucién, considerando que como lo expone la
liquidadora, no podran cubrirse la totalidad de las sanciones impuestas.

b. Laforma de llevar a cabo el registro en el Sistema Informético de Sanciones.

2. Si es necesario desahogar un procedimiento adicional derivado del monto que no
podré cubrirse con los recursos liquidos del otrora partido politico.

Sin otro particular por el momento.

ATENTAMENTE
Tu participacion hace la democracia

Daniel Dorantes Guerra DIRECCION ,EJ"ECUTIVA DE
Director Ejecutivo de Organizacion EIGBEMHZACION ELECTORAL,

Prerrogativas v Partidos Politicos _ PRERROGATIVAS Y
9 y PARTIDOS POLITICOS

C.ce. M.enA. Gerardo Romero Altamirano. Consejero Presidente del Consejo General del IEEQ.
Licda. Yolanda Elfas Calles Cantt. Consejera Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
IEEQ.
Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles. Consejero Presidente de la Comision de Organizacion Electoral, Prerrogativas
y Partidos Politicos del Consejo General del IEEQ.
Licda. Sandra Zermefio Ortiz. Interventora en el procedimiento de liquidacién del otrora partido politico local
Convergencia Querétaro.
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Rocio Patricia Galvan San Roman

De: DEOEPYPP <deoepypp@ieeq.mx>

Enviado el: martes, 18 de agosto de 2020 06:07 p. m.

Para: rocio.galvan@ieeq.mx

CC: presidencia@ieeq.mx; 'Raquel Velazquez Lopez'; compras@ieeq.mx
Asunto: Se remiten oficios

Datos adjuntos: IPLCQ-046-2020.pdf; DEOEPYyPP-109-2020.pdf

Buen dia

Con fundamento en el articulo 3 Bis del Reglamento Interior del IEEQ, se remite para conocimiento el
oficio DEOEPYPP/109/2020 y el similar IPLCQ/046/2020.

Saludos



I P INTERVENTORA EN EL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DEL
OTRORA PARTIDO POLITICO LOCAL CONVERGENCIA QUERETARO

Instituto Electoral del
Eetado de Guerétaro OFICIO NO. IPLCQ/046/2020
Asunto: Respuesta DEOEPyPP/037/2020.

Santiago de Querétaro, Que

Inshtuto Electond del
Estado de Quitelno

g

LIC. DANIEL DORANTES GUERRA

DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION ELECTORAL, 18 AGD. 207
El;iglzﬂi/éﬂwsv PARTIDOS POLITICOS w75 SO hod
Direccién Ejecutiva de Organizacon Elecioral,

) B Prerrogaiivas y Partidos Politicos
Con fundamento en el articulo 75, fraccion VIII de la Ley Electora

alcance al oficio IPLCQ/013/2020 por el que se dio respuesta a su similar DEOEPyPP/037/2020
en el cual solicita informacién acerca del orden y prelacién que ocupan las sanciones
econémicas impuestas por el Instituto Nacional Electoral al otrora partido politico local
Convergencia Querétaro a través de la resoluciéon INE/CG1142/2018, asi como el monto y
conclusiones que se alcanzan a pagar, me permito hacer de su conocimiento que, tal y como lo
indica la lista de créditos que se emitié en el procedimiento de liquidacién, la tnica obligacion
a cargo del otrora partido politico es aquella que determina dicha resolucion.

En ese sentido y toda vez que a la Direccién a su cargo le corresponde el ejecutar los acuerdos
en materia de financiamiento y prerrogativas de los partidos politicos que sean de su
competencia, hago de su conocimiento que actualmente el total del patrimonio que entreg6 el
otrora partido politico en liquidacién se ha vuelto liquido y los recursos correspondiente se
concentraron en la cuenta bancaria liquidadora, por lo que tal circunstancia permite advertir
que la cantidad total por las conclusiones en la resolucién INE/CG1142/2018 asciende a
$4,421,789.20 (cuatro millones cuatrocientos veintiin mil setecientos ochenta y nueve pesos
20/100 M.N.), misma que a su vez excede cuantiosamente los recursos existentes, de lo cual se
colige que una vez que se proceda a realizar el pago correspondiente, invariablemente quedara
un saldo parcial sin cubrir. Lo anterior, para los efectos legales conducentes.
INSTITUTO ELECTORAL DEL

Sin otro particular, la ocasién me es propicia para enviarle un cordial saludo. ESTADO DEEUERETARO

C.c.e. Unidad Técnica de Fiscalizacion del IEEQ.
Archivo
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NN DIRECCION JURIDICA

'S\\’ ”&F Oficio No. INE/DJ/DIR/6003/2020
PRYA icio No.

% %%&u \\\Q\\W”

‘g&‘- «,.--.- s W Ciudad de México, 25 de agosto de 2020

//\

Asunto: Respuesta al oficio SE/811/20.
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

LIC. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO,
PRESENTE.

Referencia

Mediante oficio SE/811/20 remitid el diverso DEOEPyPP/109/2020 suscrito por el
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos de ese érgano
electoral, por el cual informa que una vez ejecutada la liquidacion del otrora partido politico
local Convergencia Querétaro, su patrimonio no sera suficiente para cubrir el monto total de
las sanciones que le fueron impuestas a través de la resolucion INE/CG1142/2018, las cuales
ascienden a la cantidad de $4,421,789.20 (cuatro millones cuatrocientos veintian mil
setecientos ochenta y nueve pesos 20/100 MN.); por lo que solicita se le indique, entre otras
cuestiones, lo siguiente:

“1. Nos indique la forma de aplicar los recursos liquidados a que he hecho referencia, es decir:

b) La forma de llevar a cabo el registro en el Sistema Informatico de Sanciones.”
Fundamento

De conformidad con el articulo 67, parrafo 1, inciso x) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, es facultad de la Direccién Juridica, entre otras, la de
administrar y dar seguimiento a la informacién relativa a los remanentes y a las multas
impuestas por este Instituto y las autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal
y local, y en su caso, llevar los tramites administrativos ante la autoridad hacendaria para el
cobro coactivo.

Ahora bien, mediante acuerdo INE/CG61/2017 aprobado por el Consejo General el 15
de marzo de 2017, se determind ejercer la facultad de atraccién y aprobar los lineamientos
para el cobro de sanciones impuestas por el INE y autoridades jurisdiccionales electorales,
del ambito federal y local, asi como para el reintegro o retencién de los remanentes no
ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafa, el cual establece, por cuanto
hace a las sanciones en el @mbito local lo siguiente:

B. Sanciones en el ambito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucion de sanciones impuestas por el
INE en materia de fiscalizacion en el ambito local, por lo que en la ejecucion de la
misma y en el destino del recurso publico, atendera a las siguientes reglas:

*Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con los articulos 10 y 22 del Reglamento para el
uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.



Direccion Juridica

INE/DJ/DIR/6003/2020

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

f) Si un partido politico local pierde su registro, el OPLE debera hacerlo del
conocimiento del INE y del interventor que sea nombrado para efectos del proceso
de liquidacion, con la finalidad de que este Ultimo considere el monto de las sanciones
impuestas como parte de los adeudos de ese ente politico, de acuerdo al orden de
prevalencia correspondiente. La informacidon correspondiente debera ser capturada
por el OPLE en el Sl.

2. El OPLE deberadestinar el monto de la sancion al Instituto Local de Investigacién
correspondiente, a través del mecanismo respectivo.

3. Una vez que el OPLE ejecute las sanciones y los sujetos obligados realicen el pago
voluntario o la Secretaria de Finanzas o equivalente en la Entidad Federativa que se trate,
lleve a cabo el cobro, el OPLE capturara en el Sl las retenciones realizadas a Partidos
Politicos y sobre aquellas de las que tengan conocimiento que han cobrado las
autoridades locales hacendarias.

4. Tratdndose de partidos politicos nacionales que pierdan su acreditacién local y
gue existan sanciones impuestas por el OPLE pendientes de cobro, el OPLE debera
informar de tal situacion al INE de acuerdo con las reglas generales aprobadas mediante
acuerdo INE/CG938/2015. Se aplicara el procedimiento descrito en el apartado B.

Ademas, mediante acuerdo INE/JGE99/2017 de la Junta General Ejecutiva, de 19 de
mayo de 2017, se aprobd el Manual operativo para el proceso de incorporacion de la
informacioén al Sistema de Seguimiento a Sanciones del Sistema de Gestion Institucional, que
en su anexo Unico sefala lo siguiente:

...Objeto

El presente instrumento tiene como objeto definir el proceso de incorporacién de la
informacion al Sistema de Seguimiento a Sanciones del Sistema de Gestién Institucional.

El cumplimiento de los Lineamientos y el presente Manual, corresponde a los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) y al INE, a través de las siguientes
areas:

Il. Del seguimiento, ejecucion y destino de las sanciones en el ambito local

1: En cuanto al seguimiento de las sanciones impuestas por el Consejo General en materia
de fiscalizacién en el ambito local, se observaran las siguientes reglas:

e) El OPLE, con base en los registros generados por la Subdireccion de Seguimiento de
la DJ, conocera el estado procesal de la sancion. Una vez que la sancion se encuentre
firme, el OPLE realizara el procedimiento de ejecucidn correspondiente, establecido
en el lineamiento Sexto, aparatado B de los Lineamientos aprobados en el acuerdo
INE/CG61/2017 ...

2. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucién de sanciones impuestas por el
INE en materia de fiscalizacion en el ambito local, por lo que en la ejecucion de la misa

Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con los articulos 10 y 22 del Péagina 2 de 3
Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional
Electoral.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

y en el destino del recurso publico, atendera a las reglas contenidas en el acuerdo
INE/CG61/2017.

Respuesta

De conformidad con los preceptos normativos previamente citados, se advierte que la
Direccion Juridica cuenta con la atribucion de atender la peticion formulada en el punto 2,
incido b) del oficio DEOEPyYPP/109/2020, relativa a que se le indique la forma de realizar el
registro de informacion en el Sistema de seguimiento a multas y reintegro de remanentes,
respecto de la ejecucion de las sanciones impuestas al otrora partido politico local
Convergencia Querétaro, mediante la resolucion antes referida.

En ese sentido, por instrucciones del Titular de la Direccion Juridica, le informo que
en el modulo de deducciones del referido Sistema se deberd modificar la informacion relativa
al “resultado del proceso de liquidacién”, el “saldo pendiente” o “monto ejecutado” en su caso,
asi como el “estatus de la sancion”, ya sea pendiente o liquidado.

Ahora bien, respecto de aquellos montos que se capturen como liquidados es
indispensable registrar la informacion relativa al destino de los recursos en el modulo
correspondiente.

En caso de tener dudas, detectar problemas, incidencias u otra situacion con las
cargas correspondientes, le solicito lo haga del conocimiento de esta Direccion, a través de
las siguientes cuentas de correo: david.molina@ine.mx; alberto.martinezn@ine.mx;
norabel.martinez@ine.mx; yadira.orta@ine.mx y abraham.escalona@ine.mx.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo

Atentamente,

ANA| HERNANDEZ BONILLA,
DIRECTORA DE INSTRUCCION RECURSAL .*

Firma como responsable de la David Molina Valencia
revision y validacion de la Subdirector de Seguimiento a Multas y Reintegro de Remanentes
informacion: Direccién de Instruccién Recursal de la Direccién Juridica

Abraham Escalona Barrera
Administrador de Sistema
Direccion de Instruccion Recursal de la Direccién Juridica

Firma como responsable de la
redaccién del documento:

C.cp Mtro. Gabriel Mendoza Elvira. - Director Juridico del INE. — Para su conocimiento. - Presente.

Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con los articulos 10 y 22 del Péagina 3 de 3
Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional
Electoral.
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2 %@r N ’ \W )) Oficio Num. INE/UTF/DRN/7837/2020
‘;{\: = Asunto.- Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 08 de septiembre de 2020.

C. DANIEL DORANTES GUERRA

DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION
ELECTORAL, PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO

Av. las Torres 102, Residencial Galindas
Ciudad de Querétaro, Qro, C.P. 76177

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da respuesta a
su consulta, recibida por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion con fecha 25 de agosto de 2020.

e Planteamiento

Mediante el oficio numero SE/811/20 de fecha veinte de agosto de dos mil veinte, el Lic. José
Eugenio Plascencia Zarazua, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
remitio el oficio DEOEPyPP/109/2020, suscrito por el Lic. Daniel Dorantes Guerra, Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, mediante la cual realiza una consulta referente al proceso de liquidacion
de partidos politicos, cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

“(...)

Me permito hacer de su conocimiento que el dia de la fecha recibi el oficio IPLCQ/046/2020
signado por la Interventora en el procedimiento de liquidacién del otrora partido politico local
Convergencia Querétaro’, mediante el cual me informa, en lo que interesa, lo siguiente:

‘En ese sentido y toda vez que a la Direccion a su cargo le corresponde el
ejecutar los acuerdos en materia de financiamiento y prerrogativas de los
partidos politicos que sean de su competencia, hago de su conocimiento que
actualmente el total del patrimonio que entregd el otrora partido politico en
liquidacioén se ha vuelto liquido y los recursos correspondiente se concentraron
en la cuenta bancaria liquidadora, por lo que tal circunstancia permite advertir
que la cantidad total por las conclusiones en la resolucién INE/CG1142/2018
asciende a $4,421,789.20 (cuatro millones cuatrocientos veintitin mil setecientos
ochenta y nueve pesos 20/100 M.N.), misma que a su vez excede
cuantiosamente los recursos existentes, de lo cual se colige que una vez que se
proceda a realizar el pago correspondiente, invariablemente quedara un saldo
parcial sin cubrir. Lo anterior, para los efectos legales conducentes.’

De lo anterior, medularmente se desprende que una vez ejecutada la liquidacién del otrora
partido politico Convergencia Querétaro, en términos de la normatividad aplicable, las
Unicas cargas a cubrir con el patrimonio liquido del extinto instituto politico, son las que
derivan de las sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral mediante la

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 1 de 9
para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

resolucion INE/CG1142/2018, que ascienden a la cantidad de $4,421,789.20 (cuatro
millones cuatrocientos veintiin mil setecientos ochenta y nueve pesos 20/100 M.N.); sin
embargo, en términos de lo informado por la liquidadora, el patrimonio del extinto instituto
politico no sera suficiente para cubrir el total de dicho monto.

En razén de lo anterior, le solicito que, en términos del Libro segundo, Titulo I, Capitulo VI,
del Reglamento de Elecciones, y de considerarlo pertinente, se formule consulta a! Instituto
Nacional Electoral, a fin de que:

1. Nos indique la forma de aplicar los recursos liquidos a que he hecho referencia, es
decir:

a. Si existe alguna prelacién que se deba seguir en cuanto a las conclusiones
contenidas en dicha resolucién, considerando que como lo expone la liquidadora, no
podran cubrirse la totalidad de las sanciones impuestas.

b. La forma de llevar a cabo el registro en el Sistema Informatico de Sanciones.

2. Si es necesario desahogar un procedimiento adicional derivado del monto que no
podré cubrirse con los recursos liquidos del otrora partido politico.

..y

Al respecto, de la lectura integral al escrito de la consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte que el referido instituto politico, solicita se le asesore en diversos aspectos, en materia
de liquidacion de partidos politicos locales y de registro dentro del Sistema Informatico de
Sanciones.

e Analisis normativo

El articulo 41 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les otorga a los
partidos politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir al
Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y
suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades
ordinarias y de campana.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen como
organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines
propios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra institucion gubernamental.

En este sentido, de conformidad con el articulo 41, Bases | y Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés publico, constituidas
por ciudadanos, que tienen derecho a participar en los procesos electorales federales y locales,
de acuerdo con las formas especificas que la ley determine.

Sus finalidades constitucionales son las siguientes:

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 2 de 9
para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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1. Promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais.

2. Contribuir a la integracion de la representacién nacional como organizaciones de ciudadanos.
3. Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, con sujecién a sus
programas, principios e ideas politicas, a través del voto universal, libre, secreto y directo.

Para poder desempenar tales cometidos, la Ley Fundamental reservd al legislador, el
establecimiento de la normatividad encaminada a garantizar que dichos institutos politicos
cuenten, de manera equitativa, con elementos que contribuyan al desarrollo de esos fines, como
el acceso en forma permanente a los medios de comunicacién social y el financiamiento publico
y privado, entre otros apoyos.

Lo anterior pone de manifiesto, que la Constitucion reconoce que los partidos politicos
desempenan un papel fundamental en la consecucion de los fines del Estado democratico,
porque han llegado a ser el conducto o medio idéneo que lo conecta con los ciudadanos en el
ejercicio del poder y, en consecuencia, en la toma de las decisiones trascendentales para el pais,
pues tienen la encomienda de hacer posible que los propios ciudadanos accedan, en condiciones
de igualdad y con conocimiento a los derechos politico electorales de votar y ser votado, y con el
poder de la soberania que originariamente reside en ellos, al desemperfio de cargos de eleccion
popular.

Por eso, no cualquier tipo de colectividad puede adquirir estas calidades constitucionales
especificas, sino exclusivamente las que se encuentren revestidas de ciertos elementos y
caracteristicas previamente determinados por la ley, como garantia de factibilidad para el eficaz
cumplimiento de las altas finalidades que tienen encomendadas; razén por la que los grupos de
ciudadanos que pretendan integrar una asociacién de esta clase, requieren necesariamente
reunir determinadas condiciones, como asi lo establecen los articulos 10, 11, 17 y 19 de la Ley
General de Partidos Politicos.

En sintesis, el otorgamiento del registro como partido politico nacional, es el resultado de la
constatacion fehaciente de que una agrupacién satisface todos los elementos indispensables
para nacer como partido politico, y obtener las consecuentes obligaciones, derechos vy
prerrogativas.

En este sentido, |la Ley prevé las fases inherentes a la constitucion de partidos politicos y por otra,
establece la posibilidad y causas que motivan la extincién de la colectividad como partido politico.

En cualquiera de los supuestos que motiven la extincion de un partido politico, como
consecuencia, opera la disolucién del mismo, pues a partir de ese momento la entidad se
encuentra impedida para continuar desarrollando las actividades inherentes a semejantes
colectividades y, en consecuencia, de acuerdo con las consideraciones precedentes, se pierde
la calidad de partido politico.
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Una vez hecha la declaracién de pérdida o emitida la resolucion de cancelacién del
correspondiente registro, desaparece la figura juridica de partido politico, siendo el caso que
conserva personalidad juridica con el unico efecto de que se liquide y se cumplan con las
obligaciones constitucional y legalmente establecidas, por lo que puede sefialarse que el partido
en liquidacion se encuentra impedido para administrar su patrimonio.

Bajo esta tesitura, el procedimiento de liquidacién tiene la finalidad de que el partido politico
cumpla con las obligaciones y responsabilidades que derivaron de su actuacion, mientras
conservo su registro, asi como para concluir las operaciones contables y financieras, las cuales
se realizan, preponderantemente, con los recursos provenientes del financiamiento publico al que
tenian derecho.

En este sentido, partiendo de las premisas de que el patrimonio de un partido politico se destina
al cumplimiento de los fines sefalados en la Ley, y que dicho patrimonio se conforma, en mayor
porcentaje, de recursos publicos, es factible sostener que la declaratoria de pérdida del registro,
incapacita a la asociacién de ciudadanos para seguir administrando su patrimonio.

Lo anterior toda vez que, el unico objeto que se persigue es el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la imposicion de sanciones de caracter pecuniario y las contraidas con el Estado,
distintas a las anteriores —como el reportar el impuesto sobre la renta retenido a sus trabajadores-
, asi como con particulares, en términos de las legislaciones civil y, en su caso, mercantil o
financiera.

De esta manera, cuando un partido politico pierde su registro, igualmente pierde todos los
derechos y prerrogativas que se establecen en la Ley; sin embargo, esto no implica que exista
una cancelacion o supresion de las obligaciones y responsabilidades que derivan de la actuacion
que haya tenido el partido politico mientras conservé el registro correspondiente y que, por ello,
se le libere del cumplimiento de las obligaciones.

Esto es, las obligaciones siguen a cargo del propio partido politico para no dejar en estado de
indefension a terceros, pero ello no implica que las responsabilidades y obligaciones en materia
electoral desaparezcan o se extingan, ni la desaparicion de aquellas obligaciones que el instituto
politico contrajo con particulares conforme con las legislaciones civil, penal, mercantil, fiscal o
laboral, por citar algunos ejemplos, desaparezcan.

Ahora bien, por lo que hace a la liquidacion de los partidos politicos nacionales, la norma federal
aplicable establece que, sera facultad del Interventor designado determinar las obligaciones
laborales, fiscales y con proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en liquidacion, lo
anterior de conformidad con la fraccion I, inciso d), numeral 1 del articulo 97 de la Ley General
de Partidos Politicos.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 395, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién, para determinar el orden y prelacién de los créditos, el Interventor cubrira las
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obligaciones que la ley determina en proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politico
en liquidacion; realizado lo anterior deberan cubrirse las obligaciones fiscales que correspondan,;
cubiertas estas obligaciones, se pagaran las sanciones administrativas de caracter econémico
impuestas por el Instituto; si una vez cumplidas las obligaciones anteriores quedasen recursos
disponibles, se atenderan otros compromisos contraidos y debidamente documentados con
proveedores y acreedores, aplicando en lo conducente las leyes correspondientes.

Asi las cosas, es importante mencionar que, el citado Reglamento solo contempla la prelacion de
los créditos en cuanto a grados, como se expresa en el punto anterior y no hace referencia a un
orden especifico dentro de cada grado.

Precisado lo anterior, es importante sefialar que, tratandose de la liquidacion de partidos
politicos locales, corresponde a los Organismos Publicos Locales llevar a cabo el
procedimiento de liquidacion de aquellos que no obtuvieron el porcentaje minimo de la
votacion, lo anterior de conformidad con el articulo 380 bis del Reglamento de Fiscalizacion, asi
como lo establecido en el Acuerdo INE/CG1260/2018.

“Articulo 380 Bis.

De las atribuciones de liquidacién de partidos politicos

1. La liquidacion de Partidos Politicos Nacionales es exclusiva del Instituto Nacional Electoral,
a través del Consejo General, asi como las facultades y atribuciones que este le confiere a la
Comisién de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tanto de recursos federales
como de recursos locales.

(...)
4. La liquidaciéon de partidos politicos locales les corresponde a los Organismos Publicos
Locales.”

En el caso del estado de Querétaro, el procedimiento de liquidacién estara a cargo de la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto Electoral Local con apoyo de la Unidad Técnica del mismo Instituto,
por conducto de la o el Interventor que se designe, de conformidad con el articulo 131 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ahora bien, el procedimiento de liquidacion constara de dos periodos: el preventivo y el de
liquidacion.

e El periodo preventivo tiene por objeto establecer las previsiones necesarias para
salvaguardar el patrimonio del partido politico en liquidacion, los intereses de orden
publico, asi como sus derechos y obligaciones frente a terceros.

e El periodo de liquidacion es el conjunto de actos realizados a partir de que cause
ejecutoria la determinacion que declare la pérdida del registro de un partido politico local.

En este sentido, y de conformidad con el articulo 148 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, el interventor debera de formular una lista de créditos con
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base en la contabilidad del partido politico, asi como los demas documentos que permitan
determinar su pasivo y las solicitudes de reconocimientos de créditos que se presenten, misma
que contendra su reconocimiento, cuantia, graduacion y prelacion; misma que se debera de
publicar en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Bajo esta tesitura, la normativa local establece la prelacion de los créditos considerandolas de la
siguiente forma:

a) En primer lugar, aquéllas que los ordenamientos juridicos aplicables determinan en
proteccion y beneficio de las y los trabajadores del partido politico.

b) En segundo lugar, las obligaciones fiscales que correspondan.

c) En tercer lugar, las sanciones que en su caso haya impuesto el Consejo General.
d) Si aun quedaran recursos disponibles, otras obligaciones contraidas con terceros,
siempre que se encuentren debidamente documentadas en términos de las leyes de la
materia.

Es importante mencionar que, la inclusién en la lista no implica la garantia de la existencia
de recursos suficientes para cubrir total o parcialmente los créditos.

Lo anterior toda vez que, a partir de la pérdida de registro de un partido, deben cubrirse las
obligaciones que la ley determina en proteccion y beneficio de sus trabajadores; realizado lo
anterior, las obligaciones fiscales que correspondan; las sanciones econémicas y si quedasen
recursos disponibles, se atenderan otras obligaciones contraidas y debidamente documentadas
con proveedores y acreedores del partido politico en liquidacion, aplicando en lo conducente las
leyes en esta materia.

Este orden de prelacion es especial para la materia electoral, pues antepone o privilegia a dos
clases de créditos: los derivados de las relaciones de trabajo y los créditos fiscales; solo en el
caso de quedar remanentes después de pagar esos créditos, se autoriza el pago de otro tipo.

Dicho lo anterior, por lo que hace a la liquidacion de partidos politicos locales, es facultad del
Interventor designado determinar el orden y prelacién de créditos a cargo del partido en
liquidacion; en ese mismo orden de ideas, la interpretacion y aplicacion de las normas relativas a
la liquidacién de partidos politicos locales, es responsabilidad del OPLE, por lo que sera este
quien determine el orden especifico en el que deberan cubrirse las obligaciones de pago,
conforme a su legislacion y demas marco juridico que resulte aplicable al caso en particular.

Por lo que respecta al registro en el Sistema Informatico de Sanciones, la Direccidén Juridica
mediante oficio numero INE/DJ/DIR/6003/2020, dio contestacion al inciso b) del numeral 1 de la
consulta en comento, en los términos que a continuacion se citan:

()

De conformidad con el articulo 67, parrafo 1, inciso x) del Reglamento Interior del Instituto
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Nacional Electoral, es facultad de la Direccién Juridica, entre otras, la de administrar y dar
seguimiento a la informacién relativa a los remanentes y a las multas impuestas por este
Instituto y las autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal y local, y en su caso,
llevar los tramites administrativos ante la autoridad hacendaria para el cobro coactivo.

Ahora bien, mediante acuerdo INE/CG61/2017 aprobado por el Consejo General de este
instituto el 15 de marzo de 2017, se determiné ejercer la facultad de atraccién y aprobar los
lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el INE y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito federal y local, asi como para el reintegro o retencién de los remanentes
no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campana, el cual establece, por cuanto
hace a las sanciones en el ambito local lo siguiente:

(...)
B. Sanciones en el ambito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucién de sanciones impuestas por el INE en
materia de fiscalizacion en el ambito local, por lo que en la ejecucion de la misma y en el
destino del recurso publico, atendera a las siguientes reglas:

a) Si un partido politico local pierde su registro, el OPLE debera hacerlo del conocimiento del
INE y del interventor que sea nombrado para efectos del proceso de liquidacion, con la
finalidad de que este ultimo considere el monto de las sanciones impuestas como parte de los
adeudos de ese ente politico, de acuerdo al orden de prevalencia correspondiente. La
informacién correspondiente debera ser capturada por el OPLE en el SI.

2. El OPLE debera destinar el monto de la sancion al Instituto Local de Investigacion
correspondiente, a través del mecanismo respectivo.

3. Una vez que el OPLE ejecute las sanciones y los sujetos obligados realicen el pago
voluntario o la Secretaria de Finanzas o equivalente en la Entidad Federativa que se trate,
lleve a cabo el cobro, el OPLE capturara en el Sl las retenciones realizadas a Partidos Politicos
y sobre aquellas de las que tengan conocimiento que han cobrado las autoridades locales
hacendarias.

4. Tratandose de partidos politicos nacionales que pierdan su acreditacion local y que existan
sanciones impuestas por el OPLE pendientes de cobro, el OPLE debera informar de tal
situacion al INE de acuerdo con las reglas generales aprobadas mediante acuerdo
INE/CG938/2015. Se aplicara el procedimiento descrito en el apartado B.

(..)

Ademas, mediante acuerdo INE/JGE99/2017 de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
de 19 de mayo de 2017, se aprobo el Manual operativo para el proceso de incorporacion de
la informacién al Sistema de Seguimiento a Sanciones del Sistema de Gestion Institucional,
que en su anexo unico sefiala lo siguiente:

Objeto
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El presente instrumento tiene como objeto definir el proceso de incorporacion de la informacion
al Sistema de Seguimiento a Sanciones del Sistema de Gestion Institucional.

El cumplimiento de los Lineamientos y el presente Manual, corresponde a los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE) y al INE, a través de las siguientes areas:

()

1. Del seguimiento, ejecucion y destino de las sanciones en el ambito local
1: En cuanto al seguimiento de las sanciones impuestas por el Consejo General en materia
de fiscalizacion en el ambito local, se observaran las siguientes reglas:

(..)

e) EI OPLE, con base en los registros generados por la Subdireccion de Seguimiento de la DJ,
conocera el estado procesal de la sancién. Una vez que la sancion se encuentre firme, el
OPLE realizara el procedimiento de ejecucién correspondiente, establecido en el lineamiento
Sexto, aparatado B de los Lineamientos aprobados en el acuerdo INE/CG61/2017

()

2. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecuciéon de sanciones impuestas por el INE en
materia de fiscalizacion en el ambito local, por lo que en la ejecucion de la misa y en el destino
del recurso publico, atendera a las reglas contenidas en el acuerdo INE/CG61/2017.

(...)

...le informo que en el médulo de deducciones del referido Sistema se debera modificar la
informacion relativa al “resultado del proceso de liquidacion”, el “saldo pendiente” o “monto
ejecutado” en su caso, asi como el “estatus de la sancion”, ya sea pendiente o liquidado.

Ahora bien, respecto de aquellos montos que se capturen como liquidados es indispensable
registrar la informacioén relativa al destino de los recursos en el médulo correspondiente.”

Por lo que respecta al punto marcado con el nimero 2 de su consulta, se le informa que de
conformidad con el inciso d), numeral 2 del articulo 398 del Reglamento de Fiscalizacion, el
Interventor presenta a la Comision de Fiscalizacion, un informe final de cierre de procedimiento
de liquidacion del partido politico que corresponda, en el que sefalara, entre otras cosas, una
relaciéon de las deudas pendientes, los bienes no liquidados y los cobros no realizados.

En este sentido, el Interventor inicamente reporta las obligaciones que no se alcanzaron a cubrir
con los recursos del partido en el informe final anteriormente citado, sin que se contemple
procedimiento adicional alguno, derivado del monto que no podra cubrirse con los
recursos liquidos del otrora partido politico.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 8 de 9
para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



\\‘“0“ ’W Unidad Técnica de Fiscalizacién

Oficio Num. INE/UTF/DRN/7837/2020

Asunto.- Se responde consulta.

[IJ

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

e Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, me permito informar lo siguiente:

» En el caso del estado de Querétaro, el Instituto Electoral llevara a cabo la liquidacion del
patrimonio de los institutos politicos que hubieren perdido su registro como partidos
politicos locales, de conformidad con el ultimo parrafo de la Base Il del articulo 41 de la
Constitucion Federal; articulo 96 de la Ley General de Partidos Politicos y numeral 4 del
articulo 380 Bis del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, siendo
su facultad la interpretacion y aplicacién de las normas locales que resulten aplicables.

» La forma de llevar a cabo el registro en el Sistema de Seguimiento de Sanciones, es la
siguiente:

¢ En el mdédulo de deducciones del Sistema de Seguimiento a Sanciones, se debera
modificar la informacion relativa al “resultado del proceso de liquidacion”, el “saldo
pendiente” o “monto ejecutado” en su caso, asi como el “estatus de la sancion”, ya
sea pendiente o liquidado.

e Es importante sefalar que, aquellos montos que se capturen como liquidados es
indispensable registrar la informacion relativa al destino de los recursos en el
modulo correspondiente.

» No se contempla procedimiento adicional alguno, derivado de la falta de recursos liquidos
para cubrir sanciones impuestas por autoridades administrativas electorales, a
consecuencia de la liquidacién de un partido politico.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
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