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Presentacion

El 30 de septiembre de 2020, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE), y mediante el Acuerdo INE/CG305/2020, se aprobd la creacion
del Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2020-2021 (COTEPE) como
instancia de asesoria técnico-cientifica del Consejo General, a fravés de la Comision del
Registro Federal de Electores (CRFE), para el estudio del Padréon Electoral y las Listas
Nominales de Electores que se utilizardn en la jornada electoral del 6 de junio de 2021'.

El Acuerdo en mencion atiende lo previsto en el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, en cuyo articulo 84, pdrrafo 1, menciona que el Consejo General
aprobard al menos cinco meses antes de la fecha en que deberd celebrarse la jornada
electoral, la conformacion de este Comité.

El Acuerdo establece, con base en el articulo 86, pdrrafo 1 del reglamento arriba citado,
que las funciones especificas del COTEPE serdn:

a) Asesorar en la realizacién de los estudios al Padréon Electoral y las Listas Nominales
de Electores que se utilizaradn en la Jornada Electoral respectiva, con el fin de
proporcionar al Consejo General los elementos objetfivos para declarar validos y
definitivos dichos instrumentos electorales. Los estudios de referencia serdn
efectuados por el propio Comité, con la coordinaciéon y seguimiento de la DERFE;

b) Presentar a la Comision del Registro Federal de Electores (CRFE) y a la Comisidon
Nacional de Vigilancia (CNV) su programa de trabajo;

c) Mantener reuniones y comunicacion con la CRFE y la CNV, con el objeto de dar
seguimiento al desarrollo de sus labores;

d) Adoptar por consenso las conclusiones de los resultados de sus estudios;

e) Rendir un informe ejecutivo al Consejo General, por conducto de la CRFE, sobre la
calidad del padrén electoral y los listados nominales de electores, asi como de la
actualizacion de la credencial para votar, el cual se hard del conocimiento de la
CNV,y

f) Las demds que le confiera el Consejo General, por conducto de la CRFE.

El presente documento atiende el compromiso de presentar a la CRFE y a la CNV el
Programa de Trabajo del COTEPE para evaluar al padrén vy los listados nominales de
electores que se utilizardn en la jornada electoral del 6 de junio de 2021.

El objetivo del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores es, junto con otros
instrumentos, garantizar el derecho al sufragio de las mexicanas y los mexicanos mayores
de 18 anos para votar y ser votados; en este sentido, tanto el Padron como los listados
nominales deben aspirar a incorporar la totalidad de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el pais y en el extranjero y procurar que sus registros estén actualizados.

1INE/CG305/2020. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba la creacion e integracion del Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2020-
2021, 30 de septiembre de 2020. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114670/CGor202009-30-
ap-27.pdfgsequence=1&isAllowed=y

El acuerdo también fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de octubre de 2020:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5603452&fecha=23/10/2020
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No obstante, la dindmica demogrdfica de la poblacién de nuestro pais y la naturaleza
propia de los mecanismos de incorporaciéon al padrdn, verificacidon y depuracion,
conllevan elementos que dificultan la inclusidon absoluta y actualizada de todos los
ciudadanos en un momento especifico en el tiempo. Muestra de ello, son los distintos
tipos de desfase, por ejemplo, entre el momento en que los individuos alcanzan la
mayoria de edad y el fiempo en el que se da su inscripcion al padrén, o el momento en
el que algun ciudadano o ciudadana cambia de domicilio y decide reportarlo al INE u
ofro ftipo de situaciones como el fallecimiento de un ciudadano y su respectiva
notificacion al Registro Federal de Electores, por mencionar los casos mas
representativos. Todo ello hace que la labor de construccion, actualizacion y resguardo
del Padrén Electoral sea una tarea ardua y constante.

En este sentido, los estudios que propone realizar el COTEPE tienen multiples objetivos,
entre ellos, evaluar la cobertura y actualizacion del Padrén Electoral, su consistencia
inferna y su comparabilidad con otras fuentes de informacién demogrdfica, asi como la
solidez en sus procesos de construccion y actualizacion, ademds de una revisidon a los
mecanismos de evaluacion como la Verificacidon Nacional Muestral, de tal manera que
se garantice la ausencia de sesgos en la conformacion de este instrumento.

Se espera que los resultados de estos trabajos, ademds de brindar elementos objetivos
para la validez de este instrumento, deriven en una serie de sugerencias y
recomendaciones que puedan ser implementadas en un futuro cercano para la mejora
y renovacion de los procedimientos de actualizacion, verificaciéon y depuracion del
Padrén Electoral.

Para la definicion del presente Programa de Trabajo el COTEPE contd con el apoyo de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, cuyo fitular de acuerdo con el
Reglamento de Elecciones funge como Secretario Técnico del COTEPE, en este sentido,
se realizaron una serie de exposiciones de las diferentes dreas operativas con el propdsito
de que las y los integrantes del Comité conocieran las actividades que llevan a cabo
para la construccién, actualizacién, depuracién y resguardo del Padrdn Electoral.
Adicionalmente, las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV tuvieron la
oportunidad de exponer sus inquietudes ente los infegrantes del COTEPE, con quienes
sostuvieron una sesion de frabajo el 20 de octubre de 2020.

Los trabajos de evaluacién del Padréon Electoral y la Lista Nominal de Electores que
elabore el COTEPE, deberdn concluir a mds tardar el 15 de abril de 2021, de tal manera
que la CRFE provea con oportunidad los elementos necesarios para que el Consejo
General determine la validez y definitividad del Padrén Electoral y los listados nominales
que se utilizardn en la jornada electoral del 6 de junio de 2021.

A continuacién, se enlistan los temas generales que constituyen el presente Programa de
Trabagjo:

1. Andlisis espacial y calidad del Padrén Electoral.
2. Caracterizacion de los cambios de domicilio.

3. Colaboracion del INE para la identificacion de personas desconocidas o
desaparecidas.

4. Potencial de credencializaciéon en los MOdulos de Atencion Ciudadana.
Evaluacion demogrdfica del Padrén electoral.

6. Impacto de la pandemia (COVID-19) en el Padréon Electoral y acciones
implementadas para enfrentarla.
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Cada uno de los temas planteados serd abordado por al menos un Asesor o Asesora del
Comité y su correspondiente colaborador o colaboradora, quienes analizardn vy
desarrollardn el o los temas desde su propia drea de especialidad y experiencia.

Es menester informar que el COTEPE inicidé sus actividades el 6 de octubre de 2020, en la
modalidad a distancia debido a la contingencia sanitaria provocada por el Coronavirus
SARS-Cov-2 (COVID-19) en el pais, a pesar de ello, sus actividades se han desarrollado sin
contratiempo.
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1. Analisis espacial de los distritos
electorales y su relacion con la

calidad del Padron Electoral 2020

Sergio de la Vega Estrada

Con la colaboracion de Atilia Ramirez Sudrez.

Objetivo General

Analizar desde una perspectiva territorial las caracteristicas de marginacion, pobreza y
enfermedad por COVID-19, en relacion con las caracteristicas de (al menos) tres
comportamientos que tiene la ciudadania, desde el punto de vista de su participaciéon
como elector y de su empadronamiento: i) abstencionismo, ii) inscripcidn vs no
inscripcion y/o inscripcién tardia v iii) el reporte o no reporte de cambio de domicilio.

Objetivos particulares

e Establecer regiones conceptuales por categorias de las variables: cobertura,
cambios de domicilio del Padrén Electoral y abstencionismo. Segun la informacién
accesible, las regiones conceptuales serdn de secciones, distritos, municipios,
estados y circunscripciones.

e Construir una fipologia de los distritos electorales, desde una perspectiva social (p.
ej. marginacioén) en su relacion con los movimientos mds importantes del Padron
Electoral. Inscripciéon y Cambio de domicilio. Igualmente se relacionard con la
abstencion.

e Recuperar la informacién de Marginacion, Pobreza y Covid para identificar las
regiones conceptuales de los municipios.

e Construir mapas temdticos donde sea posible realizar andilisis territorial que
visuadlice aspectos como las dreas de interseccion en el comportamiento de los
indicadores socioecondémicos y los del Padrén Electoral y el abstencionismo.
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Justificacion

El estudio que aqui se propone plantea un acercamiento a algunos aspectos planteados
como retos en varias de las investigaciones realizadas desde 1994 a la fecha por los
Comités Técnicos de Evaluacion del Padréon Electoral (COTEPE), y es la razdn principal
para proponer la investigacion si consideramos que la informacion cuantitativa podrd ser
visualizada geograficamente, de manera tal que se construyan capas de informacion
relacionada.

Los dos puntos fundamentales que son reflejados en las investigaciones de los COTEPE
estdn relacionados entre si y tienen que ver con: la presencia de diferencias geogrdficas
y de grupos especificos de poblaciéon en su relacion con el Padréon electoral y los
principales rezagos que deben superarse en materia de inscripciones y desactualizacion.

Para ejemplificar estos temas analizados en los COTEPE algunas conclusiones de los
mismos han sido: “A pesar de 10s avances que se han producido en la cobertura total del
Padrén, existe todavia un rezago importante entre la poblacidn menor de 20 anos, a la
qgue debe prestarse especial atencion si se pretende incrementar la cobertura total.
Incluso, en el grupo de 20 a 24 anos”

“El empadronamiento en las edades jovenes sigue siendo mds bajo que el total”.
Asimismo, todas las secciones urbanas presentan un promedio de la edad de la
credencial mayor en las mujeres que en los hombres.

“De acuerdo con las respuestas de los vocales distritales, el interés por reportar el
cambio de domicilio en el distrito estd relacionado con el nivel de marginacion del
distrito”

“Los municipios con inscripcibn muy oportuna se encuentran localizados
principalmente en los estados de Yucatdn, Veracruz, México, Tlaxcala, Oaxaca y
Sonora, agrupando 53% de los municipios clasificados en este rango de edad de
inscripcion, mientras que los municipios con distribucion tardia se concentran en
Oaxaca y Puebla, acumulando 66% de los municipios agrupados en esta categoria.
55.70% de los municipios con inscripciéon tardia al Padrén Electoral estén en municipios
rurales con baja participacion electoral, 19.30% en municipios rurales con alta
participacion, 21.05% en municipios urbanos con baja participaciéon y solamente 3.95%
estdn en municipios urbanos con alta participacion. Lo que distingue a los municipios
con inscripcidén tardia de otros municipios que tfienen condiciones similares de
ruralidad y participaciéon electoral es el menor acceso de su poblacidon a mddulos del
INE en el municipio, la mayor marginacion y la presencia indigena”.

El andlisis de la edad media a la primera inscripcién en el Padrdn a nivel estatal constata
que la situacion es adecuada en la mayoria de los estados. Solamente en cuatro
entidades (Chiapas, Chihuahua, Zacatecas y Colima), la edad media a la inscripciéon al
Padron supera por seis meses la edad reglamentaria de los 18 anos. Aun asi, una edad
media dentro de los 18 anos cumplidos es un muy buen resultado y deja poco espacio
para la mejora. La evolucidn entre 2006 y 2017 de este indicador apunta a una
reduccion de é meses (para lograr cobertura universal a los 18 anos exactos) podria
demorar. En 2012, la edad media a la inscripcién al Padrdn fue, a nivel nacional, de 18.8
anos. En 2015 cinco anos después, era de 18.7 anos, y en 2017 de 18.3.

]
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Respecto del cambio de domicilio se destaca que “El porcentaje de ciudadanos inscritos
en la LNE que no habian reportado su cambio de domicilio en 2005 era 20.6%, y el
indicador disminuyd a 16.8%, en 2017" (VNM, Encuesta de Actualizaciéon, 2017, p. 19)2

En sintesis, lo que se pretende en este estudio es contribuir al andlisis de variables que
tienen caracteristicas geogrdficas diferenciales en su relacion con el Padrén Electoral. La
herramienta es el andlisis espacial para identificar patrones de comportamiento, social y
demogrdfico, relacionando con variables propias del Padrén y la Lista Nominal.

Metodologia o estrategia de ejecucion

Estudio de cardcter cuantitativo, espacial. Las regiones conceptuales se generan con la
identificacion de municipios vecinos con la misma categoria del atributo analizado
(marginaciéon, pobreza, Covid); esas vecindades no siempre corresponden a regiones
geogrdficas especificas pre-establecidas. Las categorias extremo, en especial la de
mayor rezago o carencia, acumulan municipios particulares de comportamiento
semejante. Una entidad federativa mejora su comprensidon cuando se localizan en su
interior agquellos municipios con misma categoria extrema. Es Util para planeaciones de
atencion especial, ubicar los municipios de muy alta pobreza en un Estado con muy baja
pobreza; del mismo modo es Util saber los municipios de muy baja pobreza en un Estado
con muy alta pobreza comparativa.

Senalamos tres etapas de cada andlisis, la primera define las categorias de las variables
de las fres dimensiones (social, padréon y participacion con el voto), en la segunda se
genera el mapa temdtico y se analiza para establecer las regiones conceptuales, por los
resultados del mapa se localizan intersecciones de categorias de las dimensiones v,
tercera, con procesamiento estadistico se contabilizan las caracteristicas encontradas
(cudntos municipios, cudnta poblacién, cudntos empadronados, etc.).

El conocimiento de las regiones conceptuales extremas y la interseccion de dimensiones,
permite disenar atenciones diferenciadas. Dos tferritorios ajenos pueden preservar la
misma regién conceptual por mismos niveles (social y de padrén); cuando se identifica
una regién conceptual en estados del norte y otra igual en estados del sur, el problema
aparece semejante pero su ubicacidén amerita un fratamiento acorde a ese territorio.

Es de esperarse que el comportamiento de los indicadores del Padrén Electoral generard
regiones conceptuales distribuidas en el territorio de manera aleatoria. Lo conveniente
del manejo de regiones conceptuales es encontrar nombres y montos de municipios con
cantidades y caracteristicas de habitantes con las situaciones semejantes.

2 Validaciéon externa del cambio de domicilio en el Padrdn Electoral. Maria Estela Rivero Fuentes.
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Secciones 2018, urbanas en azul, rurales  Secciones 2012 por grado de marginacion
en verde.

Marginacion

Entregables o productos esperados

e Propuesta metodolégica que asiente y avale la utilidad de las regiones
conceptuales.

e Informe preliminar con cuadros que especifiquen las intersecciones de las
dimensiones; intersecciones con montos de municipios y habitantes.

e Informe final que anadan los comentarios del Comité, de los Consejeros, de los
Partidos, del INE.

e El documento incluye mapas como los ejemplos escuetos del final.

Fuentes de informacion

= Censo de Poblacion y Vivienda 2010

» [ndice de marginacién municipal 2015, Conapo
» |Indicadores de pobreza 2015, Coneval

» Datos abiertos Covid-19, Gobierno de México

= Listas Nominales para eleccién de 2021

* Padrén Electoral para la eleccién de 2021

=  Verificacidon Nacional Muestral 2020
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sus niveles. Morales B. Federico y Jiménez L. F. (2018). Universidad Nacional
Autdbnoma de México. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias
y Humanidades. Coleccion Alternativas. México, CDMX.
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2. Analisis y caracterizacion de los flujos
relevantes de cambio de domicilio

identificados en las elecciones de
2018y 2020

Marisol Luna Contreras

Con la colaboracion de Andrea Isabel Bolanos Cossio.

Intfroduccion

En México, una preocupacion comun en materia electoral es la prdctica clientelar
tendiente al intento de manipular los procesos y resultados electorales mediante la
entrega, o promesa de entfrega, de dddivas con la intencidén de solicitar cambios de
domicilio para alterar el Registro Federal de Electores de manera presumiblemente
fraudulenta. Lamentablemente, esta prdctica es dificil de comprobar y el proceso para
impugnar resultados posiblemente afectados por estas alteraciones son tardados y
posteriores a la implementacion de la prdctica.

El interés por analizar los flujos irregulares de cambio de domicilio ha sido abordado en
Comités Técnicos de Evaluacién del Padréon Electoral en anos anteriores. Ademds, a
manera de prevencion y detecciéon oportuna, la Direccion de Estadistica de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) y la Comisidon Nacional de Vigilancia
(CNV) han disenado criterios estadisticos para la selecciéon de flujos de cambio de
domicilio potencialmente irregulares y su verificacidn en campo con el objetivo de
desincentivar la posibilidad de que en las entidades con proceso electoral local tenga
lugar esta practica.
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Pregunta de investigacion

Con base en lo anterior, la pregunta que busca responder esta investigacion es 3cudl ha
sido el comportamiento previo de los registros identificados como parte de los flujos de
cambio de domicilio potencialmente iregulares? sCudles son las caracteristicas
temporales o sociodemograficas mds frecuentes en estos flujos y registros que permiten
precisar focos de atencidon para su prevencion?

Objetivo General

En atencidn a esta preocupacidon y en consonancia con los esfuerzos citados, esta
investigacion tiene dos objetivos:

1. Identificar y describir las trayectorias de los registros asociados a flujos de cambios
de domicilio potencialmente irregulares, detectados en las elecciones locales de
2018 y 2020;

2. ldentificar patrones en los flujos de cambios de domicilio que, tras la verificacién en
campo, resultaron irregulares.3

Especificamente, se propone analizar la muestra de los flujos de cambio de domicilio
potencialmente irregulares que fueron verificados en campo para las elecciones locales
de 2018 y 2020 mediante la caracterizacion de sus frayectorias en el tiempo a partir de
2003.4

Metodologia o estrategia de ejecucion

Se solicitard a la DERFE un archivo con la muestra de los flujos de cambio de domicilio
potencialmente irregulares detectados para las elecciones de 2018 y 2020 y, de ser
posible, 2021, desagregada a nivel del individuo con la informacidn siguiente: ano de los
comicios; tipo de flujo; folio ciudadano; fecha (dia, mes, ano), enfidad, municipio, distrito
y seccion de inscripcién al Padréon Electoral; fecha de los trdmites realizados (dia, mes,
ano), entidad, municipio, distrito, seccién y tipo de movimiento de cada una de las
solicitudes realizadas ante el Padron Electoral de 2003 a la fecha; sexo; fecha de
nacimiento; entidad de nacimiento; ocupacion; resultado de la verificaciéon en campo;
nUmero de personas con quienes comparten el domicilio.

En este sentido, se considerardn como elementos de andlisis: el tiempo transcurrido entre
el inicio del periodo de estudio (2003) y la solicitud del primer movimiento (ml)
(reposicidon, pérdida de vigencia, cambio de domicilio, modificacién de datos), el
tiempo transcurrido entre el primer movimiento y el segundo movimiento (m2), hasta el
Ultimo movimiento realizado (mn), asi como un andlisis de las caracteristicas

3 Este objetivo depende de la existencia de informacidn precisa en las bases de datos del Instituto Nacional
Electoral.

4 Se propone 2003 como afno de inicio, pues, de acuerdo con lo reportado por la DERFE, antes de ese afo, la
informacidn de los registros en el Padrén Electoral estaba mds dispersa.
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sociodemogrdficas bdsicas asociadas como edad y sexo, las entidades de origen vy
destino del cambio.

Para lograr los objetivos planteados se realizard un andlisis descriptivo de los registros que
componen la fuente de informacién, para identificar indicadores como edad media a la
primera credencial por sexo, promedio de anos en el Padrén Electoral, promedio de
movimientos realizados en el periodo 2003-2018 para los registros verificados para la
eleccion de 2018 y promedio de movimientos realizados en el periodo 2003-2020 para los
reqistros verificados para la elecciéon de 2020. Se propondrd un criterio de seleccion,
pudiendo ser el tipo de flujo o la entidad destino del movimiento u otro, dependiendo de
la informacion proporcionada en la fuente de informacidén. Posteriormente, se recurrird a
la técnica de andilisis de secuencias para identificar las frayectorias mds comunes por
sexo y se realizard una caracterizacion de los registros asociados a las trayectorias. Para
el procesamiento de la informacion para la obtencién de resultados se utilizardn los
paquetes estadisticos R y Stata.

Enfregables o productos esperados

1. Documento que contenga los siguientes apartados:
» Infroduccién.

»= Revision documental de los trabajos realizados en los Comités Técnicos del Padrén
anteriores respecto a los cambios de domicilio irregulares.

»  Apartado metodoldgico

* Andlisis descriptivo de los registros que conforman la seleccion de flujos de cambio
de domicilio potencialmente irregulares.

» Caracterizaciéon de las trayectorias mds comunes de los registros asociados a
cambios de domicilio irregulares.

=  Conclusiones.

* Bibliografia.

2. Base de datos con indicadores producidos: edad media a la primera credencial
por sexo; promedio de anos en el Padrén Electoral; promedio de movimientos realizados
en el periodo 2003-2018 para los registros verificados para la eleccion de 2018; vy
promedio de movimientos realizados en el periodo 2003-2020 para los registros verificados
para la eleccion de 2020.

Fuentes de informacion y bibliografia

*  Trabajos del Comité Técnico de Evaluacién del Padrdn Electoral 2012.
*» Direccidn de Estadistica. Procesos Electorales Locales 2018. Revision de los
cambios de domicilio solicitados entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de enero de
2018
*» Direccidn de Estadistica. Procesos electorales locales 2020. Revision de los cambios
de domicilio solicitados entre el 1 de enero de 2019 y el 15 de enero de 2019.
1
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3. Latrascendencia del sistema de
verificacion del Registro Federal de
Electores como herramienta auxiliar

en la identificacion de personas no
identificadas (desconocidas) y
personas desaparecidas

Marisol Luna Contreras

Con la colaboracion de Andrea Isabel Bolanos Cossio.

Intfroduccion

La identificacion certera y precisa de las ciudadanas y los ciudadanos para la emision de
su voto ha sido una de las prioridades del México democrdtico y del Instituto Nacional
Electoral. La confianza en este instrumento electoral es tal, que su uso sobrepasa el
dmbito electoral y se ha constituido en una herramienta de identificacion oficial que
permite hacer trdmites en instancias puUblicas (tanto federales como locales), asi como
en entes privados, como el sistema bancario. En estos casos, gracias al trabajo de
verificacion, actualizacion y depuracion que realiza la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE), quienes recurren al sistema de validacién de la Credencial
para Votar pueden comprobar que una persona sea quien dice ser.

Ante la problemdtica social de personas desaparecidas y de personas desconocidas (no
identificadas), la informacion resguardada en el Padron Electoral y la Credencial para
Votar en tanto herramientas disenadas para la identificacion de las y los ciudadanos, se
vuelve elemental para las instituciones a cargo de hacer frente a este problema. Si bien
no todas las instituciones han concretado la firma de convenios de colaboracion, es
innegable que la calidad de los datos con que cuenta el Instituto Nacional Electoral
(INE), asi como su cobertura, lo hacen una referencia en materia de identificacion.

Pregunta de investigacion

En este sentido, se propone como pregunta de investigacion: 3Cudl es la trascendencia
de este desarrollo en la atencién de problemas sociales como las personas
desconocidas (o no identificadas) y las personas desaparecidas?

]
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Objetivo

Esta investigacion tiene por objetivo:

Realizar un andlisis exploratorio y descriptivo de las solicitudes de bUsqueda en el registro
electoral por parte de otras instancias federales y estatales para la identificacion de
personas desaparecidas o desconocidas, asi como las busquedas que dieron lugar a
coincidencias en el registro. Para mostrar como la informacién recabada por el INE tiene
trascendencia mds alld del dmbito electoral en beneficio de los y las ciudadanas y que,
dada su confiabilidad y calidad, permiten mejorar la atencién del Estado mexicano a sus
problemdticas sociales como, es particularmente en la identificacidn de personas
desconocidas y en la busqueda de personas desaparecidas.

Metodologia o estrategia de ejecucion

Se revisardn los convenios celebrados con instituciones publicas y privadas para la
verificacién de la identidad de las y los ciudadanos gracias a los instrumentos
desarrollados por el INE y se referirdn los resultados generales de dichos convenios.

Posteriormente, se realizard un andlisis descriptivo de las solicitudes de identificacion de
personas desaparecidas y personas desconocidas en el marco de los convenios
existentes en el que se analizardn aspectos como el niUmero de solicitudes, el nUmero de
candidatos resultantes por solicitud, el nUmero de personas cuya identidad fue verificada
tras andlisis pericial, el sexo de los candidatos identificados, la edad de los candidatos
identificados al momento de la solicitud (la cual serd estimada con la fecha de
nacimiento con la cual se registraron en el Padréon Electoral), la entidad de donde
provino la solicitud, la entidad de nacimiento de los candidatos identificados para cada
solicitud, la fecha (dia, mes y ano) de solicitud, la fecha (dia, mes y ano) de envio de
respuesta por parte del INE. Toda esta informacién se solicitard previaomente a la
Direccién de Estadistica de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y las
dreas correspondientes del INE, de manera que el andlisis se hard con la informacion que
esté disponible.

Enfregables o productos esperados

1. Documento que contenga los siguientes apartados:
* Introduccion.

= Revision documental de los convenios celebrados entre el INE e instituciones
federales y estatales relacionados con la buUsqueda de personas
desaparecidas.

= Revisibn documental de los convenios celebrados entre el INE e instituciones
privadas para la verificacion de la identidad de las y los ciudadanos.

*  Apartado metodoldgico.
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» Resultados del andlisis exploratorio y descriptivo de las solicitudes de buUsqueda
hechas al registro electoral para identificar personas desaparecidas o
desconocidas.

=  Conclusiones.
= Bibliografia.

2. Base de datos con la sistematizacion de la informacioén, utilizada para obtenciéon
de resultados.

Fuentes de informacion y bibliografia

- Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

- Convenios de colaboraciéon celebrados entre el Instituto Nacional Electoral para el
apoyo en la busqueda de personas desconocidas o desaparecidas.

- Solicitudes de apoyo en la bUsqueda de personas desconocidas o desaparecidas
y resultados de dicha solicitud.
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4. Medicion del proceso y potencial
de empadronamiento con

caracteristicas de la poblacion de
México

Emelina Nava Garcia

Con la colaboracion de Jaime Ramirez Munoz.

Antecedentes

El proyecto se relaciona con los trabajos elaborados por Celia Palacios (2012 y 2018) y
Estela Rivero (2018), en donde se ha analizado el nivel de accesibilidad fisica a los
Modulos de Atencién Ciudadana (MAC), asi como las caracteristicas de la poblacién de
jévenes y su nivel de empadronamiento tardio. De acuerdo a Palacios se encontrd que
la capacidad de los médulos no estd relacionada necesariamente con la cobertura
territorial, sino con la ineficiencia en el uso de los servicios proporcionados, de tal manera
que es pertinente evaluar las caracteristicas de la poblacion (poblacidon objetivo) que
atienden los MAC vy sus impactos, no solo en el proceso de empadronamiento, sino
también en la participacion electoral como fin Ultimo de la eficiencia del proceso de
credencializaciéon’ dado que la participacion de los ciudadanos es una pieza clave en la
vida de una democracia participativa (IFE, 2013). Por otra parte, Rivero senala que hay
factores asociados al empadronamiento tardio de la poblacién joven, pero no se analiza
al resto de la poblacién, que puede presentar diferentes motivaciones, no solo a partir
del interés por obtener su credencial para votar, sino también para el nivel de
participacion electoral. A partir de estos planteamientos, consideramos pertinente
abordar el andilisis de los factores que inciden en una mayor participacion electoral,
dado que la misma ha sido variable, pues en 1994 fue de 77.16%, en 2006 de 58.55%, en
2012 de 62.08% (ibid) y en 2018 de 63.4% (INE, 2019) de los comicios federales. Bajo estos
planteamientos, la propuesta pretende conftribuir con el estudio del proceso de
empadronamiento vy los factores que permiten una mayor participacion como indicador
final exitoso del proceso electoral. Esto podria contribuir en cierta medida, si es vdlido
pensar que, con el aumento del proceso de credencializacién, aumentaria la
participacion electoral. En este sentido, se propone evaluar el nivel de cobertura de los
modulos de atencién ciudadana y la poblaciéon servida, agregando otros factores que
podrian incidir en la participacion electoral, asi como el potencial de demanda futura,
establecida bajo pardmetros relacionados con el comportamiento de la poblacion.

5 En el arficulo 41, Base V, Apartado A, pdrrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 30 pdrrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales, la
organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y
de los organismos publicos locales o en los términos que establece la propia Constitucién (INE, 2014).
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Objetivo General

Evaluar el comportamiento de la capacidad de cobertura territorial y de atencidon de los
MAC en relacidon con el proceso de empadronamiento y los factores de la poblacién
asociada para estimar variables que incidan en la participacion electoral y su potencial
de crecimiento.

Objetivos particulares

a) Analizar el proceso de empadronamiento a partir de sus fases, caracteristicas y de
los factores que contribuyen hacia la conclusidon de un servicio exitoso a partir de
los MAC.

b) Seleccionar y evaluar las caracteristicas del total de la poblacion empadronada
que inciden en la participacién electoral.

c) Analizar el nivel de eficiencia del desempeno de los MAC con respecto a los
niveles de participacion ciudadana.

d) Evaluar el comportamiento potencial de la demanda de servicio de los MAC en
dos momentos.

Metodologia o estrategia de ejecucion

Para lograr el cumplimiento de los objetivos, tanto general como particulares, se
pretende:

1. Tipificar los municipios con respecto a la participacién electoral (alta, media y
baja), en relacion con el tipo de MAC vy su nivel de servicio (bajo, medio, alto vy
saturado) y la demanda que atiende cada tipo de mddulo a partir de y su
cobertura territorial.

2. Construccion de un indice de eficiencia de los MAC entre solicitudes exitosas y su
posible relacién con los niveles de participaciéon electoral a nivel municipal.

3. Seleccidn y andlisis de las caracteristicas asociadas a los niveles de
empadronamiento a nivel municipal, como los beneficiarios de programas
sociales, niveles de violencia, migracion, grado de urbanizaciéon, composicién de
grupos etarios, poblacion indigena y pobreza (CONEVAL) y grado de dispersion
rural por localidad.

4. Estimacién de la demanda futura o potencial de servicio de los MAC a partir de
correcciones derivadas del andlisis de variables de la poblacion.

Las técnicas de depuracion y andlisis de la informacioén se basan en métodos de
localizaciéon derivados del andlisis geogrdfico, que serdn utilizadas principalmente para la
ubicacién de los MAC vy su cobertura de servicio a nivel territorial. También se van a
construir mapas que sirvan para analizar el comportamiento de los MAC a nivel territorial.
Las escalas del andlisis geogrdfico se van a elaborar a nivel distrital y municipal.

Por ofra parte, se hard uso de los métodos de andilisis multivariante para la construccion
de los indices de efectividad de los MAC, asi como de las relaciones asociadas al grado
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de empadronamiento y las variables de la poblacidn que hemos mencionado. Entre los
métodos en los que se apoyard el trabajo, se cuenta con andlisis de conglomerados,
andlisis bivariado y regresion logistica para presentar perfiles sobre las caracteristicas de
los municipios de acuerdo a su crecimiento y grado de empadronamiento vy
participacion electoral.

Entregables o productos esperados

Los productos a entregar se relacionan con lo siguiente:

a) Coberturas geogrdficas a nivel distrital y municipal con los indicadores de
eficiencia de los MAC y de variables explicativas asociadas a un mayor nivel de
participacion electoral.

b) Bases de datos de informacion asociada a las escalas distrital y municipal.

c) De acuerdo a la disponibilidad de informacion, un anexo sobre estimaciones del
impacto de la pandemia por COVID19 en los MAC.

d) Resumen ejecutivo del proyecto con introduccion, andlisis y conclusiones.

e) Informe técnico con el andlisis en extenso, metodologia, resultados, conclusiones y
recomendaciones.

Con este frabajo se pretende contribuir con sugerencias para la localizacion futura o el
crecimiento de los mdédulos de atencion en el presente y la identificacion de factores de
la poblacidén que podrian ser incorporadas en las campanas de empadronamiento y
promociéon del voto. Por ofra parte, y como se ha mencionado, en la medida de que se
pueda contar con informacion mds actualizada de 2020, se podria evaluar de manera
indirecta el impacto de la pandemia por COVID19 en los niveles de servicio de los MAC.

Fuentes de informacion

Censos de poblacioén y vivienda 2010, INEGI.

Encuesta Intercensal de 2015, INEGI.

Oftros datos sociodemogrdficos a nivel municipal de INEGI.

Coberturas geogrdficas del INE a nivel distrital y municipal 2020.

Tabulados a nivel municipal del porcentaje de participacién ciudadana en 2012,

2015y 2018.

indices de pobreza de CONEVAL a nivel municipal, 2019.

e Listado de la ubicaciéon de los MAC y su nivel de cobertura por ciudadanos
atendidos, trdmites en diferentes puntos de corte del periodo de 2012 a 2018.
Bases de informacion de accesibilidad del trabajo de Palacios de 2012 y 2018.

e Instrumentos de evaluacion del desempeno del servicio en los MAC.

Bibliografia

IFE (2013), Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de
2012, IFE, México.
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INE (2014) Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba el Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2015. México.

INE (2019), Estudio muestral sobre la participacion ciudadana en las elecciones federales
de 2018, INE, México.

Palacios Celia y (2012), Andlisis de la eficacia y equidad en el empadronamiento
derivado de la distribucion territorial de los modulos de atencion ciudadana
(MACs) en relacion a la poblacion objetivo, Informe final, Instituto Federal
Electoral, México.

Palacios, Celia (2018), Accesibilidad de los ciudadanos a la credencializacion del
instituto nacional electoral (INE), Instituto Federal Electoral, México.

Rivero, Estela (2018), Factores municipales asociados a la incorporaciéon tardia de los
jovenes al Padrén Electoral, Reporte final, Instituto Nacional Electoral, México.
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5. Estudio demografico del Padron

Electoral

Maria Edith Pacheco Gomez Munoz

Con la colaboracion de Nina Castro Méndez

Antecedentes

A lo largo de los anos, las evaluaciones del padron electoral y la lista nominal, desde una
perspectiva demogrdfica, han jugado un papel importante en la legitimacion publica de
los procesos electorales. Las estructuras por edad y sexo del patrdn electoral, las bajas
por mortalidad y la movilidad de personas registradas en el padrén (vinculadas a los
cambios de domicilio) han sido algunos de los aspectos analizados (Corona y Chdvez,
2006; Eslava, 2012; Eslava y Pérez de la Cruz 2018; Ordorica, 2003, 2006 y 2108; Pacheco y
Flores, 2009; Welti, 2006, 2018a, 2018b). En todos y cada uno de estos estudios, las
diferencias por entidad federativa han sido vitales en el ejercicio de evaluacion.

Estos estudios se han acercado al tema desde dos perspectivas: el andlisis de la
consistencia externa —comparando con ofras fuentes de informacion- y el andlisis de los
movimientos en el padrén electoral —consistencia interna.

Objetivo General

El objetivo de esta propuesta es la revision de la consistencia externa y la consistencia
interna del Padrén Electoral y la Lista Nominal. Nos interesa aportar evidencia sobre la
exactitud, alcances y limitaciones del Padron Electoral y la Lista Nominal desde una
perspectiva demogrdfica.

Objetivos especificos

a) Evaluar la consistencia externa del Padrén Electoral y la Lista Nominal a partir del
andlisis de la equidad en el empadronamiento en lo que se refiere a la edad vy el
género. Consideramos importante centrarnos en las diferencias por estado.

b) Evaluar la consistencia interna del Padréon Electoral y la Lista Nominal a partir de
una aproximacion a la ecuacion compensadora demogrdfica que considere |os
procesos internos del INE (inscripciones, defunciones, bajas, etc.).
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c) Reconocer diversos patrones de asociaciéon entre el registro (o no registro) y las
diversas variables sociodemogrdficas, a partir de la Verificacion Nacional Muestral
(VNM) particularmente de la encuesta de cobertura.

Metodologia o estrategia de ejecucion

Para analizar la consistencia externa construiremos las pirdmides poblacionales por
estado. Estableciendo claramente las diferencias entre las fuentes de informacion
(Encuesta Intercensal, el Padrén y la Lista), lo que permitird reflexionar sobre distintos
temas: por ejemplo, el registro de jovenes, las movilidades poblacionales y las salidas por
defuncion.

Para analizar la consistencia interna construiremos una aproximacion a la ecuacion
compensadora demogrdfica a escala de Enfidad Federativa, poniendo acento en un
rubro denominado “Diferencia no explicada™.

Entregables o productos esperados

Se prevé entregar un trabajo de investigacion conformado por 5 secciones:

a) Hallazgos de las investigaciones demogrdficas previas realizadas por el COTEPE
desde 2008 a la fecha.

b) Evolucion de las caracteristicas demogrdficas del Padréon Electoral y la Lista
Nominal (la cobertura, la vigencia, incorporacién de nuevas cohortes de
poblacién en edad de votar, la evolucién de las bajas por defuncidn, la relaciéon
hombres-mujeres, la estructura por edad, los cambios de domicilio y la migracion).

c) Evaluacion de la consistencia externa: Comparacion con ofras fuentes de
informacion como la Encuesta Intercensal de 2015 (la cual se utilizard para estimar
la poblacion en 2020) para discutir montos de poblacién empadronada, relacion
entre bajas por defunciones del padrén y las defunciones registradas en las
estadisticas vitales.

d) Evaluacion de la consistencia interna: andlisis de los movimientos en el Padrén
Electoral (ecuacion compensadora electoral), poniendo acento en las entidades
federativas con mds problemas.

e) Andlisis de correspondencias a partir de las variables sociodemogrdficas en el
Padrén Electoral y la Lista Nominal.

Fuentes de informacioén y bibliografia

e Padrdn Electoral y Lista Nominal 2018
e Padrdn Electoral y Lista Nominal 2019
e Padrdn Electoral y Lista Nominal 2020
e Archivos de bajas 2018-2020

e Solicitudes exitosas 2018-2020

e Recepciéon de notificacion de defunciones 2018-2020
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e Verificacion Nacional Muestral (VNM) 2018 (cobertura)
e Verificacion Nacional Muestral (VNM) 2019 (cobertura)
e Verificacion Nacional Muestral (VNM) 2020 (cobertura)
e Archivos de evoluciéon de los movimientos en el padréon
e Cambios domicilio

e Correccion de datos
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Ordorica, Manuel y René Flores (2006), Evaluacion demogrdfica del padrén electoral,
Instituto Federal Electoral, México
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6. Efectos de la pandemia COVID-19y
las acciones implementadas para

enfrentarla sobre el Padron Electoral y
la Lista Nominal

Carlos Welti Chanes

Con la colaboracion de Alfonso Carlos Ramirez Penagos.

Objetivo General

Estimar los efectos de la pandemia COVID-19 sobre la cobertura y actualizacion del
Padrén Electoral y la Lista Nominal y su incidencia sobre la confiabilidad del instrumento
registral.

Pregunta de investigacion

2De acuerdo con las evidencias disponibles, puede la pandemia COVID-19 afectar la
confiabilidad del Padrén Electoral y la Lista Nominal en México?

Justificacion

A partir del ano 2019, serd dificil identificar a un grupo poblacional, y las actividades que
desarrolla, que no haya sido afectado directamente por la pandemia COVID-19, o por
las medidas de politica publica que desde las organizaciones gubernamentales se han
implementado para enfrentarla. Entre estas actividades se encuentran las relacionadas
con los procesos electorales en sus diversas etapas, que incluyen el registro de los
ciudadanos en el padréon de electores vy la actualizacion del mismo, hasta concluir el dia
de una eleccién y la declaracion del resultado en las instancias correspondientes.

Es posible suponer que el registro de los ciudadanos y su participacion en una jornada
electoral para emitir su voto podria verse inhibida por el temor de la poblacién a
contagiarse por el virus y sufrir las consecuencias de los males que provoca en el
organismo y que pueden llevarle a la muerte. Serd necesario garantizar en cada una de
las etapas de un proceso electoral y el dia de las elecciones, condiciones de seguridad
sanitaria que disminuyan los riesgos de que el virus se fransmita tanto entfre los
funcionarios encargados de los procesos electorales como en los ciudadanos,
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generando confianza en que se puede ejercer el derecho al voto sin estar expuesto de
manera significativa a los riesgos mencionados.

Por cierto, las nuevas condiciones sanitarias obligan a pensar hoy mds que nunca, en
mecanismos que permitan a los electores votar para elegir a sus autoridades,
garantizando condiciones extremas de seguridad sanitaria para sus personas y de
confiablidad en los mecanismos de eleccidn, utilizando las tecnologias de comunicacion
a distancia. Sin embargo, hasta ahora, los mecanismos de seguridad implementados en
el registro de las personas en el Padron implican su presencia fisica en el lugar de registro.

Con el surgimiento de esta pandemia, las medidas que se implementaron desde las
agencias gubernamentales, forman parte de lo que se considera una respuesta no
farmacoldgica para limitar la propagacion del virus y que implican en primera instancia,
romper la cadena de contagios e identificar a las personas infectadas por el virus, sean o
no sinftomdaticas.

Incidir sobre la fransmision del virus hace necesario identificar cudles son los mecanismos
a través de los cuales se transmite y también aislar a las personas infectadas, lo que en
términos prdcticos significa en el extremo, mantener a las personas sin contacto entre
ellas, o con el contacto estrictamente necesario en el caso de recibir tratamiento
médico para combatir los efectos del virus en el organismo, y para el caso de las
personas no infectadas reducir su interaccion con otros individuos, en funciéon de la
actividad que desempenan.

Las acciones en materia de registro de las personas que por primera vez tienen la
intencion de obtener su credencial de elector o mantener actualizado este documento
registral y ejercer su derecho al voto para elegir a las autoridades, se han visto afectadas
por la pandemia y por las acciones para enfrentarla; pero también, el incremento de la
mortalidad tiene efecto sobre la sobrevivencia de los electores ya registrados y por tanto,
demanda su actualizacién a través de la depuracion del Padréon Electoral. Ademds, es
posible suponer que las personas que cambian de domicilio, se verdn inhibidas en su
deseo de actualizar su Credencial Para Votar (CPV) con los datos de su nueva direccion.

El 23 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General reconocid la epidemia
causada por el virus SARS-CoV-2 en México como una enfermedad grave, de atencion
prioritaria estableciendo las acciones para enfrentarla. Acciones que constituyen
bdsicamente una respuesta no farmacoldgica.

Desde el 23 de marzo de 2020, siguiendo las recomendaciones de las autoridades
sanitarias, el INE suspendid las actividades de los 858 MAC del pais.

Ante la prolongacién del periodo de confinamiento y suspension de actividades en
diversas organizaciones publicas y privadas, en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 15 de mayo de 2020, aprobd que las Credenciales para Votar que
perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no hubieran sido renovadas, continuaran
vigentes hasta el 1° de septiembre de 2020, con motivo de la declaratoria de
emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus, Covid-19.

El 2 de septiembre de 2020, la CNV recomendd al Consejo General, aprobar que las CPV
que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no hubieran sido renovadas,
confinuaran vigentes hasta el 6 de junio de 2021. Cuando el Consejo General del INE
aprobd la ampliacion del plazo de vigencia de las Credenciales para Votar hasta el 6 de
junio de 2021, tomd una decisidn adicional muy importante, porque instruyd a las diversas
dreas del Instituto, que informardn a la ciudadania “que las Credenciales para Votar con
vigencia al afo 2019, continuardn vigentes hasta el 6 de junio de 2021 y podrdn ser
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vtilizadas como instrumento para votar y como medio de identificacion (énfasis
anadido)” (DOF: 22/09/2020).

A partir del 3 de agosto de 2020, se reanudaron las actividades de los MAC del pais,
exclusivamente para la entrega de las CPV previamente tframitadas. El 17 de agosto de
2020, se restablecio el servicio para realizar todo tipo de trdmites en 486 MAC.

Segun informacién preliminar, la demanda de atencidén en los MAC ha sido muy
numerosa, o que ha provocado que no se pueda brindar atencidn a la ciudadania que
demanda sus servicios a través de citas programadas y se ha estimado que del 100 % de
citas agendadas, el abandono oscila entre un 10 y un 45 %.

La ampliacion del periodo de validez de la CPV garantiza el derecho de los ciudadanos
para ejercer el voto en los procesos electorales locales y el proceso federal, 2019-2020 y
2020-2021; sin embargo, el hecho de que los ciudadanos no hubieran podido realizar sus
trdmites de actualizacion, tendrd efectos sobre el padrén tanto en su cobertura como en
su actualizacion, situacidén que nos proponemos evaluar.

Ya que la CPV serd vdlida para votar en el proximo proceso electoral de 2021, la
demanda ciudadana por actualizar u obtener su CPV, puede suponerse ligada a la
necesidad de contar con un documento de identidad, lo que es una muestra de su
confiabilidad y esta necesidad, impactard positivamente en los indicadores de
cobertura y actualizacién, o que puede reflejarse en el uso diferencial que se dé a la
Credencial en distinfos dmbitos, como pueden ser las entidades federativas y entre
grupos de la poblacién segun sus caracteristicas socioecondmicas.

Otro efecto que puede contribuir a la desactualizaciéon de la lista nominal serd el
incremento en el nUmero de defunciones que, a lo largo del ano 2020 superan ya la cifra
de 100,000 personas segun reportes oficiales, y de las cuales el 99 por ciento son personas
de 18 o mds anos; es decir, lo constituyen ciudadanos en edad de formar parte del
Padrén y la Lista Nominal.

Las organizaciones especializadas que han seguido la evolucion de la pandemia en
México estiman que las defunciones COVID-19 pueden ser mds de 160 mil para el mes de
marzo de 2021 vy, por tanto, sélo en el ano 2020 podrian representar un porcentaje
significativo del total de defunciones de la poblacién mayor de edad, esto es, alrededor
de un 20 por ciento.

Desde luego que la DRFE, ha implementado una serie de estrategias para lograr una
depuracion de la lista nominal cada vez mds oportuna y completa en el componente
relacionado con las defunciones; sin embargo, la suspensidn de las actividades
administrativas en oficinas publicas o su disminucion por efecto de la pandemia pudo
haber impactado el flujo de informacién entre el Registro Civil y la DRFE y, por tanto,
haberse reflejado en el nivel de actualizacién.

Abordaje metodologico

El trabajo se propondrd la realizacién de las siguientes tareas.

A. Para ubicar al instrumento registral en perspectiva con respecto a sus
caracteristicas organizacionales derivadas de la normatividad que le da origen y
le permite funcionar y mantener su estado actual, realizaremos un andlisis
comparativo de las condiciones del Padrén electoral de México en anos recientes

y en algunos paises seleccionados. Un aspecto importante de este andlisis lo
- |
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constituye la descripcion del tipo de registros electorales que se usa en los paises
con los que se compara y las maneras en que se construyen los registros para
tener una primera aproximacion de la calidad y confiabilidad del instrumento
registral en México.

B. Se observard en dos cortes transversales la cobertura del Padréon y el nivel de
credencializacién y su actualizacion, antes del inicio de la pandemia y en un
momento posterior, que corresponden respectivamente a la fecha de realizacion
de las VNMs de 2020 y 2021. La linea basal estard representada por la VNM-2020 y
su comparacion, la VNM-2021.

C. En virtud de que las cifras de la linea basal provienen de la YVNM-2020 y su
comparativo de la VNM-2021, una accidon relevante serd la evaluacion del propio
instrumento de evaluacion a través de un andlisis de coherencia interna utilizando
una fuente externa, que en este caso serd la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrdfica 2018 (ENADID-2018). Es nuestro interés realizar este andlisis de
coherencia también con la VNM-2018, usando la misma fuente, es decir, la
ENADID-2018. Este andlisis estard concentrado en la observacion de las estructuras
demogrdaficas bdsicas de la poblacidon que pretende representar y la composicion
demogrdfica de las unidades de observacion, es decir, las viviendas, a fravés de
las caracteristicas de los individuos que residen en ellas. Esta parte del andilisis tiene
la intencidon de estimar si lo que pretenden representar las VNMs es efectivamente
la poblaciéon de 18 anos o mas que reside en las viviendas.

D. Se analizardn los trédmites realizados en los MAC en los primeros meses del ano
2020, antes de su cierre temporal y una vez que se produjo su reapertura, segun su
monto y el tipo de tramite.

Se analizard el flujo de frdmites a lo largo del ano 2020 y se comparard con la
actividad del ano 2019, para observar el cambio relativo que se produce en el
numero de trdmites a lo largo del ano teniendo como base temporal cada uno
de los doce meses del ano.

E. Se andlizard el flujo de registros de ciudadanas y ciudadanos fallecidos en los anos
2018, 2019 y 2020, segun fecha de defuncion y fecha de baja en el Padron para
observar la “sobrevivencia media” de los registros de fallecidos, y con la intencidn
de observar un posible efecto de la pandemia sobre la oportunidad de la
actualizacion en el componente relacionado con las defunciones de los
ciudadanos que formaban parte del instrumento registral.

F. Se hard una estimacion de la desactualizacion por cambio de domicilio entre los
cortes transversales de las VNMs 2020 y 2021, y la identificacion de posibles
factores asociados.

Enfregables o productos esperados

Elaboracidon de conclusiones respecto al efecto de la pandemia sobre el instrumento
registral.

Se redactard un Informe Técnico con el resulfado de nuestra evaluaciéon, que provea
elementos al Consejo General del INE para establecer si el instrumento registral que se
usard en las elecciones a realizarse en 2021 es vdlido y confiable.
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Como resultado del andlisis propuesto es nuestra intencidon hacer evidente la necesidad
de identificar los riesgos que enfrenta el proceso electoral en coyunturas como la que se
ha presentado en el ano 2020, no sélo en la jornada electoral, y considerar los peligros y
la vulnerabilidad en cada una de las etapas que culminan con una eleccion, con el
énfasis en la construccion y mantenimiento del instrumento registral.

Fuentes de informacion

Reportes de organizaciones dedicadas a cuestiones electorales y que ponen especial
atencién en sistematizar la informacion sobre los registros de votantes alrededor del
mundo.

Verificaciones Nacionales Muestrales 2018, 2020 y 2021. En el caso de las dos primeras se
procesardn las bases de datos de las Encuestas de Cobertura y Actualizacion. En el caso
de la VNM-2021, se usardn los datos que la Direccion de Estadistica ponga a nuestra
disposicién en virtud de que, por la fecha en que se estima tener sus resultados es poco
probable que se pudiera analizar en profundidad la base de datos de esta VNM.

Informes y bases de datos de las diversas dreas de la DRFE, involucradas en la atencion
de cada uno de los componentes mencionados en el andlisis.
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Plan de trabagjo

Actividades

Septiembre de 2020

e Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba la creacion del Comité
Técnico de Evaluacion del Padron Electoral como instancia de asesoria técnico-
cienfifica.

FASE 1
Octubre de 2020

e Definicidn de los aspectos logisticos para la realizacion de los frabajos del Comité,
se establecio la periodicidad de sus reuniones, asi como la plataforma virtual en la
que se llevarian a cabo.

e Presentaciones de las distintas dreas del Registro Federal de Electores ante los
miembros del Comité sobre las actividades que se realizan tanto en gabinete
como en campo para la actualizacion del padrén.

e Reunién de presentacion con la Comision Nacional de Vigilancia.

Noviembre de 2020

e Presentaciones de las distintas dreas del Registro Federal de Electores ante los
miembros del Comité sobre las actividades que se realizan tanto en gabinete
como en campo para la actualizacion del padrén.

e Elaboracion de propuestas preliminares de trabajo por parte de los miembros del
Comité.

e Inftegracion del Programa de Trabajo del Comité.

e Enfrega del Programa de Trabagjo.

Diciembre de 2020

e Reunién con representantes de Partidos Politicos para presentar los trabajos que
realizard el Comité y recibir sus comentarios.

e Reunién con los Consejeros Electorales.

e Reunién con la Comisién del Registro Federal de Electores.
Presentacién de avances de los trabajos del Comité.

FASE 2
Enero a abril de 2021

e Presentacion de avances de los trabajos del Comité.
e Enfrega de Resultados preliminares de los trabajos del Comité.
e Enfrega de Resultados finales de los trabajos del Comité.
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Cronograma de frabajo
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

COMITE TECNICO DE EVALUACION DEL PADRON ELECTORAL 2020-2021

2020 2021
Acfividades Responsable | Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo
112|345 [1]{2|3[4]|5[1[2]|3[4|5|1[2]|3[4]|5|1[2]|3[4[5]|1[2]|3[4[5]|1[2|3|4[5]|1|2[3]4[5]|1|2]3
1. Conformacién del COTEPE DERFE
2. Bienvenida por el Director Ejecutivo y DERFE 6
Secretario Técnico del Comité
3. Reunion con representantes de los DERFE 2
Partidos Politicos
4. Reunién con Consejeros electorales DERFE

5. Serie de Presentaciones de las

Diferentes Areas Operativas del RFE

5.1. A Presentacion del Compendio de

Trabajos del COTEPE. DERFE / DE 14
B) Agenda Temdtica

DERFE

5.2. Presentacion: Ingreso de los
ciudadanos al Padrén (recepcion de

solicitudes de credencial en los Médulos DERFE/ DOS W

de Afencion Ciudadanal)

5.3. Presentacion: Depuracion y

reincorporacion de ciudadanos al Padron|  DERFE / DDVC 21
electoral

5.4. Presentacion: Construccion y DERFE / DCE %

Actualizacion de la Cartografia Electoral
5.5. A Presentacion: Recepcion y
validacion informdtica de las solicitudes
de credencial. DERFE / CECYRD 4
B) Presentacion: Medidas de
seguridad en la credencial para votar.

5.6. A) Presentacion: Elementos que ha
aportados el COTEPE al Consejo General.
B) Presentacion: Propuesta de

estructura para el Programa de frabajo. DERFE / DE 5
C) Presentacion: Aspectos generales
de la Verificacion Nacional Muestral.
5.7. Presentacion: Atencién ciudadana DERFE / INETEL 1n
5.8. Presentacion: Registro y Voto de los | DERFE / Secretaria
. ) . - 18
Mexicanos Residentes en el Extranjero. Ejecutiva
6. A) Presentacion del Sistema de
Verificacion dg ’Ia credencial para votar. COTEPE 2
B) Presentacion de Propuestas
preliminares para el Programa de trabajo
7. Deﬁnmon y entrega de Programa de CoTEPE 30
frabajo
8. Presentacion del Programa de trabajo
alas y los representantes de los partidos DERFE/COTEPE
politicos
9. Reunion con los Consejeros Electorales COTEPE
Y sUs Asesores
I(?. lReun.\on con la Comision Nacional de DERFE/COTEPE
Vigilancia
11. Reunion con la Comision del Registro
Federal de Electores CRFE/COTEPE
12. Presentacion de Avances de los
trabajos del Comité COTEPE
13. Reunion con el Consejero Presidente COTEPE
14. Reunion con Consejeros Electorales.
Presentacion de Avances de los trabajos COTEPE
del Comité
15. Presentacion de Avances de los
trabajos del Comité ala Comision DERFE/COTEPE
Nacional de Vigilancia
16. En!regu de Resu\tgc'ﬁos preliminares de COTEPE 2
los frabajos del Comité
17. Ennirego de Re?uyhodos finales de los COTEPE 15
trabajos del Comité
18. Enfrega del resumen ejecutivo de los COTEPE 15

trabajos del Comité

DERFE. Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

COTEPE. Comité Técnico de Evaluacién del Padrén Electoral.

CRFE. Comision del Registro Federal de Electores.

DE. Direccidn de Estadistica.

DOS. Direccién de Operacion y Seguimiento.

DVDC. Direccidén de Depuraciéon y Verificacion en Campo.

DCE. Direccién de Cartografia Electoral.

CECyRD. Centro de Cémputo y Resguardo Documentall.

INETEL. Atencion Ciudadana.

Nota: Vigencia del contrato de los miembros del COTEPE seria del 1o de octubre de 2020 al 15 de mayo de 2021.
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Perfil de los Asesores Técnicos del Comité

SERGIO DE LA VEGA
ESTRADA
Profesor Investigador

UAM-XOCHIMILCO

o/ BV A

Escolaridad.
Actuario (UNAM),
Maestro en
Sociologia (UNAM),
Maestro en
Estadistica e
Investigacion de
Operaciones
(UNAM) y Doctor
en Ciencias
Sociales (UAM-
Xochimilco).
Experiencia
laboral. Director
del Programa de
Educacioén, Salud y
Educacion,
Miembro del
Comité Técnico
Académico de la
Red Temdtica
Conacyt de
Pobrezay
Desarrollo Urbano,
Coordinador del
Foro de Pobreza.
Lineas de
Investigacion.
Marginacién,
pobreza y Estado.

MARISOL LUNA
CONTRERAS
Profesora e
Investigadora
Flacso-México

4 o Sl
Escolaridad.
Actuaria (UNAM),
Especialidad en
Estadistica
Aplicada (IIMAS-
UNAM), Maestra
en Poblacion
(Flacso-México),
Doctora en
Economia
(UNAM).
Experiencia
laboral. Profesora
e Investigadora
de la Flacso-
México,
Consultora
externa del
Observatorio de
Mortalidad
Materna,
Integrante del
Comité Técnico
Asesor de
Conteos Répidos
en el Instituto
Electoral de la
Ciudad de
México.

Lineas de
Investigacion.
Salud
reproductiva de
los jbvenes, salud
y mortalidad
materna, acceso
y calidad de la
atenciéon en salud
y el gasto en
salud de los
hogares.

EMELINA NAVA
GARCIA
Profesora
UNAM / El Colegio
de México

Escolaridad.
Arquitecta
(Universidad
Veracruzana),
Técnico
Profesional en
Transporte
Urbano, Maestra
en Urbanismo
(UNAM), Doctora
en Urbanismo
(UNAM).
Experiencia
laboral.
Profesora en el
Posgrado de
Urbanismo
(UNAM), Analista
de Informaciéon
estadistica y
geogrdfica (El
Colegio de
México),
Consultora
independiente
para distintos
organismos
nacionales e
internacionales.
Lineas de
Investigacion.
Indicadores
demogrdficos y
urbanos,
desarrollo
regional,
movilidad urbana,
fransporte,
cambio climdtico
y vulnerabilidad
socioecondmica.

MARIA EDITH
PACHECO GOMEZ
MUNOZ
Profesora e
Investigadora
El Colegio de

Escolaridad.
Actuaria (UNAM),
Maestra en
Demografia
(COLMEX) y
Doctora en
Ciencias Sociales
con especialidad
en Estudios de
Poblacién
(COLMEX).
Experiencia
laboral. Docente
en diferentes
instituciones de
Educacién
Superior,
Investigadora y
colaboradora en
la Fundacién
Mexicana para la
Planeacion
Familiar.

Lineas de
Investigacion.
Estructura
institucional del
sistema de
cuidados y el
financiamiento
acorde al marco
legislativo,
mercado de
frabajo, familia 'y
género.
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CARLOS WELTI
CHANES
Profesor
Investigador
[IS-UNAM

Escolaridad.
Economista
(BUAP), Maestro
en Ciencias
Sociales con
Especialidad en
Demografia 'y
Doctor en
Demografia
(University of
Chicago).
Experiencia
laboral.
Investigador de
fiempo completo
en el Instituto de
Investigaciones
Sociales (UNAM).
Director de
Encuestas
Epidemiolégicas
en la Secretaria
de Salud,
Coordinador
General del
Programa
Latinoamericano
de Poblacioén,
entre ofros.
Lineas de
Investigacion.
Dindmica de la
poblacién y
comportamiento
reproductivo.
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