DURANGO

INSTITUTD ELECTORAL Y DE PARTICIRATICN CIUDADANA

W/'IEP C

SECRETARIA EJECUTIVA
IEPC/SE701/2020

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo

Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales

Instituto Nacional Electoral

Presente. '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 119, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 37 del Reglamento de Elecciones; y 95, numeral 1, fracciones I, Il y XXV
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, y por
instrucciones del Consejero Presidente, me permito exponer lo siguiente:

Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veinte, el Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva
del Partido de la Revolucién Democratica en Durango, presentd un oficio por el que solicita:

()

que la multa a cobrar durante los afios fiscales 2020 y 2021, correspondiente a la Resolucion INE/CG465/2019 del
Consgjo General del Instituto Nacional Electoral (INE) respecto de las imegularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido de la Revolucion Democrética,
correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, no afecte mas alla del 5% nuestra ministracion mensual publica local.

Lo cual resulta procedente conforme a lo que establece el numeral 5, de! articulo 43, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del INE, relacionado con Ia legislacion local aplicable.

Toda vez que la reduccion del monto de las ministraciones plblicas locales, le impediria a nuestro instituto politico,
cumplir con sus tareas organizativas y de promocién de una cultura democratica en los 39 municipios en los que se
divide nuestra geografia electoral, a los que se tiene que adicionar la coniratacion de representantes electorales
propietarios y suplentes ante los Consejos Municipales Electorales para la eleccion local 2020 — 2021,

Por lo que solicitamos en defensa y fortalecimiento del régimen de partidos politicos, se nos dé respuesta positiva.

()

Para pronta referencia adjunto copia del documento mencionado y bajo ese contexto, consulto a esa
Auditoria Electoral Nacional lo siguiente:

e ;Es correcto que este Instituto Electoral realicé inicamente, hasta el 5% por ciento de descuento
de la ministracion mensual que le corresponde al Partido de la Revolucién Democratica en el
estado de Durango, como lo solicitan?, o se observa lo sefialado en el Lineamiento Sexto,
fraccion B inciso b) de los Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucién del cobro
de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y Autoridades Jurisdiccionales
Electorales del ambito federal y local.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Victoria de Duran - aptiembre de 2020.

C.c.p. Consejero Presidente, Consejeras y Consejeros Electorales del IEPC. Pfesente.
Lic. Maria Elena Cornejo Esparza. Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejgcutiva del INE en Durango. Presente.
LA, Miguel Angel Lazalde Ramos. Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucién Democratica en Durango. Presente.
- Lic. Carlos Alberto Morales Dominguez. Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE. Presente.
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M. D. Roberto Herrera Hernandez.
Consejero Presidente del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado

de Durango (IEPC).

Presente.

)S: Presidente de

Democratica

Mexicanos; 1, 3, 23, del 28 ‘ 43
la Ley General de Partidos Politicos; 63 138, 139 y 140 de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Scberano de Durango; 25 al
30, del 35 al 38, 60, del 74 al 78, 81, 88, 89, 107 y 108 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango;

43 numeral 5, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en

Materia de Fiscalizacién del INE.




UNICO.- Que en defensa de nuestros derechos como entidad de interés
publico, para cumplir con nuestras actividades politico-electorales,
solicitamos que el monto maximo mensual de cobro correspondiente a
las multas de nuestro instituto politico, no sobrepase el 5% de nuestra

prerrogativa financiera mensual, con el objeto de poder cumplir con

nuestras obligaciones constitucionales y legales.

durante los arios fiscales

““gjercicio dos mil

nistracion mensual

| INE. relacionad

Materia de' Fiscalizacid con la legislacion local

aplicable.

Toda vez que la reduccion del monto de las ministraciones publicas
locales, le impediria a nuestro instituto politico, cumplir con sus tareas
organizativas y de promocién de una cultura democratica en los 39

municipios en los que se divide nuestra geografia electoral, a los que se

tiene que adicionar la contratacién de representantes electorales




propietarios y suplentes ante los Consejos Municipales Electorales para
la eleccion local 2020-2021.

Por lo que solicitamos en defensa y fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, se no i
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 2 de octubre de 2020.

M.D. KAREN FLORES MACIEL

SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL

Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO
Litio SN, Cd. Industrial, C.P. 34208

Durango, Durango.

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da
respuesta a su consulta recibida por esta Unidad, con fecha treinta de septiembre de dos
mil viente.

¢ Planteamiento

Mediante el oficio numero IEPC/SE/701/2020 de fecha veintiocho de septiembre de dos
mil veinte, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de Durango, remitio a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, una consulta
referente a si es correcto que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Durango realice, unicamente. hasta el 5% (cinco por ciento) de descuento de ministracion
mensual que le corresponde al Partido de la Revolucion Democratica en dicho estado,
en diversas sanciones impuestas al partido politico, cuya parte conducente se transcribe
a continuacion:

“(...)

Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veinte, el Presidente de la Direccion
Estatal ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica en Durango, present6 un
oficio por el que solicita:

(.)

Que la multa a cobrar durante los afios fiscales 2020 y 2021, correspondiente a la
resolucion INE/CG465/2019 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE) respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de
la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido de la
Revolucién Democratica, correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, no afecte
mas alla del 5% nuestra ministracion mensual publica local.

(..)

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina1de7
para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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¢Es correcto que este Instituto Electoral realicé unicamente, hasta el 5% por ciento
de descuento de la ministracion mensual que le corresponde al Partido de la
Revolucién Democrética en el estado de Durango, como lo solicitan?, o se observa
lo sefialado en el Lineamiento Sexto fracciéon B inciso b) de los Lineamientos para
el registro, seguimiento y ejecucion del cobre de sanciones impuestas por el
Instituto Nacional Electoral y Autoridades Jurisdiccionales Electorales del
ambito federal y local.”.

Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion advierte que la materia de la consulta consiste en informar si se puede
descontar el 5% (cinco por ciento) de ministracion mensual que le corresponde al Partido
de la Revolucion Democratica en el estado de Durango, para el cobro de las sanciones
impuestas en la resolucién identificada con la clave alfanumérica INE/CG465/2019.

¢ Analisis normativo

De conformidad con el articulo 191, numeral 1, incisos c) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral tiene facultades para resolver en definitiva el proyecto de dictamen, asi como la
resolucién de cada uno de los informes que estan obligados a presentar los sujetos
obligados; asi como en caso de incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizaciéon y contabilidad, imponer las sanciones que procedan de conformidad
con la normatividad aplicable.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el acuerdo emitido por la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral con clave alfanumérica CF/009/2020, mismo
que fue aprobado el veintitrés de marzo del afio en curso, en el cual se da respuesta a
una consulta realizada por el Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz,
a efecto de que este Instituto informara si las sanciones impuestas al Partido Accién
Nacional pueden ser cobradas de forma distinta a las mandatadas por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

“(...)

Por su parte, las sanciones que derivan de la resolucion en cita son recurribles ante
las Salas Superior y/o Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén; en el mismo sentido, de acuerdo al articulo 99, parrafo cuarto, fraccion
VIII de la Constitucion, le corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolver de forma definitiva e inatacable la determinacion e imposicion de
sanciones por parte del Instituto, de ahi que las sanciones que se encuentren firmes,
asi como la forma de cobro de las mismas, no pueden ser modificadas por otras

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina2de7
para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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autoridades administrativas o jurisdiccionales locales; por tanto, una vez que las
sanciones han causado estado, no son susceptibles de modificaciéon alguna en
cuanto al monto ni a la forma de pago, por parte de la autoridad facultada para su
imposicion.

En este sentido, es importante mencionar que el quince de marzo de dos mil diecisiete
el Consejo General del Instituto Nacional aprobo el Acuerdo INE/CG61/2017 por el
que se egjerce la facultad de atraccion y se aprueban los "Lineamientos para el cobro
de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades
jurisdiccionales electorales, del ambito Federal y Local, asi como para el reintegro o
retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de
campafia”, al efecto, son aplicables los lineamientos Quinto y Sexto, mismos que para
mayor claridad, se transcriben a continuacion:

“Quinto
Exigibilidad

Las sanciones se ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la
forma y términos establecidos en la resolucién o sentencia
correspondiente. Las sanciones que no hayan sido objeto de recurso ante
alguna de las Salas del Tribunal o tribunales electorales locales se
consideran firmes en el momento que vencid el plazo para recurrirlas, aun
cuando formen parte de la misma resolucién impugnada por otras
sanciones. Asimismo, se consideran firmes aquellas sanciones
confirmadas por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, o bien, que no hayan sido oportunamente combatidas.

Respecto de las sanciones que fueron objeto de revocacion, se
consideraran firmes una vez que se emita la resolucién o acuerdo mediante
el que se acata la sentencia y que haya vencido el plazo para impugnar
dicho acto.”

"Sexto
De la informacién que se incorporara en el S|

(...)

B. Sanciones en el ambito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucion de sanciones impuestas
por el INE en materia de fiscalizacion en el ambito local, por lo que en la
ejecucion de la misma y en el destino del recurso publico, atendera a las
siguientes reglas:

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina3de7
para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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a) El OPLE, con base en los registros en el S| conocera el estado procesal
de la sancién. Una vez que corrobore que las multas se encuentran firmes
debera descontarlas del financiamiento publico ordinario local que, en su
caso, se otorgue al sujeto sancionado, conforme a lo siguiente:

i. El pago de las sanciones economicas impuestas por la acreditacion de
faltas se realizara mediante la reduccién de la ministracion mensual
que reciba dicho ente politico, EN_ LOS TERMINOS Y PLAZOS
DEFINIDOS EN LA EJECUTORIA RESPECTIVA.

ii. Las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en que
queden firmes.

iii. EI OPLE debera registrar en el Sl las sanciones firmes que se ejecuten
a cada uno de los partidos politicos nacionales con acreditaciéon local,
partidos locales, aspirantes y candidatos independientes;

b) Para la ejecucion de las sanciones el OPLE deberéa considerar que el
descuento econémico no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del
financiamiento publico mensual que reciba el instituto politico en la entidad
para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Conforme lo anterior, el OPLE fijara las sanciones a ejecutar en el mes
correspondiente; considerando en todo momento, que de existir un
conjunto de sanciones firmes pendientes de cobro por un importe superior
al 50% del financiamiento publico del partido politico, éstas deberan ser
cobradas conforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido que
no podré descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes
mencionado.

Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el
parrafo anterior, seran cobradas en el orden en que se conozcan, hasta que
queden completamente pagadas.

(...)

e) En el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos locales, el
OPLE realizara la deduccion correspondiente en la siguiente ministracion
que les corresponda, una vez que se encuentren firmes.

(...)

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina4 de 7
para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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g) El OPLE verificara en el plazo de 15 dias habiles siguientes a que estén
firmes las sanciones impuestas a los aspirantes a candidatos,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes, si los sujetos
obligados realizaron el pago de forma voluntaria; para lo cual se debera
atender la forma de pago que ordene la resolucidon correspondiente. El
OPLE pondra a disposicion de dichos sujetos las formas o procedimientos
que les faciliten realizar el pago.

(...)

3. Una vez que el OPLE ejecute las sanciones y los sujetos obligados
realicen el pago voluntario o la Secretaria de Finanzas o equivalente en la
Entidad Federativa que se trate, lleve a cabo el cobro, el OPLE capturara
en el Sl las retenciones realizadas a Partidos Politicos y sobre aquellas de
las que tengan conocimiento que han cobrado las autoridades locales
hacendatrias.

(...)"

Tal y como se puede apreciar, del contenido del acuerdo CF/009/2020, se advierte que
las sanciones economicas impuestas que han causado estado, no pueden ser
susceptibles de modificacion alguna, en cuanto al monto ni a la forma de pago, por lo que
no es posible considerar un porcentaje diferente al establecido en la Resolucion
INE/CG465/2019.

Cabe hacer mencion que, en el acuerdo IEPC/CG117/2019, en el cual se aprobd el
calendario presupuestal para otorgar el financiamiento publico para el gasto ordinario y
actividades especificas a los partidos politicos con registro o acreditacién estatal,
correspondiente al ejercicio dos mil veinte, en el que se otorgo al Partido de la Revolucion
Democratica del estado de Durango un monto que asciende a la cantidad de
$5,223,582.15 (cinco millones doscientos veintitrés mil quinientos ochenta y dos pesos
15/100 M.N.), por lo que el instituto politico puede solventar las sanciones pecuniarias.

Es importante mencionar que la imposicion de sanciones se realiza en apego a lo
establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo tanto, en cumplimiento a dicha disposiciéon normativa
al momento de la individualizacién de sanciones, la autoridad electoral debe tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socioecondémicas del ente infractor, creando asi
certeza de que éstos, tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer
frente a las obligaciones pecuniarias que les fueran impuestas.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina5de7
para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Bajo esa tesitura, se considerd en el momento oportuno que el partido politico sujeto al
procedimiento de fiscalizacion, contaba con capacidad econdmica suficiente para cumplir
con la sanciéon que, en su caso, se les impuso tomando en cuenta las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision de infracciones a
la normatividad electoral, por lo que en la Resolucién se arrib6 a la conclusidon de que la
imposicion de sanciones no produce afectacion real e inminente para el desarrollo de las
actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun y cuando tenga la
obligacidn de pagar las sanciones correspondientes, esto no afecta de manera grave su
capacidad econdmica. Por tanto, el instituto politico tiene la posibilidad de solventar las
sanciones pecuniarias que, en su caso, hayan sido establecidas conforme a la
normatividad electoral.

Por lo anteriormente expuesto, se hace de su conocimiento que las sanciones
economicas impuestas que han causado estado no son susceptibles de modificacion
alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por lo que no es posible considerar un
porcentaje diferente al establecido por el Consejo General de este Instituto.

Ahora bien, el Instituto Nacional Electoral cuenta con los mecanismos y procedimientos
para la revision de informes de los partidos politicos, lo cual se establece en el articulo
196, numeral 1 de la LGIPE, facultando a la Unidad Técnica de Fiscalizacion como el
organo que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten
los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las
quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los institutos
politicos.

En tales consideraciones, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion y la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establecen las normas
aplicables a la revision del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los
partidos Politicos, asi como las normas procesales que establecen las atribuciones,
términos y los medios de defensa con que cuentan los Institutos Politicos.

En ese orden de ideas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion como ente encargado de la
revision de los informes que rinden los sujetos obligados, presenta un proyecto al Consejo
General del Instituto, que como maximo 6rgano de direccion, determina imponer una
sancion por aquellas conductas que no se apegaron al marco juridico.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina6 de 7
para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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¢ Conclusion

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Oficio Num. INE/UTF/DRN/10410/2020

Asunto.- Se responde consulta.

De conformidad con los argumentos sefalados anteriormente, se hace de su

conocimiento lo siguiente:

- Las sanciones econdmicas impuestas que han causado estado no son
susceptibles de modificacion alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago,
por lo que no es posible considerar un porcentaje diferente al establecido en la
Resolucién INE/CG465/2019 para la ejecucion de las sanciones impuestas, el
cual correspondi6 al 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual del
partido politico por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento

de Actividades Ordinarias Permanentes.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Lic. CARLOS ALBERTO MORALES DOMINGUEZ

Responsable de la validacion de la
informacién:

Responsable de la revision de la
informacion:

Responsable de la redaccion del
documento:

Responsable de la informacion:

EER/LVV/MPRC/EEP
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Coordinadora de Resoluciones
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Maria del Pilar Rosales Carrasco
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Emmanuel Estrada Peralta
Abogado Resolutor
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