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Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo

Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales

Instituto Nacional Electoral

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 119 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 37 del Reglamento de Elecciones; y 95, numeral 1, fracciones I, Il y XXV
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, y por indicaciones
del Consejero Presidente, me permito exponer lo siguiente:

Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte, el Insfituto Nacional Electoral aprobé la
determinacion de rubro siguiente:

INE/CG271/2020 RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SOBRE
LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL PRESENTADA POR LA ORGANIZACION
DENOMINADA “‘ENCUENTRO SOLIDARIO

De ahi que se establecié en los puntos resolutivos Primero y Décimo lo siguiente:

PRIMERO. Procede el otorgamiento de registro como Partido Politico Nacional a la organizacion denominada
Encuentro Solidario, bajo la denominacion "Partido Encuentro Solidario” en los términos del considerando 89 de esta
Resolucidn, toda vez que reline los requisitos establecidos por la LGIPE y la LGPP. Dicho registro tendra efectos
constitutivos a partir del dia cinco de septiembre de dos mil veinte.

(..)

DECIMO. Notifiquese en sus términos la presente Resolucién, al PPN denominado “Partido Encuentro Solidario” asi
como a los Organismos Publicos Locales, a efecto de que estos (ltimos lo acrediten, en un plazo que no exceda los
diez dias a partir de la aprobacion de la presente Resolucion, para participar en los Procesos Electorales Locales.

(..)

Por su parte el articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Partidos Politicos
establece, en lo que interesa, que las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal.

De lo anterior tenemos que los efectos constitutivos del Partido Encuentro Solidario son a partir del
cinco de septiembre de dos mil veinte, y se ordena a los Organismos Publicos Locales que enun plazo
que no exceda los diez dias a partir de lo aprobado por el Instituto Nacional Electoral se acredite a
dicho instituto politico a nivel local.

Ahora bien, conforme lo disponen los articulos 38 y 60 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, los partidos politicos nacionales, con registro otorgado por el
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Instituto Nacional Electoral acreditan su personalidad de partido politico y el otorgamiento de su
registro ante el Instituto, y una vez acreditado su registro ante el Instituto, dichos partidos gozan de los
mismos derechos, obligaciones y prerrogativas que los partidos politicos locales.

En ese orden de ideas, se consulta lo siguiente:

1) ¢ Elfinanciamiento publico local que en su caso se otorgue al Partido Encuentro Solidario, se
debe otorgar a partir de la fecha de registro como partido politico nacional (cuatro de
septiembre el afo en curso) o desde la fecha de su acreditacion ante el Instituto Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango?

2) ¢Sifuera el caso de entregarse a partir de la acreditacién ante este Instituto Electoral Local,
en lo relativo a la ministracién del mes de septiembre, se enfregaria en su parte proporcional,
desde la fecha de su acreditacion y hasta los dias que restan del mes de septiembre en curso,
0, debe ser suministrado por ministraciéon mensual, es decir, se le debe asignar financiamiento
publico local a partir del mes de octubre del afio en curso?

Por ultimo, le agradeceré que la respuesta a la presente consulta se tramitara con caracter de
urgente, toda vez que se tiene que transferir la prerrogativa de septiembre a los ocho partidos politicos
acreditados ante este organismo publico local.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

7~ Ateptamente
Victoria de Durdngo,\Dg i'\\ de sepfiembre de 2020.

C.c.p. CC Consejero Presidente, Consejeras v Consejerns Electorales del IEPC. Presente.

Lic. Maria Elena Cornejo Esparza. Vocal Ejecutiva dela Junta Local Ejecutiva del INE en Durango. Presente.
Archivo.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
OFICIO INE/DEPPP/DE/DPPF/7121/2020

Ciudad de México, a 18 de septiembre de 2020

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES

Presente

Fundamento legal

Articulos 41, Base V, Apartado C; 116, fraccion IV, incisos c) y g) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso b); 50, numeral 1; 51,
numerales 2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 28; 37, numeral 2; 51; 58; 59; 60; 61; 75,
numeral 1, fraccién IX; 88, numeral 1, fraccién Xll; 163; 371, numeral 1, inciso d) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, asi como las Tesis XXXI1/2014

y XLI1/2015.

Peticion que se atiende

El 14 de septiembre se recibidé en esta Direccién Ejecutiva por correo electrénico el escrito nimero
IEPC/SE/6602020 de la misma fecha, por medio del cual la Secretaria Ejecutiva del Organismo Publico

Local de Durango, solicito:

“1) ¢ El financiamiento publico local que en su caso se otorgue al Partido Encuentro Solidario, se
debe otorgar a partir de la fecha de registro como partido politico nacional (cuatro de septiembre
el afio en curso) o desde la fecha de su acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Durango?

2) ¢ Si fuera el caso de entregarse a partir de la acreditacion ante este Instituto Electoral Local,
en lo relativo a la ministracion del mes de septiembre, se entregaria en su parte proporcional,
desde la fecha de su acreditacion y hasta los dias que restan del mes de septiembre en curso o,
debe ser suministrado por ministracion mensual, es decir, se le debe asignar financiamiento
publico local a partir del mes de octubre del afio en curso?”

Consideraciones

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 7

para el uso y operaciéon de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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1. De conformidad con el articulo 41, Bases | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucidén Politica), los partidos politicos nacionales como entidades de
interés publico, tienen encomendadas como finalidades el promover la participacion del pueblo en
la vida democratica; contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y hacer
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

2. El articulo 41, Base V, Apartado C de la Constitucion Politica establece que los Organismos
Publicos Locales ejerceran funciones respecto de los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los partidos politicos.

3. Elarticulo 73, fraccion XXIX-U de la Constitucién Politica sefiala que el Congreso de la Union tiene
facultades para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos, organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en la propia Norma Suprema.

4. Asimismo, el articulo 116, fraccién IV, incisos c¢) y g) del mismo ordenamiento establece que la
propia Constitucion Politica, las leyes generales en la materia y las Constituciones y leyes de los
Estados garantizaran que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones
gocen de autonomia en su funcionamiento y de independencia en sus decisiones, mientras que los
partidos politicos recibiran en forma equitativa el financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.

5. El articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP)
sefiala que es un derecho de los partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucién, la propia LGPP y demas
leyes federales o locales aplicables.

Este mismo articulo sefiala que en las entidades federativas en donde exista financiamiento local
para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la entidad, las
leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el
financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

6. El articulo 26, numeral 1, inciso b) de la LGPP establece como prerrogativa del partido politico
participar del financiamiento publico para el cumplimiento de sus actividades.

7. Elarticulo 50, numeral 1 de la misma Ley refiere que los partidos politicos tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion Politica, asi como lo dispuesto
en las constituciones locales.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 7
para el uso y operaciéon de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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8. El articulo 51, numeral 2 de la LGPP sefala que los partidos politicos que hubieran obtenido su
registro con fecha posterior a la ultima eleccion, por lo que hace a los partidos locales, tendran
derecho a que se les otorgue financviamiento publico conforme a lo siguiente:

“a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total
les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campafia que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso
b) del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de interés
publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.”

9. El numeral 3 del articulo 51 de la LGPP sefiala que las cantidades seran entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.

10. El articulo 104, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(en adelante LGIPE) establece que corresponde a los Organismos Publicos Locales garantizar los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos.

11. El articulo 28 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
sefala que los partidos politicos tendran derecho a que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana les expida la constancia de su registro o acreditacidn correspondiente.

12. En este sentido el articulo 37, numeral 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango sefiala que para la determinacion anual del monto total por distribuir
entre los partidos politicos, asi como la ministracién oportuna del financiamiento publico local, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana se sujetara a las reglas contenidas en el Capitulo I,
del Titulo Quinto de la LGPP.

13. En el articulo 51 de la referida ley electoral local, se determina que los partidos politicos estatales
gue obtengan su registro, pero que ain no hayan participado en una eleccion, tendran derecho a
gue se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases establecidas en la LGPP.

14. El Capitulo Unico del Titulo Cuarto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, establece que:

“ARTICULO 58.-

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3de 7
para el uso y operaciéon de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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1. Los partidos politicos nacionales, con registro otorgado por el Instituto Nacional Electoral,
acreditaran su personalidad de partido politico y el otorgamiento de su registro, ante el Instituto.

ARTICULO 59.-
1. Una vez acreditado su registro ante el Instituto, los partidos politicos nacionales tienen derecho
a participar en las elecciones locales, ordinarias y extraordinarias.

ARTICULO 60.-

1. Los partidos politicos nacionales gozardn de los mismos derechos, obligaciones y
prerrogativas que los partidos politicos estatales, a excepcion de los que, de forma exclusiva, se
establecen para cada uno de ellos en esta Ley.

ARTICULO 61.-

1. Los partidos politicos nacionales que no hayan participado u obtenido en la eleccion ordinaria
inmediata anterior el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
para Ayuntamientos, legislaturas locales o de Gobernador, perderan su acreditaciéon ante el
Instituto.”

15. El articulo 75, numeral 1, fraccion 1X de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango establece que es funcién del Organismo Publico Local garantizar la
ministracién oportuna del financiamiento publico al que tienen derecho los partidos politicos
nacionales y locales en el Estado.

16. El articulo 88, numeral 1, fraccién XlI determina que atribucién del Consejo General de Organismo
Publico Local proveer que lo relativo a las prerrogativas y financiamiento de los partidos politicos
se desarrolle con apego a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango.

17. El articulo 163 sefiala que el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion
y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos con registro o
acreditacion y los ciudadanos.

18. El articulo 371, numeral 1, inciso d) establece que las infracciones de los partidos politicos seran
sancionadas con la cancelacion de su registro o acreditacion como partido politico ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, en los casos graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion Politica y de la propia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango.

19. El 29 de octubre de 2014 la Sala Superior aprob6 la Tesis XXXI1/2014:

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 4 de 7
para el uso y operaciéon de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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“BIENES Y DERECHOS ADQUIRIDOS CON FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DEBEN PONERLOS A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL CUANDO PIERDEN SU ACREDITACION. (LEGISLACION
DE GUERRERO).- De la interpretaciéon sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo
segundo, base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se advierte que los partidos
politicos nacionales podran participar en los procedimientos electorales de las entidades
federativas en los términos de la legislacion local respectiva, en la cual se debe prever, entre
otros, el derecho a recibir financiamiento publico local. En este contexto, el articulo 80 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la citada entidad federativa no vulnera lo
previsto en la Constitucion Federal al establecer que el partido politico nacional que no obtenga
el porcentaje de votacion exigido por la ley para conservar su acreditacion, debera poner a
disposicion de la autoridad electoral local los bienes y derechos adquiridos con financiamiento
publico estatal, que constituyen los activos, en razén de que los institutos politicos nacionales no
pierden su registro nacional, personalidad juridica o sus derechos constitucionalmente previstos
y tampoco se afecta el patrimonio adquirido con financiamiento publico federal, lo cual es acorde
al régimen juridico nacional, dado que las entidades federativas pueden validamente regular la
forma de participar de los partidos politicos nacionales en sus respectivos ambitos territoriales.”

20. La Sala Superior en sesién publica celebrada el 29 de julio de 2015, aprob6 por unanimidad de
votos la Tesis XLIII/2015 que sefiala lo siguiente:

“FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL. PARAMETROS A LOS QUE DEBEN AJUSTARSE
LAS NORMAS LOCALES RESPECTO DE PARTIDOS POLITICOS DE
RECIENTE ACREDITACION.- Con la reforma constitucional en materia electoral y la expedicion
de la Ley General de Partidos Politicos, se establecié un nuevo marco constitucional y legal, en
el que se determinaron las bases y parametros que regiran el sistema electoral mexicano en
todas las entidades federativas. Asi, de la interpretacion sistematica de los articulos 41, fraccion
I, 73, fraccion XXIX-U y 116, fraccién IV, inciso g), de la Norma Fundamental se infiere que el
legislador federal tiene facultades para sefialar y disponer las modalidades del financiamiento
publico de los institutos politicos en las entidades federativas ajustandose a lo previsto en la
Constitucién. Por ende, las leyes estatales sobre dicha materia deben respetar lo establecido en
el articulo, 51, parrafos 2 y 3, de la Ley General en cita, que sefiala que los partidos politicos que
hubieran obtenido su acreditacion con fecha posterior a la Gltima eleccién, incluidos los partidos
politicos nacionales con registro local, tienen derecho a acceder al financiamiento publico local,
respecto de la parte proporcional que corresponda a la anualidad, en relacién con el dos por
ciento del monto que por financiamiento total le concierna a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como participar en el
financiamiento publico para actividades especificas en la parte que se distribuye
igualitariamente.”

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 5 de 7
para el uso y operaciéon de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (en adelante OMS) calific6 como
pandemia el brote de Covid-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados; el
23 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General de México reconoce la epidemia causada
por el mismo tipo de virus, generandose, a partir de ello, que las autoridades sanitarias hayan
emitido diversas medidas de proteccién y control. Ahora bien, el 30 de marzo de 2020 se hizo la
declaratoria en México de la emergencia sanitaria causada por el Covid-19.

En este sentido, el 27 de marzo de 2020 el Consejo General del INE suspendid los plazos inherentes
a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la emergencia sanitaria derivada de la
pandemia por Covid-19, entre ellas, el proceso de constitucién de nuevos partidos politicos.

Si bien el proceso de constitucibn de nuevos partidos politicos nacionales transcurria en
condiciones regulares u ordinarias, también lo es que debido a la emergencia sanitaria causada por
el Covid-19 en México, el curso normal de ello se vio alterado ante la situacion extraordinaria que
se presentd y aun persiste.

Esto es que, en el caso concreto, en relacién con el registro de nuevos partidos politicos nacionales,
es un hecho notorio que derivado de la emergencia sanitaria causada por el Covid-19 se suspendié
por dos meses el proceso de conformacion de dichos entes.

Por lo anterior, fue hasta el 4 de septiembre que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
estuvo en posibilidad de emitir la Resolucion INE/CG271/2020 sobre la solicitud de registro como
partido politico nacional presentada por la organizacién denominada “Encuentro Solidario”,
sefialando en el resolutivo décimo lo siguiente:

“DECIMO. Notifiquese en sus términos la presente Resolucién, al PPN denominado “Partido
Encuentro Solidario” asi como a los Organismos Publicos Locales, a efecto de que estos
ultimos lo acrediten, en un plazo que no exceda los diez dias a partir de la aprobacién
de la presente Resolucion, para participar en los Procesos Electorales Locales.”

En la sentencia emitida por la Sala Superior recaida a los expedientes SUP-RAP-42/2020 y
Acumulados, se indic6 que no es razonable pretender que, por un lado, ante situaciones
extraordinarias, el caso o el asunto concreto se encuentre regulado a detalle y, por el otro, que por
falta del mismo se quede sin resolver.

Por lo anterior, la acreditacion ante los Organismos Publicos Electorales Locales en el plazo que
no exceda de los diez dias a partir de la aprobacion de la resolucién INE/CG271/2020 tiene como
proposito posibilitar a los partidos politicos de reciente creacion la obtencion de los beneficios
previstos constitucional y legalmente, pues una vez constituidos, los partidos politicos tienen

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 6 de 7
para el uso y operaciéon de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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derecho a participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, conforme a lo
dispuesto en la Constitucién Politicas y las leyes aplicables; y a participar en las elecciones
conforme a lo dispuesto en la Base |, del articulo 41, de la Constitucion Politica, asi como en la

LGPP, la LGIPE y demé4s disposiciones en la materia.

Se informa

De acuerdo con el fundamento legal invocado y en atencion a las consideraciones vertidas, pido a
Usted comunicar a la Secretaria Ejecutiva del Organismo Publico Local del estado de Durango lo

siguiente:

1. Elfinanciamiento publico local debera otorgarse al Partido Encuentro Solidario a partir de la fecha
en que nazca a la vida juridica en el estado de Durango, es decir, a partir de la fecha en que surta
efectos constitutivos su acreditacion, conforme al plazo previsto en el punto décimo de la Resolucién

INE/CG271/2020.

2. Respecto a la forma de ministrar el financiamiento publico, es el Organismo Publico Local a través
de su Consejo General, el que debera resolver lo conducente, de acuerdo con la normatividad legal

prevista en el apartado de Consideraciones.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

MTRO. PATRICIO BALLADOS VILLAGOMEZ ]
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

En atencion al asunto: 11068808

C.c.e.p.  Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora, Mtra. Dania
Paola Ravel Cuevas y Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez. — Integrantes de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.

— Para su conocimiento.
Lic. Edmundo Jacobo Molina. - Secretario Ejecutivo. - Mismo fin.- Presente.

Autorizé: Lic. Claudia Urbina Esparza.
Revisd Lic. Perla Libertad Medrano Ortiz
Elaboré Lic. Cristina Herrera Godinez

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 7 de 7

para el uso y operaciéon de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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