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I. Presentacion

El tfrazo de los limites geogrdficos de los distritos electorales tiene como fin
Ultimo el fortalecimiento de la representacién politica de los ciudadanos vy la
garantia de gue cada voto tenga el mismo valor.

Las restricciones legales, la dindmica demogrdfica, la geografia vy sus
accidentes, la obligacion de proteger la integridad territorial de las
comunidades indigenas, y los aspectos operativos, son las variables que se
deben conjugar en este complejo ejercicio.

Para ello, el IFE (IFE) requiere criterios claros y objetivos, y modelos
matemdaticos que optimicen la combinacion de las variables demogrdficas,
geogrdficas y culturales y las relacionadas con la identidad cultural v el
territorio, a fin de lograr una nueva conformacion de los 300 distritos
electorales federales, que utilice como base de informacion la poblacion
contabilizada por el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y busque equilibrar
la poblacion en los distritos a conformar.

Es por esta razdn que el Consejo General del IFE, determind la instalacion de
un comité técnico de especialistas, acorde con esas disciplinas, para que
andlice, evalle y supervise cada una de las etapas de la distritacion 2012-
2013.

El acompanamiento permanente vy la orientacion de este equipo cientifico,
aporta elementos de solvencia técnica, objetividad, imparcialidad y en esa
medida, promueve la confiabilidad politica de la nueva geografia electoral
gue serd la base de los procesos electorales por venir.

En este informe, se presentan los resultados del andiisis y las discusiones de las
Mesas de Andlisis y Discusidn de Criterios, en las que se contd con la
participacién de los representantes de los partidos politicos ante la Comision
Nacional de Vigilancia (CNV), y de los estudios y evaluaciones llevados a
cabo en las sesiones ordinarias y extraordinarias del CTSETR.
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ll. Marco Normativo

El articulo 41 base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescrive que el IFE es un Organismo PUblico de carécter
permanente con patrimonio y personalidad juridica propios, encargado de
la funcidn estatal de organizar las elecciones federales para renovar a los
titulares de los poderes ejecutivo y legislativo de la Unidn, que tendrd a su
cargo en forma integral y directa, entre otras actividades, las relativas al
Padrén Electoral y ala Lista Nominal de Electores.

De conformidad con lo senalado en el articulo 41, base V, parrafo noveno
de la Constitucion, el IFE tendrd a su cargo en forma integral y directa las
actividades relativas a la integracion y actudlizacién de la geografia
electoral.

El articulo 52 de la Constitucion Federal dispone que la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union estard integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y por 200 diputados gue serdn
electos segun el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

El articulo 53 constitucional establece que la demarcacion territorial de los
300 distritos electorales uninominales serd la gue resulte de dividir la
poblacién total del pais entre los distritos sefalados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hard
teniendo en cuenta el Gltimo Censo General de Poblacidn, sin gue en ningdn
caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

El articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se aprobd el diverso por
el que se adicionan un segundo y tercer pdrrafos al articulo 1°, se reforma el
articulo 2°, se deroga el parrafo primero del articulo 4° y se adiciona un sexto
parrafo al articulo 18, y un Uitimo parrafo a la fraccidn tercera del articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto 2001; prevé que para
establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
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deberd de tomarse en consideraciéon, cuando sea factible, la ubicaciéon de
los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion
politica.

Por otro lado, mediante el Acuerdo CG619/2012, el Consejo General ordend
a la Junta General Ejecutiva (JGE) que redlizara los estudios y formulara los
proyectos para la division del territorio de la RepuUblica Mexicana en 300
distritos electorales uninominales federales, y que presentara una propuesta
de especialistas para la integracion del CTSETR. En ese mismo instrumento se
establecid en el punto de acuerdo cuarto, que el contenido vy resultado de
los estudios, asi como los informes del Comité se informarian al Consejo
General, a la Comision del Registro Federal de Electores (CRFE} y a la
Comision Nacional de Vigilancia.

En cumplimiento de lo anterior, mediante Acuerdo JGE132/2012, la Junta
General Ejecutiva propuso al Consejo General, la integracion y atribuciones
del CTSEIR, como instancia de asesoria técnico-cientifica de este érgano
mdximo de direccion, a través de la CRFE.

Retomando la propuesta de la JGE, el Consejo General aprobd la
integracion y funciones de este comité cientifico, mediante el Acuerdo
CG697/2012.

En el punto Segundo del acuerdo referido en el parrafo anterior, se senald
como atribuciéon del CTSEIR, la de analizar la procedencia técnica de la
propuesta de criterios de distritacion que serd sometida a la consideracion
del Consejo General del IFE.

En el mismo orden de ideas, el inciso |} del mismo punto de Acuerdo ordend
a este Comité Técnico, la adopcidn por consenso de las conclusiones de la
evaluacién de los frabajos de distritacion y rendir el informe correspondiente
al Consejo General.

Por su parte, el Acuerdo JGE143/2012 por el que la Junta General Ejecutiva
del IFE, aprobd el “Plan de Trabajo del Comité Tecnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion”, indica que con motivo del
andlisis de los criterios que regirdn los trabagjos de distritacion, se emitird un
informe sobre su procedencia y viabilidad técnicaos.
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En cumplimiento de estas atribuciones, se rinde el presente informe en el que
se da cuenta de la propuesta de criterios que el CISETR considera
técnicamente solventes y viables para redlizar el trazo de los frescientos
distritos electorales uninominales,

lll. Reuniones de trabajo en las que se analizaron los criterios:
Mesas de Andlisis y sesiones del Comité

Los dias, 20, 21, 22, 23, 28 de noviembre y é de diciembre de 2012, y 22 de
enero de 2013, se llevaron a cabo Mesas de Andilisis de los Criterios de
Redistritacion 2012-2013, en los que participaron los integrantes del CTSETR,
representantes de los partidos politicos acreditados ante esta Comision vy
personal de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE),
en los que se abordaron los temas de “Comunidades Indigenas”,
“Poblacidn”, *“Marco Geogrdfico” y “Propuesta de Criterios.

En cada una de ellas, se presentaron a discusion los temas asociados a la
definicion de criterios de distritacion, con la participaciéon  de  los
representantes de los partidos politicos, los funcionarios involucrados de la
DERFE, y los integrantes de este érgano técnico y asesor.

Mesas de Andlisis de los Criterios para la Redistritacién 2012-2013
1 mesa "Comunidades indigenas” (20 de noviembre de 2012)
2% mesa "Poblacién” (21 de noviembre de 2012)
3% mesa “Marco geogrdfico” (22 de noviembre de 2012)
4% mesa “Propuesta de criterios” (23 y 28 de noviembre; 6 de diciembre
de 2012)

Las versiones estenogrdficas y las relaciones de acuerdos y conclusiones en
las que constan el desarrolio de las discusiones que culminaron en lg

propuesta que se presenta, acompanan a este documento como anexo 1.

Adicionaimente, con fundamento en los Acuerdos CG619/2012 vy
CG697/2012, v JGE143/2012, el CTSEIR se instald formalmente en el mes de
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noviembre de 2012, v o la fecha ha sesionado ordinariamente en dos
ocasiones y seis veces de forma extraordinaria o especial.

Reuniones del CTSETR
Sesion de instalacion del Comité Técnico (23 de noviembre)
19 reunion especial del Comité Técnico con matemdticos de la UAM
(26 de noviembre)
19 sesion ordinaria del Comité Técnico (27 de noviembre)
2° reunidn especial del Comité Técnico sobre escenarios de los criterios
3y 7 (5 de diciembre)
3% reunidn especial con matemdticos de la UAM (13 de diciembre)
19 sesion extraordinaria (15 de enero de 2013)
4% reunion especial (21 de enero de 2013)
5% reunion especial con los representantes de los partidos politicos ante
la CNV (22 de enero de 2013)

Las minutas en las que se asientan los puntos mds relevantes de estas
reuniones se adjuntan al presente informe como anexo 2.

IV. Insumos para la construccion de los distritos electorales

Cartografia Electoral

Se determind que para los trabagjos de demarcacion de los nuevos distritos
electorales, se cuenta con la Cartografia Digital Electoral que provee la
DERFE, en la cual se pueden identificar los rasgos correspondientes a los 32
Estados de la Republica.

Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales

Para determinar la poblacidn que habita en cada una de las secciones
electorales del pais, se cuenta con las Estadisticas Censales a Escalas
Geoelectorales, que como un trabajo colaborativo entre el IFE y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, permite utilizar la informacién base del
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Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010 a nivel locdlidad y manzana, para
asociarla a cada una de las secciones electorales del IFE, desagregada por
tos 190 indicadores del Censo. Con ello se tiene la posibilidad de contabilizar
la poblaciéon gue integrard cada uno de los 300 distritos electorales federales
uninominales que conforman la geografia electoral del pais.

Tiempos y distancias de traslado

El Comité Técnico analizd mecanismos para incorporar la variable de rasgos
topograficos mediante el uso de modelos digitales de elevacion del terreno,
asi como las distintas formas en que podrd generarse la informacion de
tiempos y distancias al interior de las entidades federativas apoyados en
redes viales que interconecten a todas las cabeceras municipales del pais, o
en su caso, a nivel seccidon siempre y cuando se cuente con el insumo a ese
nivel dentro de los plazos previstos en el Plan de Trabgjo, aprobado por la
Junta General Ejecutiva.

Informacién de Habitantes pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas del pais

La Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas serd la
instancia encargada de proveer los datos asociados a la poblacidén indigena
gue habita el territorio nacional, asi como la ubicaciéon geogrdfica de ésta a
fin de que el IFE pueda conformar distritos donde se promueva la mayor
participacion de estos pueblos y comunidades en la vida politica del pais.

Modelos Heuristicos de Andlisis Combinatorio y Optimizacién

Se identificaron diversos algoritmos que permiten la delimitacién territorial de
espacios que se construyen a partir de unidades geogrdficas en intercambio,
(secciones electorales) para construir los planes y proyectos que permitan al
Consejo General aprobar la nueva conformacién territorial de los 300 distritos
electorales federales uninominales v las 5 circunscripciones plurinominales.

Estos modelos matemdticos permitirdn al Instituto aplicar, por una parte, la

experiencia adqguirida en técnicas como la denominada “Recocido
Simulado” asi como propuestas novedosas que habrdn de evaluarse para
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identificar aspectos de mejora que puedan ofrecer, como las denominadas
“Enjambre de abejas arfificiales”.

De entre las técnicas a evaluar, se determinard aguélla(s) que cumpla(n) en
mejor forma con los objetivos establecidos en los Criterios de Distritacion
aprobados por el Consejo General del IFE para promover:

a) Mejor equilibrio poblacional entre los distritos.

b) Mayor participacion de las comunidades y pueblos indigenas en [os
distritos.

¢} Procurar respeto a la integridad territorial de los municipios al construir
distritos.

d) Reduccion de tiempos de traslado al interior de los distritos.

Una vez aprobados por el Consejo General los Criterios para la Distritacion, el
CTSETR participard en la definicion del modelo matemdtico con base en la
Funcion de Costo que permita evaluar los escenarios propuestos para
conformar los nuevos distritos electorales en todo el pais, en términos que los
hagan comparables, la cual se incluye en los criterios para garantizar la
transparencia en la modelacion.

Adicionalmente, el CTSETR supervisard la construccion del Sistema de
Computo que permita la implementaciéon del algoritmo y funcidn de costo
para la construccion de los escenarios de distritacion, basado en los Criterios
de Distritacion que se aprueben por el Consejo General del IFE.

lgualmente, una vez que el Consejo General determine el mejor escenario
para aprobar la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
federales uninominales, el Comité Técnico acompanard dicha aprobacion
con la opinidn técnica que se derive de esta propuesta en cuanto a su
apego a los criterios establecidos por el Consejo General.

V. Propuesta de criterios para la redistritacion 2012-2013

Tomando en cuenta la revision y andlisis realizado por el Comité de
Distritaciéon en las Mesas de Andilisis de Criterios de Distritacion y las opiniones
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y posturas manifestadas por los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia del IFE, se recomienda
al Consejo General del IFE, considere los siguientes Criterios para o
formulacion de los proyectos de division del territorio nacional en trescientos
distritos electorales federales uninominales.

1. Para la determinacion del nimero de distritos que tendrd cada entidad
federativa, se observard lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion.

El metodo para la distribucion del nimero de distritos en las entfidades
federativas, serd el que garantice mejor equilibrio poblacional.

1.1. Para la determinacion del nimero de distritos que tendrd cada
entidad federativa, se utilizardn tos resultados del Censo de Poblaciéon
y Vivienda 2010.

1.2. Se utilizard el método conocido como “RESTO MAYOR una media”,
por ser el método matemdtico que garantiza mejor equilibrio
poblacional.

El método matemdtico conocido como "RESTO MAYOR una media” consiste
en:

a) Calcular la media nacional dividiendo la poblaciéon del pais entre el
numero de distritos que se distribuirdn.

b} Dividir la poblacién de cada entidad federativa entre la media
nacional. A cada entidad federativa se le asigna un ndmero de
distritos igual a la parte entera que resulte de la division.

c) Asignar, en cumplimiento a la legislacion correspondiente, dos
distritos a aquellas entidades federativas cuyo cociente resulte menor
que dos.

d) Asignar un distrito adicional a aguellas enfidades federativas que
tuvieran los nUmeros fraccionarios mayores hasta completar los 300
distritos.
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2. Los distritos se intfegrardn con territorio de una sola entidad federativa.

3. Se aplicard el equilibrio demogrdfico en la determinacion de los distritos
partiendo de la premisa de que la diferencia de poblacién del distrito,
respecto ala media nacional, serd lo mds cercana a cero.

3.1. Para salvaguardar la integridad municipal se permitird que la
desviacion poblacional de cada distrito en relacién con la media
nacional, sea como méximo de un +/-15%, y

3.2. Toda variacion que exceda los limites sefalados en el punto
anterior deberd justificarse técnicamente y recabarse la opinién de la
Comisién Nacional de Vigilancia y el Comité Técnico.

4. Se procurard la conformacién de distritos electorales con mayor presencia
de poblacién indigena. En todo caso se preservard la integridad territorial de
los pueblos y comunidades indigenas.

4.1. Se utilizard la informacion sobre localidades y municipios indigenas
que proporcione la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la cual se basa en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

5. Los distritos tendrdn continuidad geogrdfica tomando en consideracion los
limites politico-administrativos y los accidentes geogrdéficos.

5.1. En caso de identificar diferendos en delimitacion territorial estatal
y/o municipal, se utilizard como marco de referencia la cartografia
electoral vigente al momento de aprobar este acuerdo, para
salvaguardar los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

5.2. Para la integracion de distritos se utilizard la distribucién municipal y
seccional vigente. La unidad de agregacion minima serd la seccién

electoral.

6. En la delimitacién de los distritos se procurard obtener la mayor
compacidad geométrica; ningun distrito podra rodear integramente a ofro.
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7. Los distritos se constituirdn con municipios completos, excepto cuando la
diferencia absoluta poblacional del distrito, respecto a la media nacional,
rebase el 15%.

7.1. Cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones
municipales, se buscard involucrar al menor nimero de municipios.

8. En la conformacion de los distritos se procurard optimizar los tiempos de
traslado.

9. La funcidn de costo asociada al cumplimiento de los criterios anteriores
serd la siguiente:

4

COE) = ) o Ci(E) =y GB) 4%, Co(E) 4 C(E)+¢s ColE)
facl
Donde:
€y (E)=Costo por desviacion poblacional asociado al escenario £
2{E)= Costo por compacidad geométrica asociadoal escenario £
C4(E )= Costo por integridad municipal asociadoal escenaric E
C4(E)= Costo por tiempos de traslado asociados al escenario E
x;=Factor de ponderaciénasociado conla componente i de la funcidn objetivo.

Se determina el siguiente orden para los criterios propuestos:

(1) Desviacion poblacional
(2) Integridad municipadl

(3) Tiempos de traslado

(4) Compacidad geométrica

10. Para la construccion de los distritos electorales, se utilizard un algoritmo
heuristico de optimizacidn combinatoria, que se construird fomando en
cuenta los criterios aprobados por el Consejo General.
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VI. Conclusiones del comité respecto a los criterios
analizados

Conclusiones respecto del 1er criterio

El Comité manifiesta su conformidad técnica respecto del criterio propuesto
como numero uno, en virtud de que atiende estrictamente lo establecido en
el articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuanto a dividir a la poblacion del pais entre los 300 distritos electorales
uninominales.

lgualmente, se ratifica que el procedimiento denominado “Resto Mayor Una
Media”, es el método que ofrece el mayor cumplimiento del marco
Constitucional en cuanto al equilibrio poblacional que debe existir en los
distritos a conformar.

Asimismo, manifiesta que al utilizar como base del cdlculo de la poblacién el
Censo General de Poblacidn y Vivienda 2010, se cumple cabalmente con el
precepto constitucional, utilizando para ello la informacidn provista por el
INEGI bajo la denominacién “Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales”
asociada al Censo 2010.

Conclusiones respecto del 2° criterio

Este criterio atiende a que los distritos deberdn respetar necesariamente las
fronteras interestatales del pals, en respeto irrestricto a la soberania de los
estados integrantes de la Federacidn consagrada en el articulo 40
constitucional.

En este sentido, en el articulo 41 de la Constitucidon se precisa que es
atribucién del IFE la delimitacién de los distritos v las secciones electorales,
por lo que los trabajos de distritaciéon se hardn utilizando como insumo la
Cartografia Electoral del IFE aprobada por el Consejo General, como se
encuentre al momento en que sean aprobados los criterios.
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Por lo cual el Comité Técnico determina gue siendo la cartografia electoral
el insumo técnico para construir los nuevos distritos electorales, se cumple o
cabadlidad con el precepto constitucional.

Conclusiones respecto del 3er criterio

El tercer criterio busca que al construir los nuevos distritos, se atienda el
principio de equilibrio poblacional, respecto del cociente gue resulta de
dividir a la poblacién del pais (reportada por el Ultimo Censo de Poblacion y
Vivienda Disponible) entre 300.

Este niUmero equivalente a 374,455 habitantes y que corresponde a la media
nacional, y serd el numero ideal de habitantes que los criterios de
construccion procuraran alcanzar al conformar los nuevos distritos.

No obstante, y atendiendo la realidad demogrdfica del pais (fendmenos
migratorios, mortalidad y natalidad, entre ofros) que propician que la
poblacion se distribuya de manera irregular sobre el ferritorio nacional, es
menester determinar un margen maximo de desviacion posible para que al
construir los nuevos distritos se permita un margen que atienda las diferentes
caracteristicas de distribucion poblacional en el pais.

Como resultado del andlisis realizado por el Comité de Distritacion, se
recomienda que el porcentagje de desviacidon mdximo permitido se
establezca en el +/-15% de desviacion poblacional respecto de la media
nacional.

Con ello, no solamente se atiende la distribucion poblacional en el territorio,
sino también se procurard en la medida de lo posible, reducir el nUmero de
municipios que habrdn de dividirse territorialmente para construir los distritos,
con lo cual se atiende la funcionalidad necesaria que en el dmbito politico-
administrativo, se desarrolla dentro de las fronteras de los municipios del pais.
Asimismo, los andlisis presentados en diviersas reuniones de trabajo por los
integrantes del CTSETR mostraron que el margen del 15% evita formaciones
geomeétricas de poca compacidad.
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El Comité manifiesta su conformidad técnica respecto a la redaccion del
presente criterio y al maximo margen de desviacion poblacional permitido.

Conclusiones respecto del 4° criterio

La informacion de los pueblos v comunidades indigenas provista por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, basada en el
Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, serd la que se utilice para
determinar la ubicacion de dicha poblacion en los estudios de demarcacion
de los nuevos distritos electorales.

La misma CDI recomienda que el porcentaje para identificar a los municipios
indigenas sea del 40% y mas, porcentaje aplicado a las bases de datos
entregadas al IFE como insumo para la distritacion.

El comité manifiesta su conformidad técnica respecto a la recomendaciéon
hecha por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
basado en la revision de la metodologia que la mencionada Comisidn
entrega al IFE como sustento de la base de datos provista mediante el oficio
UPT/DGEC/DSAP/003/2013.

Conclusiones respecto del 5° criterio

Este criterio atiende por una parte, a mantener la continuidad territorial de
los nuevos distritos a conformar, procurando con ello evitar la creacién de
distritos aislados.

lgualmente, reconoce que al haber diferendos en la delimitacion territorial
en algunos municipios del pais, es menester que la Cartografia Electoral se
utilice como referencia para la demarcacion territorial de los nuevos distritos
electorales, con el propdsito de dar certeza al acto de autoridad del IFE, que
tiene la atribuciéon legal de actudlizar la cartografia electoral del pais, en
tanto que son otros actores los que conforme a la ley, tienen la atribucion de
actualizar la demarcacion de los limites municipales, a saber, las legislaturas
de cada entidad federativa.
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De esta forma, no se incurre en un conflicto de facultades y atribuciones
legales, al atenderse exclusivamente el mandato Constitucional que faculta
al IFE la demarcacion de los Distritos y Secciones Electorales federales.

Bl Comité Técnico manifiesta su conformidad técnica respecto a la
redaccion del presente criterio y al estricto apego a las facultades que en
materia de Cartografia Electoral la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos atribuye al IFE.

Conclusiones respecto del 4° criterio

Se analizaron diversos métodos para determinar la compacidad geométrica
en pos de identificar formas de procurar que los distritos electorales no se
generen con formas irregulares o caprichosas que puedan asociarse al
denominado “Efecto Salamandra” o "Gerrymandering” que conforme a las
mejores prdcticas internacionales en la materia, estd asociada como un
defecto al construir proyectos de distritacion.

Por tal motivo, el Comité Técnico manifiesta su conformidad respecto a la
implementacién de un mecanismo matemdatico que permitird propiciar que
los distritos se construyan en base a formas geométricas regulares y evitando,
en la medida de lo posible, atender a formas irregulares asociadas al efecto
“salamandra”.

En este sentido, se desarrollardn durante las pruebas al algoritmo heuristico
de optimizacidn combinatoria, diversas férmulas  matemdticas  para
identificar la que ofrezca mejores resultados y serd la que se incluya en el
programa de computo que servird para generar los escenarios de distritacion
en los proximos meses.

Conclusiones respecto del 7° criterio

Este criterio propicia que en la medida de lo posible, aquellos municipios que
por la poblaciéon que los habite, puedan conformar distritos completos a su
interior, pero sin rebasar el limite de desviacion poblacional maximo
permitido del +/-15%.
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Esto se atenderd al establecer un mecanismo que pendlice el valor de la
funcion de costo del algoritmo heuristico de optimizacion combinatoria,
cuando se deban dividir municipios que pudieran prevalecer como unidades
territoriales completas.

El Comité Técnico manifiesta su conformidad respecto a la implementacion
de un mecanismo matemdtico en el algoritmo de construccion de distritos
que atfienda a este criterio que procura la integridad municipal, sin
menoscabo de la restriccion del limite méximo de desviacion poblacional
permitida,

Conclusiones respecto del 8° criterio

El criterio propuesto busca mejorar la comunicaciéon al interior de los distritos
generados, al optimizar los tiempos de traslado medidos a partir de las vias
de comunicacidn existentes en la cartogrofia  electoral vy el
aprovechamiento de nuevas técnicas de andlisis de redes que permitan
evaluar las distancias intermunicipales a la luz de los modelos digitales de
elevacion que proveen informacion tridimensional (latitud, longitud y altitud)
en el cdlculo de los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales del
pais.

Durante los meses destinados a la programacion del sistema de cdmputo, se
realizardn trabajos por la DERFE que busquen aplicar estas nuevas
tecnologias y generar una matriz con elementos de mayor precision,
enriquecidas por la experiencia de las vocalias en los 300 distritos electorales,
para su implementacién como insumo al sistema de computo.

El Comité manifiesta su conformidad técnica con la blUsqueda de valores
Optimos de tiempos de traslado al interior de los nuevos distritos, mediante el
uso de tecnologias de avanzada.

Conclusiones respecto del 9° criterio
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El Comité Técnico propone la incorporacion de una formula matemdatica
que exprese la forma en que los criterios serdn observados por los algoritmos
heuristicos de optimizacidon combinatoria, a fin de que los escenarios de
distritacion se sujeten a los criterios aprobados por el Consejo General para
tal fin.

Esta formula serd objeto de pruebas de sensibilidad qgue se llevardn a cabo
de febrero a abril de 2013 para que -resultado de su aplicacion como
funcion de costo del algoritmo- pueda generar escenarios técnicamente
viables y que demuestren con toda claridad su apego a los criterios
aprobados por el Consejo Generdl.

El Comité Técnico manifiesta su conformidad respecto a la conveniencia de
que mediante estas férmulas matemdticas se pueda llevar a cabo una
evaluacion clara, objetiva y auditable de cada uno de los escenarios
propuestos y mediante ello se pueda determinar el que mejor cumpla con
los criterios aprobados.

Conclusiones respecto del 10° criterio

El Comité Técnico se pronuncia para que mediante un programa de
Computo que se genere para materializar la aplicacion de un Algoritmo
heuristico de optimizacidn combinatoria en la construcciéon de los escenarios
de distritacion a ser evaluados por el Consejo General. Con ello se busca
que se cuente con un rastro de auditoria informdatica de los proyectos de
delimitaciéon de los 300 distritos electorales federales uninominales que se
pondrdn a consideracion del Consejo General para su aprobacién, en su
Caso.

El sistema de computo, algoritmo y programacién asociada serdn hechas
del conocimiento del Comité de Distritacion, Autoridades del IFE vy
representantes de los partidos politicos ante la Comision Nacional de
Vigilancia, a efecto de validar que se apegan a los Criterios aprobados por
el Consejo General y que no incorporan algin mecanismo de sesgo en la
construccién de los distrifos.
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Con ello, el Comité podrd cumplir adecuadamente su atribucidn para
supervisar sistemdaticamente la construccion de los planes y proyectos de
demarcacion de los 300 distritos electorales federales uninominales, basado
en un procedimiento computacional desarrollado ex profeso y bajo las reglas
de construccion aprobadas por el Consejo General del IFE.

Lo criterios aqui expuestos y aprobados por el Comité Técnico han sido
andlizado con la Optica de la transparencia vy viabilidad de su proceso.

VIl. Acuerdo de conformidad técnica del Comité de Distritacidn
respecto de los Criterios a ser aplicados por el IFE en la
demarcacion de los 300 distritos electorales federales
uninominales

El CTSETR, con base en el andlisis y revision detallados dentro del presente
informe, concluye que los criterios propuestos cumplen la normatividad
aplicable y que son solventes vy viables técnicamente, por lo que
recomienda al IFE su aprobaciéon y aplicacién en la realizacion de los
estudios para la conformacién de los 300 distritos electorales federales
uninominales, en términos de lo establecido en los articulos 2, 40, 52 y 53 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 209 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
cumplimiento del acuerdo CG697/2012 del 24 de octubre de 2012 del
Consejo General del IFE, por medio del cual aprobd la integraciéon y
atribuciones del CTSETR, en el cual se sefald como atribucion del Comité, la
de avalar la propuesta de criterios para la redistritacion, asi como el acuerdo
JGE143/2012, por el cual se aprobd el plan de frabgjo de este consejo
cientifico.
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Consideraciones respecto del Acuerdo de la CNV por el que se
recomienda al Consejo General del IFE, que apruebe los criterios
que se utilizaran en la formulacion de los proyectos de division del
territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales

El Comité Técnico estuvo atento en todo momento a los planteamientos
redlizados por los representantes de los partidos politicos acreditados ante la
CNV durante las Mesas de Andlisis y Discusion de los criterios, asi como en
diversas reuniones de trabagjo.

Una vez que el CTSETR fue informado del contenido del Acuerdo por el que
la CNV aprobd los criterios cuya aprobacion recomienda al maximo érgano
de direccion del Instituto, para el frazo de los distritos electorales
uninominales, se identificaron las diferencias minimas entre los criterios
propuestos por el Comité como resultado de las Mesas de Andlisis y sesiones
ordinarias, extraordinarias y especiales, y los criterios aprobados por la CNV,

Como resultado de esta labor de andlisis y revision, a continuaciéon se
destacan los puntos de convergencia y divergencia y las implicaciones que
se pudieran derivar de estos diferendos:

1. Parg la deferminacion
que tendrd cada entidad federativa, se observard
lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.  El Sin cambios Ninguna
método para la distribucion de los distritos en las
entidades federativas, serd el que garantice mejor
equilibrio poblacional.

1.1 Para lo determinacién del nimero de distritos
que tendrd cada enfidad federativa, se utilizardn

L . i i Ningun
los resultados del Censo de Poblacidon y Vivienda Sin cambios inguna
2010.

1.2 Se utilizard el método conocido como “RESTO

MAYOR' _uno media”, por ser el me.f‘od'o Sin cambios Ninguna
matemdtico que garantiza  mejor  equilibrio

poblaciondl.

El método matemdtico conocido como “RESTO Sin cambios Ninguna

MAYOR una media” consiste en:
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a} Caleular la media nacional dividiendo  la
poblacién del pals entre el nimero de distritos que
se distribuirdn.

Sin cambios

Ninguna

b) Dividir la poblacion de cada entidad federativa
entre la media nacional. A cada  enfidad
federativa se le asigna un ndmero de distritos igual
a la parte entera que resulte de la division,

Sin cambios

Ninguna

) Asignar, en cumplimiento « o legistacién
correspondiente, dos distritos a aquellas enfidades
federativas cuyo cociente resulfe menor que dos.

Siry cambios

Ninguna

d} Asignar un distrito adicional a aquelias enfidades
federativas que tuvieran los ndmeros fraccionarios
mayores, hasta completar los 300 distritos.

Sin cambios

Ninguna

2. Los distritos se integrardn con fenitorio de una
sola entidod federativa.

Sin cambios

Ninguna

3. Se aplicard el equilibrio demogrdfico en la
determinacién de los distritos parfiendo de la
premisa de que la diferencia de poblacidn del
distrito, respecto a la media nacional, serd lo mas
cercand a cero.

Sin cambios

Ninguna

3.1 Para salvaguardar la integridad municipal se
permitird que la desviacidon poblacional de cada
distrito en relacién con la media nacional, sea
como maximo de un +/-15%.

Sin cambios

Ninguna

3.2 Toda variacion que exceda de los limites
sefialados en el punto anterior deberd justificarse
técnicamente v recabarse la opinidn de la
Comision  Nacional de Vigilancio v el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion.

Sin cambios

Ninguna
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5. Los dishitos tendrdn confinuidad geogrdfica
tomando en consideracion los limites politico- Sin cambios Ninguna
administrativos y los accidentes geogrdficos.

5.2 Para la integracién de distritos se utllizard la
distribucién municipal vy seccional vigente. La

unidad de agregacion minima serd la seccion Sin cambios Ninguna
electoral.
6. En la delimifacion de los distritos se procurard
obtener la mayor compacidad geométrica; ningdn Sin cambios Ninguna
distrito podrd rodear infegramente a otro.
7. Los distritos se construirdn con  municipios
completos, excepto cuando la  diferencia . . .
Sin cambios Ninguna

poblacional del distrito, respecto o la media
nacional, rebase el +/-15%.

7.1 Cuando sea necesario integrar distritos a partir
de fracciones municipales, se buscard involucrar al Sin cambios Ninguna
menor numero de municipios.

8. En la conformacion de los distritos se procurard

optimizar los tiempos de fraslado. Sin campios Ninguna

9. La funcidn de costo asociada al cumplimiento

. ) , o . Sin cambios Ninguna
de los criterios anteriores serd la siguiente:

@l sstpnarie €

@t wncanario

fus f wacwriario §

> sl %43 Aot st B b &
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Sin cambios Ninguna
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10. Para la construccidn de los distritos
electorales, se utilizard un algoritmo heuristico
de optimizacién combinatoria, que se Sin cambios Ninguna
construird tomando en cuenta los criterios
aprobados por el Consejo General,

De lo anterior se colige que las diferencias entre ambas propuestas son
menores y no suponen complicaciones técnicas para que el Acuerdo de
Criterios del Consejo General pueda considerar en su totalidad la propuesta
recomendada por la CNV, pues como se advierte, los cambios Unicamente
otorgan mayor certeza y coinciden en lo sustancial con la propuesta del
CTSETR.
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