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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION PARCIAL
DENOMINADA “POR TAMAULIPAS AL FRENTE”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
MOVIMIENTO CIUDADANO, ASi COMO DE LA ENTONCES CANDIDATA AL
CARGO DE PRESIDENTA MUNICIPAL DE REYNOSA, TAMAULIPAS, LA C.
MAKI| ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS

Ciudad de México, 3 de febrero de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS, integrado
por hechos que se considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Actos que originan el procedimiento oficioso.

a) El seis de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, una circular, por medio de la cual fue remitido
el oficio SE/2425/2018, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Tamaulipas remitiendo, copia certificada de la Resolucion IETAM-CG-26/2018 y las
constancias del expediente PSE-75/2018, relativo a la denuncia presentada por el
representante suplente del partido politico Morena, ante el Consejo Municipal
Electoral de Reynosa, Tamaulipas, en contra de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez,
otrora candidata al cargo de Presidenta Municipal, por la Coalicion “Por Tamaulipas
al Frente”, asi como de diversos servidores publicos del ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas, por cuanto hace a la colocacién de propaganda en elementos de
equipamiento urbano, coaccion del voto y uso indebido de recursos publicos, en
cuyo Resolutivo Quinto, se ordend dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
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del Instituto Nacional Electoral, en virtud de que se advierten probables
irregularidades en materia de financiamiento de los recursos de los partidos
politicos, de acuerdo a lo siguiente: (Fojas 001-534 del expediente)

“(...)
SEXTO. Valoracién de pruebas.

La Secretaria Ejecutiva tuvo por admitidas y desahogadas, en la etapa procesal
correspondiente dentro de la Audiencia de Ley, las pruebas aportadas por las
partes, en virtud de que se encuentran previstas en el catalogo de pruebas que
pueden ser ofrecidas y admitidas dentro del Procedimiento Sancionador
Especial, ello, en términos de lo dispuesto en el articulo 319 de la Ley Electoral
Local.

(...)

Documental publica. Copia certificada ante la fe del Notario Pablico nimero
79, con residencia en Reynosa, Tamaulipas, el Lic. Rubén Dario Ramirez
Cantt, del Acta de Inspeccion Ocular identificada con la clave
INE/OE/ID/TAM/09/CIRC/005/2018 del diez de junio de este afio, levantada por
la Vocal Secretaria, en funciones de Oficialia Electoral, de la 09 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas; a la que se le otorga
valor probatorio pleno, por cuanto hace a su contenido por tratarse de una
documental publica, de conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoral del
estado de Tamaulipas.

(...)

OCTAVO. Estudio de fondo.

(...)
2.0 COACCION AL VOTO

(--)

2.2 Caso concreto

En el presente caso, el partido denunciante sefiala que la C. Maki Esther Ortiz
Dominguez, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Reynosa, por la
Coalicion “Por Tamaulipas Al Frente”; realizé6 actos de coaccion al voto,
mediante la entrega de despensas en las colonias “Ramén Pérez Garcia’,
“Satélite” y “Longoria” de Reynosa, Tamaulipas, asi como la entrega de
beneficios a la ciudadania en un evento proselitista celebrado el 10 de junio de
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este afio, en el Ejido Alfredo V. Bonfil (periquitos), del referido municipio,
consistentes en brigadas médicas, utilizando personal, recetario,
medicamentos, y equipamiento del Sistema DIF Municipal; asi como mediante
la realizacion de rifas y sorteos de tinacos, sartenes, licuadoras, planchas y todo
tipo de electrodomésticos.

Al respecto, este Consejo General estima que se acredita la coaccion del voto
mediante la entrega de beneficios a la ciudadania consistentes en la rifa de
tinacos, edredones y consultas médicas, en un evento proselitista de la
Ciudadana Maki Esther Ortiz Dominguez llevado a cabo en el Ejido Alfredo
V. Bonfil (periquitos), del referido municipio, ya que de las constancias que
integran el expediente que se resuelve, especificamente del acta
circunstanciada INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, de fecha 10 de junio de
este afio, levantada por la Vocal Secretaria de la 09 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, en Tamaulipas, en funciones de Oficialia Electoral,
se desprende dicha circunstancia.

En efecto, de la referida documental puablica, que hace prueba de su contenido,
conforme a lo dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, se desprende que en fecha 10 de junio de este afio, se llevo a cabo
un evento de naturaleza proselitista, ya que en el mismo:

e Se colocé y expuso ante los asistentes dos pendones o carteles, en los que
se observa la imagen de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, y la leyenda
“MAKI’, y asisti6 al mismo la referida ciudadana, haciendo uso de la palabra
y realizando mensajes proselitistas.

e Durante el mismo “se escuchaba la voz de una persona del sexo masculino,
la cual hacia del conocimiento que la candidata estaba por llegar al lugar e
invitando a que los asistentes pasaran a los servicios”.

e EIl personal que organizaba el evento portaba una camiseta blanca con
leyendas “MAKI” en color azul.

De igual forma, de la referida documental se desprende que la Vocal Secretaria
de la 09 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en Tamaulipas,
dio fe de que durante el evento se realizd la rifa de edredones y tinacos, asi
como consultas médicas.

De esta manera, se tiene por acreditado que en un evento proselitista de la C.
Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora candidata de la Coaliciéon “Por Tamaulipas
Al Frente” se realizé la entrega de beneficios a los asistentes al mismo,
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consistentes en tinacos y edredones, mediante rifas, asi como de manera
directa se realizaron consultas médicas.

(...)

Por otro lado, no se tiene por acreditada la coaccion al voto a favor de la citada
candidata, mediante la entrega de despensas en las colonias “Ramén Pérez
Garcia”, “Satélite” y “Longoria” de Reynosa, Tamaulipas, ya que respecto a esta
circunstancia, dentro de los autos que integran el expediente que se resuelve,
Unicamente obran 8 imagenes insertas en el escrito de queja, y dos videos
contenidos en Cd Rom aportados por el denunciante; ya que al ser pruebas
técnicas Unicamente generan indicios sobre su contenido, pues dada su
naturaleza, éstas tienen un caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que
se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que sobre éste se
pudieran haber generado.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro y
texto es:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES POR Si SOLAS, PARA

ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN. (...)

(...)

Ademas, no pasa desapercibido que no existe probanza alguna de la cual se
desprenda algun indicio sobre la entrega de despensas para favorecer a la
otrora candidata (...)

(-..)

3. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS
(...)

3.2 Caso Concreto

El denunciante sostiene que se da el uso indebido de recursos publicos en favor
de la candidatura de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, en virtud de que:

v' Se uso6 personal, equipo médico, recetarios y medicamentos del Sistema
DIF Reynosa, en brigadas médicas durante un evento proselitista de la
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campafa de la referida candidata, realizado en el Ejido Alfredo V. Bonfil
(periquitos), del citado municipio.

(...)

Al respecto, este Consejo General estima que si se acredita el uso indebido de
recursos publicos, conforme a lo siguiente:

Si bien es cierto, no se acredita el uso del personal, equipo médico, recetarios
y medicamentos del Sistema DIF Reynosa, durante un evento proselitista
relativo a la campafia de la referida candidata, realizado en el Ejido Alfredo V.
Bonfil (periquitos), del citado municipio; ya que de la copia certificada del acta
de inspeccion ocular identificada con la clave
INE/OE/ID/TAM/09/CIRC/005/2018, del 10 de junio de este afio, levantada por
la Vocal Secretaria, en funciones de Oficialia Electoral, de la 09 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas; no se desprende algun
indicio al respecto de dicha circunstancia, ya que en dicha documental publica
Unicamente consta que “se recababa un ‘Registro de beneficiados’ con el
encabezado ‘DIF Reynosa Tam’y aparecen insertas las siguientes imagenes:

[Inserta imagenes]

Ello es asi, ya que de dicha documental publica no es posible desprender la
identidad de las personas que aparecen en las imagenes, maxime que éstas
portan playeras con propaganda electoral alusiva a la otrora candidata
denunciada, con frases como “A TODA MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ”,
asi como cachuchas con la frase “MAKI”, asi como tampoco se acredita que se
haya entregado medicamento de dicho sistema y menos aln que haya existido
alguno perteneciente al mismo.

Sin embargo, si se tiene por acreditado el uso de un formato en el cual se
recababa la informacion de los asistentes al evento, el cual contenia las
leyendas “Registro de beneficiados”, con el encabezado “DIF Reynosa TAM”, y
en el que se asentaban datos como el nombre, fecha y lugar de nacimiento,
teléfono y direccién de dichos asistentes.

En ese tenor, tenemos que se acredita el uso indebido de recursos publicos, ya
gue durante el multicitado evento proselitista se utilizé el nombre o siglas de una
institucion del gobierno municipal como un posible beneficio a la ciudadania.

Al respecto, es pertinente sefalar que si bien no se acredita que el material o
formatos pertenezcan a la mencionada institucion de gobierno, el simple uso de
su denominacion como parte de los servicios o actividades que se ofertaron
durante el evento, implica el uso indebido de recursos publicos, ya que mediante
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ello, se genera la percepcion ante la ciudadania de la entrega de beneficios de
dicha institucion por parte de la citada candidata. Esto es, mediante el
despliegue de dicha accién existe un beneficio directo para la campafa de la C.
Maki Ortiz Dominguez, pues se posiciona su imagen ante el electorado como
asociada a una institucién del gobierno municipal, lo cual, como se dijo, no se
encuentra permitido por el articulo 134 de la Constitucion Federal.

(...)

Por lo que hace a la C. Oralia Cantu Cantu al no acreditarse la participacion de
personal a cargo de dicho sistema, ni el uso de equipamiento, recetarios o la
entrega de medicamentos de dicho sistema no se acredita su responsabilidad
por el uso indebido de recursos publicos.

()
1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Modo: La coaccién al voto con la entrega de beneficios a la poblacién,
consistentes en tinacos y edredones, mediante rifas; asi como de manera
directa se realizaron consultas médicas. El uso indebido de recursos publicos
por la imagen del Sistema DIF Municipal de Reynosa, Tamaulipas en un evento
proselitista.

Tiempo: El 10 de junio del presente afio.

Lugar: En el ejido Alfredo V. Bonfil (periquitos), de Reynosa, Tamaulipas.

(...)
RESUELVE

(...)

PRIMERO. Se determina la existencia de las infracciones consistentes en
coaccion al voto y uso indebido de recursos publicos, atribuidas a la ciudadana
Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora candidata a presidenta municipal de
Reynosa, Tamaulipas, en términos de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se impone a la ciudadana Maki Esther Ortiz Dominguez, una
sancién consistente en una multa de quinientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, equivalente a $40,300.00 (cuarenta mil trescientos pesos 00/100
M.N.)
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(...)

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que, mediante oficio de vista a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, con copia
certificada de la presente Resolucion.

(...)

b) ElI trece de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/43807/2018, se solicitd al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
de Tamaulipas, informara si la Resolucion niumero IETAM/CG-26/2018, recaida al
expediente PSE-75/2018, se encontraba firme, para que esta autoridad electoral
pudiera pronunciarse en el ambito de sus atribuciones, respecto de la vista
ordenada, atendiendo a los principios de legalidad, seguridad y certeza juridica que
rigen los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion. (Fojas 535-536
del expediente)

c¢) El veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio SE/2681/2018,
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas, inform6é que la
Resolucion nimero IETAM/CG-26/2018, dictada por el Consejo General de Instituto
Electoral de Tamaulipas, fue impugnada con el recurso de apelacién TE-RAP-
49/2018 y su acumulado TE-RAP-50/2018, ante el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas, mismos que revocaron parcialmente la mencionada resolucion, en lo
concerniente al capitulo de individualizacion de la sancion, asi mismo adjunt6 a la
respuesta copia certificada de la Resolucion numero IETAM/CG-27/2018, del veinte
de septiembre de dos mil dieciocho, por la cual el Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas, dio cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral
de Tamaulipas, en cuyo Resolutivo CUARTO, persiste la vista ordenada a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, como se transcribe a
continuacion: (Fojas 537-554 del expediente)

“(...)

CUARTO. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas. El
catorce de septiembre del afio en curso, el referido érgano jurisdiccional,
resolvié dichos medios de impugnacion en el sentido de revocar la Resolucién
IETAM-CG-26/2018 al considerar que la autoridad no especific si con una sola
conducta se produjeron diversas infracciones, asi como tampoco preciso si la
sancién que se impuso a la C. Maki Esther Ortiz Dominguez fue por la comisién
de las infracciones de uso indebido de recursos publicos y coaccion al voto o si
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fue por una sola de éstas infracciones y se omitio aplicar la sancién relativa a la
otra; en consecuencia se ordené se emitiera una nueva determinacion.

(...)

Individualizacién de la sancién

(...)

En primer término, se especifica que en el presente caso, esta Autoridad estima
gue se trata del despliegue de una sola conducta, que lo es la utilizacién de un
evento proselitista por parte de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez para realizar
la entrega de beneficios a la ciudadania mediante rifas de edredones y tinacos,
y la realizacién de consultas médicas, asi como la utilizacion del logo del
sistema DIF, lo cual genera una pluralidad de infracciones; uso indebido de
recursos publicos y coaccidn al voto, respectivamente. Esto es, que mediante
una conducta se generan dos infracciones a la normatividad electoral local.

Una vez sefalado lo anterior, enseguida se analizan cada uno de los elementos
gue rodean las infracciones ya precisadas, sefialando ambas en cada punto,
pues estas se realizan en el mismo contexto, ademas, las dos se toman en
cuenta para aplicar una sola sancion. (...)

1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Modo: La coaccidon al voto con la entrega de beneficios a la poblacién,
consistentes en tinacos y edredones, mediante rifas; asi como de manera
directa se realizaron consultas médicas. El uso indebido de recursos publicos
por la imagen del Sistema DIF Municipal de Reynosa, Tamaulipas en un evento
proselitista.

Tiempo: El 10 de junio del presente afio.

Lugar: En el ejido Alfredo V. Bonfil (periquitos), de Reynosa, Tamaulipas.

()

2. Condiciones externas y medios de ejecucion: Las infracciones

consistieron en la entrega de beneficios a la poblacién y el uso de la imagen de
una institucion puablica, como lo es el DIF Municipal de Reynosa Tamaulipas.

(...)
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RESUELVE

PRIMERO. Se determina la existencia de las infracciones consistentes en
coaccion al voto y uso indebido de recursos publicos, atribuidas a la ciudadana
Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora candidata a presidenta municipal de
Reynosa, Tamaulipas, en términos de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Por las infracciones sefialadas en el resolutivo primero se impone
a la ciudadana Maki Esther Ortiz Dominguez, una sancion consistente en una
multa de quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién, equivalente a
$40,300.00 (cuarenta mil trescientos pesos 00/100 M.N.)

(...)

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que, mediante oficio de vista a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, con copia
certificada de la presente Resolucion.

...y

d) El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47268/2018, se solicitd a la Magistrada Presidenta del Tribunal
Electoral de Tamaulipas, informara si el érgano jurisdiccional que preside recibi6
algun medio de impugnacion en contra de la Resolucion nimero IETAM/CG-
27/2018, emitida por el Instituto Electoral de Tamaulipas. (Fojas 555-556 del
expediente)

e) El once de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio TE-PRES-424/2018,
la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral de Tamaulipas, informé que no se
habia recibido medio de impugnacién alguno, que combatiera la Resolucién niumero
IETAM/CG-27/2018, emitida por el Instituto Electoral de Tamaulipas. (Fojas 557-
558 del expediente)

[I. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El trece de diciembre de dos mil
dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo iniciar el procedimiento
administrativo oficioso, integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro del
gobierno, asignarle el nimero de expediente INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS,
notificar al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
asi como notificar al Consejero Presidente de la Comisién de Fiscalizacién,
asimismo se determin6é emplazar a los Partidos Accion Nacional, de la Revolucién
Democratica, Movimiento Ciudadano y a la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, en su
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calidad de otrora candidata, asi como publicar el acuerdo y su respectiva cédula de
conocimiento. (Foja 559 del expediente)

lll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio.

a) El trece de diciembre de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 560-561
del expediente)

b) El dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan
en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de admision, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion
y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y ceédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 562 del expediente)

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El trece de diciembre de dos
mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/47549/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform¢é al Secretario Ejecutivo del Consejo General de este Instituto,
el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 563-564 del expediente)

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Consejero Presidente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. El trece de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47550/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion comunicé al
Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General de este
Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 565-566 del expediente)

VI. Emplazamiento al Partido Accidén Nacional.
a) El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47666/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emplazé al Partido
Accién Nacional. (Fojas 567-572 del expediente).

b) Al momento de la elaboracion de la presente Resolucion, esta autoridad no ha
recibido respuesta al emplazamiento formulado.

10
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VII. Emplazamiento al Partido de la Revolucion Democratica.

a) El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47667/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emplazé al Partido
de la Revolucion Democratica. (Fojas 573-578 del expediente

b) El nueve de enero de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero, el Partido
de la Revolucion Democratica, dio respuesta al emplazamiento realizado, mismo
gue de acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en su parte
conducente se transcribe a continuacién: (Fojas 579-590 del expediente)

“(...)

Que por medio del presente escrito, en atencibn a su alfanumérico
INE/UTF/DRN/47667/2018, al rubro indicado, notificado en la oficina que ocupa
la Representacion del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el dia 7 de enero del 2019, estando en
tiempo y forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se
da contestacion al emplazamiento realizado al instituto politico que se
representa.

CONTESTACION DE HECHOS

Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

Partido Revolucionario Institucional

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 67/2002

11
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QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA.

(...)

Partido Accion Nacional

VS.

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas
Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

(...)

Rodolfo Vitela Melgar y otros

VS.

Tribunal Electoral del Distrito Federal

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen de ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccibn de su
cometido.
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En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo, tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben de observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo ligar(sic) y circunstancias,
es dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine como infundado
en presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que todos y cada uno de los
ingresos y egresos gque se han utilizado en la camparia de la C,(sic) Maki Esther
Ortiz Dominguez, candidata a la Presidencia Municipal de Reynosa, estado de
Tamaulipas, postulada por la coalicion “POR TAMAULIPAS AL FRENTE”
integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, se encuentran debidamente reportados
en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, junto con las evidencias
documentales atinentes que acreditan cada asiento contable, situacion que se
acreditara con las constancias que en su oportunidad remita el Partido Accién
Nacional, a esa autoridad fiscalizadora en cumplimiento al emplazamiento del
gue han sido objeto (sic) instituto politico responsables de la captura e informe
de los ingresos y egresos de las candidaturas a cargos de eleccion popular
antes mencionadas.

En este orden de ideas, es pertinente establecer que en el Convenio de
Coaliciéon Electoral parcial para postular planillas de candidatos a Presidentes,
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Sindicos y Regidores en diversos Municipios del estado de Tamaulipas,
celebrado entre los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién
Democratica y Movimiento Ciudadano, se estableci6:

CLAUSULAS

CUARTA. - Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral
1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso c)
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en relacién con
el sefialamiento del partido politico al que pertenecen originalmente el candidato
registrado por la Coalicién, se sefiala.

Para la eleccion de candidatas y candidatos a Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los ayuntamientos del estado de Tamaulipas, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; los cuales son:

REYNOSA
CARGO AL QUE PARTIDO POR EL QUE SE POSTULA
SE POSTULA PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Municipal PAN PAN
1 Sindico PAN PAN
2 Sindico PAN PAN
1 Regidor PAN PAN
2 Regidor PAN PAN
3 Regidor PRD PRD
4 Regidor PAN PAN
5 Regidor PAN PAN
6 Regidor Movimiento Ciudadano Movimiento Ciudadano
7 Regidor PAN PAN
8 Regidor PAN PAN
9 Regidor PAN PAN
10 Regidor PAN PAN
11 Regidor PAN PAN
12 Regidor PAN PAN
13 Regidor PAN PAN
14 Regidor PAN PAN

OCTAVA. - Las partes acuerdan que cada partido ser4 responsable y
presentara en tiempo y forma los informes que le correspondan por la parte
proporcional que se haya pactado, en los términos establecidos por el
Reglamento de Fiscalizacién.

El 6rgano de finanzas de la Coalicion se denominara "Organo Estatal de
Administracion”; estard integrado por los responsables de finanzas de los
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partidos coaligados a nivel estatal o nacional, teniendo el caracter de
representante del mismo, quien integre el 6rgano de finanzas del Partido Accion
Nacional, en el entendido que cada partido politico es responsable de la
comprobacién de gastos en el porcentaje de aportacién que se acordé para tal
efecto; se dejan a salvo los derechos de los partidos politicos coaligados para
que, de conformidad con sus procedimientos internos de seleccion de
candidatos, puedan emitir sus convocatorias, debiéndose ajustar a los
Lineamientos reguladores sobre el tope de gastos correspondientes, que para
tal efecto emita el Organo Estatal de Administracion.

El Organo Estatal de Administracion de la Coalicién contara con las facultades
necesarias para ejercer, de acuerdo a lo establecido por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos y
demdés aplicables, la administracion de los recursos de la Coalicion,
provenientes de cualquiera de las modalidades legalmente previstas como
fuentes de financiamiento, asi como satisfacer los requisitos de su
comprobacion y presentar los informes y reportes necesarios a la autoridad
competente de los gastos de precampafia y campafia ejercidos por la misma,
conforme a las fechas y formas establecidas en la normatividad aplicable.

Los partidos integrantes de la Coaliciéon y sus candidatos se comprometen a
observar las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia de
fiscalizacion, en las que destacan que todos los gastos de campafia de la
Coalicion sean pagados a través de las cuentas de la misma, asi como, para
presentar ante la autoridad un solo informe de gastos.

Para los casos en que se inobserve la presente disposicién, cada partido, su
precandidatos y candidato, de forma individual respondera por las sanciones
que imponga la Autoridad Electoral Fiscalizadora.

NOVENA. - Para el caso de sanciones impuestas por incumplimiento, error u
omision, en donde la conducta sea imputable a un candidato o candidata,
Partido Politico o su militancia el Partido Politico responsable debera cubrir el
100% de la sancion. En caso de que la responsabilidad se atribuya a la
Coalicién, cada Partido Politico asumira las responsabilidades que .se deriven
en proporcién al monto de financiamiento que aporte a la campafia de que se
trate.

Bajo estas premisas, entendiendo al contenido de la clausula CUARTA,
OCTAVA y NOVENA, del Convenio de Coalicion Electoral parcial para postular
planillas de candidatos a Presidentes, Sindicos y Regidores en diversos
Municipios del estado de Tamaulipas, celebrado entre los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, es

15



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS

dable colegir que si la candidatura de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez,
candidata a la Presidencia Municipal de Reynosa, estado de Tamaulipas, es
postulada por el Partido Accion Nacional, dentro de la coalicion "POR
TAMAULIPAS AL FRENTE", dicho instituto politico es el responsable de realizar
la comprobacion de todos y cada uno de los ingreso(sic) y egresos que se han
utilizado en la campafa de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, candidata a la
Presidencia Municipal de Reynosa, estado de Tamaulipas, postulada por la
coalicién "POR TAMAULIPAS AL FRENTE" integrada por los partidos politicos
Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano;
mismos que en la actualidad se encuentran reportados en tiempo y forma ante
la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a través del
Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF"; tal y como se acreditard con las
constancias que en su oportunidad remita el Partido Acciéon Nacional a esa
autoridad fiscalizadora en cumplimiento al emplazamiento del que han sido
objeto, institutos politicos responsables de la captura e informe de los ingresos
y egresos de las candidaturas a cargos de eleccion popular antes mencionadas.

Con base en lo expuesto en el cuerpo del presente escrito, es dable que esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, determine que el presente procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion, es plenamente infundado.

PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, candidata a la
Presidencia Municipal de Reynosa, estado de Tamaulipas, postulada por la
coalicion “POR TAMAULIPAS AL FRENTE’.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en el sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar logica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en gque se actua, en todo lo que favorezca a los intereses de la C. Maki Esther
Ortiz Dominguez, candidata a la Presidencia Municipal de Reynosa, estado de
Tamaulipas, postulada por la coalicion “POR TAMAULIPAS AL FRENTE”.

...y

VIIl. Emplazamiento al Partido Movimiento Ciudadano.
a) El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio

INE/UTF/DRN/47668/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emplazé al Partido
Movimiento Ciudadano. (Fojas 591-596 del expediente)
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b) El nueve de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio MC-INE-009/2019, el
Partido Movimiento Ciudadano dio respuesta al emplazamiento, mismo que de
acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion ll, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en su parte conducente
se transcribe a continuacién. (Fojas 597-604 del expediente)

“(...)

Que de conformidad con lo que se establece en los articulos 25, 26, 27, 35y
demds relativo del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y en atencion a su oficio
identificado con la clave alfanumérica INE/UTF/DRN/47668/2018, recibido en la
oficina que ocupa la Representacioén de Movimiento Ciudadano el siete de enero
de dos mil diecinueve, emitido dentro del expediente que al rubro se indica, por
medio del cual se solicita que en un término de cinco dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se reciba el oficio, conteste por escrito lo que considere
pertinente, exponga lo que a su derecho convenga, asi como para que ofrezca
y exhiba las pruebas que respaldan sus afirmaciones.

Del oficio antes sefialado se desprende que nos encontramos ante un
procedimiento oficioso que deviene de la resolucién IETAM/CG-27/2018 por
medio de la cual se desprenden conductas probables infractoras de la
normatividad en materia de fiscalizacién, presuntamente realizadas por la
entonces candidata al cargo de Presidente Municipal de Reynosa, la C. Maki
Esther Ortiz Dominguez, postulado(sic) por la otrora coalicién "Por Tamaulipas
al Frente", consistentes en: la entrega de tinacos y edredone(sic), mediante
rifas, asi como la realizacion de consultas médicas, en el evento llevado a cabo
el diez de junio de dos mil dieciocho, en el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos),
en el municipio de Reynosa, en el estado de Tamaulipas, y el uso del formato
“Registro de beneficiados”, con el encabezado “DIF Reynosa, Tamaulipas”.

Con base a lo anterior, es importante sefialar a esa autoridad que de
conformidad con lo que se estableci6 en el Convenio de Coalicion "Por
Tamaulipas al Frente" por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democrética y Movimiento Ciudadano, mismo que fue aprobado por el Instituto
Electoral de Tamaulipas a través del Acuerdo IEATM/CG-09/2018.

Del que se desprende que en cuanto a la que se establecio en la clausula octava
cada partido serd responsable de informar sobre la parte de los recursos
invertidos en la campafia, aunado a lo anterior la coalicion ha determinado que
de conformidad con el que encabece la formula seréa el partido responsable de
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reportar los mismos, por lo que al encontramos ante la candidatura de la
Presidencia Municipal de Reynosa, Tamaulipas.

Coalicion “Por Tamaulipas al Frente”
(PAN-PRD-MC)

No Municipio Partido Politico que postula
15 Reynosa Partido Accién Nacional

Por lo antes sefialado el Partido Accion Nacional, al ser el responsable de
reportar los gastos sefialados proporcionara(sic) a esa autoridad los elementos
técnicos contables, es decir la empresa contratada, el nimero de pdliza, el
periodo de registro, asi como los elementos que se requieren en el propio
Sistema Integral de Fiscalizacion.

Luego entonces, atendiendo a los principios de exhaustividad y de certeza,
considero que esa autoridad, debe de agotar todas las lineas de investigacion
posibles para arribar a la verdad histérica de los hechos y deslindar
responsabilidades.

Aunado a lo anterior, esa autoridad debera respetar el derecho de presuncion
de inocencia y determinar la inexistencia de la conducta atribuida a los Partidos
Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, asi
como de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez.

Por lo tanto, no le asiste la razén al actor de los hechos denunciados y no
existen las conductas sefialadas, tal y como esa autoridad puede desprender
de forma clara de cada una de los elementos que obran en su poder.

Finalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion se ha referido al principio de presuncién de inocencia, para precisar
: L : |

reconocerlo como un derecho previsto en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y distintos instrumentos internacionales.

Al respecto, sefialé que se trata de un derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccion, guando no exjsta prueba gue demuestre plenamente su
Ltesponsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela
de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el
debido proceso.
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El referido reconocimiento se desarrolla y precisa claramente en la
Jurisprudencia 21/2013:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EIL ECTORALES.

(...)

Es decir, Movimiento Ciudadano ha sido muy cuidadoso de garantizar, que los
gastos que se realicen en el periodo de camparia se reporten ante el Sistema
Integral de Fiscalizacion, por lo tanto, no le asiste la razén al actor ya que en
ningiin momento hemos incumplido la normatividad electoral y en particular las
obligaciones que sefiala el Articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos
mismo que citamos a continuacion:

Articulo 25

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:

Lo anterior es asi ya que, de la simple lectura al cuerpo de la queja, asi como
al contenido de las manifestaciones de referencia, resulta a toda luz que no
existe violacion alguna a la norma electoral, ya que de las pruebas presentadas
por el recurrente no se desprenden ni acredita de forma evidente circunstancias
que puedan motivar a que Movimiento Ciudadano haya realizado las conductas
sefaladas.

En ese sentido, dado que NO EXISTEN pruebas fehacientes, determinantes,
objetivas e incontrovertibles que demuestren que Movimiento Ciudadano,
hayan transgredido las normas denunciadas por el representante del Partido
Revolucionario Institucional esa autoridad deberé determinar la inexistencia de
las conductas atribuidas por el denunciante.

DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma esta obligado a
probar, lo que en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que de las
constancias que obran en el expediente no acreditan de forma alguna que
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Movimiento Ciudadano hayan llevado a cabo conductas contrarias a lo
preceptuado en la Legislacion Electoral aplicable en su momento.

2.- Lade "Nullum crimen, nulla poena sine lege" que se hace consistir en cuanto
gue al no existir una conducta violatoria por parte de Movimiento Ciudadano,
por consiguiente no es aplicable la imposicion de ninguna sancion.

PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que obran en el expediente respectivo y que
beneficien al partido politico.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.
...y

IX. Emplazamiento a la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora candidata al
cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, Tamaulipas por la otrora Coalicién
“Por Tamaulipas al Frente”

a) El siete de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/TAM/JLE/0005/2019,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emplazo a la C. Maki Esther Ortiz Dominguez,
entonces candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, Tamaulipas por
la otrora Coalicion “Por Tamaulipas al Frente”. (Fojas 619-625 del expediente)

b) El dieciséis de enero de dos mil diecinueve, mediante escrito sin niumero, la C.
Maki Esther Ortiz Dominguez, entonces candidata al cargo de Presidenta Municipal
de Reynosa, Tamaulipas por la otrora Coalicion “Por Tamaulipas al Frente”, dio
respuesta al emplazamiento, realizado, mismo que de acuerdo con el articulo 42,
numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, en su parte conducente se transcribe a continuacion:
(Fojas 630-635 del expediente)

“(...)

En respuesta a los infundados argumentos que originan este Procedimiento
Sancionador Expediente INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS, se expone en
derecho lo siguiente:

1. En el juicio de origen TE-RAP-50/2018, el Tribunal Electoral de Tamaulipas
(TRIELTAM) emite dicho fallo el cual carece de legalidad, motivacion,
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fundamentacién y exhaustividad, ya que se basa en un medio de conviccion
el cual fue indebidamente valorado, ya que es una actuacion arbitraria de un
supuesto oficial electoral, el cual no funda y motiva su acto de autoridad,
motivo por el cual lesiona mis derechos fundamentales, por ende, la autoridad
resolutora deja de aplicar la correcta legislacion y permite la vulneracion del
orden constitucional, ya que suple ilegalmente la ausencia de legalidad en la
actuacion de la autoridad electoral administrativa, dejando en estado de
indefensién a mi persona. Dicha acta carece de un detalle especifico en cuanto
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en el sentido de que jamas precisa
guien conduce el evento, quien hace las rifas de los supuestos objetos que
menciona, quien otorgo los servicios que ahi vagamente refiere, a qué horas
fue la supuesta rifa de objetos ni quien los rifo(sic) o bien cual fue el
procedimiento llevado a cabo para efectuar la misma, a qué horas inicio y
concluyo(sic), si hubo ganadores o no, o bien si hubo ganadores de los
mismos, el vocal en supuesta funcién de oficial electoral jamés entrevista a
persona alguna, o bien da participacion concediendo el derecho de réplica o
contradiccion o audiencia en dicho acto a los participantes, lo cual es imperativo
en toda acta administrativa en la cual se imputen hechos a determinada
persona, pues de lo contrario lejos de convertirse en una inspeccion o fe de
hechos, se convierte en una pesquisa indeterminada, maxime cuando esta fue
acordada en base a una presuncién de hechos futuros, por lo que la orden que
dicha inspeccion o fe de hechos debi6 ser estrictamente delimitada a un fin a
inspeccionar o dar fe de hechos determinados, por lo que se viola lo dispuesto
en el criterio jurisprudencias electoral que se transcribe:

VISITA DOMICILIARIA. EL HECHO DE QUE LA AUTORIDAD TOME
FOTOGRAFIAS DEL INTERIOR DEL INMUEBLE RESPECTIVO SIN
FUNDAR Y MOTIVAR ESA ACTUACION EN RELACION CON EL OBJETO
DE LA REVISION, NI PRECISAR EL MANEJO Y LA CONFIDENCIALIDAD
DE ESOS DATOS, REPRESENTA UN MENOSCABO Y UN DETERIORO EN
LOS DERECHOS DE INVIOLABILIDAD E INTIMIDAD DEL DOMICILIO Y DE
PROTECCION DE LOS DATOS DE LAS PERSONAS.

(...)

Situacién que en dicha acta la supuesta funcionaria electoral, jamas menciona
guien gano(sic) o recibié dichos bienes, ni la cantidad de supuestos bienes
entregados, solamente hace mencién de una cantidad determinada de
contenedores de agua para casa-habitaciébn, mas no dice nada si fueron
entregados o no, hecho que es relevante para el presente procedimiento de
fiscalizacién, ya que si no hubo entrega o ganadores de los supuestos bienes,
no existe acto ilegal alguno, ya que no se actualizan las hipétesis que el
legislador contemplo(sic). Por ende no existe materia para el presente litigio, por
lo cual es procedente sea sobreseido.
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2. En ninguna parte de los expedientes judiciales TE-RAP-49/2018 y TE-RAP-
50/2018, se establece con claridad si se entregaron o no los supuestos
bienes rifados, hecho primordial, ya que si no se entrega un bien no puede
existir trasgresion a la normatividad. no(sic) se puede configurar la infraccién al
articulo 209, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que si no hay una entrega material (fisica) de un bien o valor, no
puede haber coaccién al voto, ya que el prometer realizar una actividad futura
no es punible, y en ninguna parte de la ilegal y controvertida acta
circunstanciada INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, existe prueba, mencion,
foto y/o forma de corroborar que determinado nimero de personas se vieron
beneficiados con la supuesta entrega de bienes y servicios, por lo cual es
infundado el dicho de la responsable , ya que no obra en ninguna de las 15
fojas que se realizara la entrega de dichos bienes.

3. Los conceptos de haber recibido apoyo de instancias paramunicipales, son
infundados, ya que no existe medio de conviccion en los expedientes que
genera el presente Procedimiento Sancionador, en la cual se cercioren que
realmente habia servidores publicos del Sistema de Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), solamente se hace referencia al uso de logos, sin embargo, es
imposible reconocer a simple vista si la supuesta documentacién era oficial o
apacrifa. Por ende dicho apoyo referido no son atribuibles a la actividad propia
de micampanfa(sic) politica y los desconozco, ademas los gastos erogados en
la campafa ya fueron declarados oportunamente al area correspondiente del
Instituto Nacional Electoral.

4. No se adquirieron ni realizaron los referidos conceptos de gastos, por lo
cual no tengo informacién que obsequiar a esta Unidad Técnica.

5. En los términos del numeral anterior, no poseo informaciéon que otorgar a
esta respetable Unidad de Fiscalizacion.

6. No tengo conocimiento de que servidores publicos del Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, participaran en la campafa, ya que todos los que participaron lo
hicieron por su propia voluntad y en ejercicio de los dogmaticos 6, 9, 35, 40 y
41 constitucionales, por lo cual corresponde al IETAM la carga de la prueba y
sefale quienes de los participantes eran o son servidores publicos, al ser su
imputacion genérica, debe ser desestimada, ya que no existe suplencia de la
gueja en estos procedimientos, de nueva cuenta esta respetable autoridad se
extralimita en su funcion..(sic)

7. El Municipio citado no realiz6 de manera directa ni indirecta aportaciones en
numerario, en algun recurso humano o material a mi campania.
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De lo anterior se colige que el actuar desarrollado por mi personay mi personal
de campafia es y fue en el estricto apego a la normatividad rectora. Por lo cual
se deben ser declarados infundados e inoperantes.

De lo anterior se desprende que para impartir justicia, se debe allegar de todos
los elementos necesarios para dictar una justa y legal sentencia, y dar
cumplimiento a lo siguiente:

Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALESDEBEN(sic) OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.

(...)

Es aplicable al procedimiento especial sancionador conforme a la jurisprudencia
21/2013, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién bajo el rubro y texto siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.

PRUEBAS

INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. Consistente en las
actuaciones y constancias que obren en el expediente en el que se actla, pero
Unicamente en lo que me favorezcan y sirvan para acreditar lo infundado del
dichoque(sic) reclama el oficioso quejoso.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en las deducciones logico
juridicas que se desprendan de los hechos conocidos o de las normas de
derecho, a fin de averiguar la verdad de los hechos por conocer, pero
Unicamente en lo que sirva para acreditar lo infundado de los dichos del oficioso
quejoso.

X. Ampliaciéon de plazo pararesolver el procedimiento.

a) El doce de marzo de dos mil diecinueve, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas, la linea de investigacion y las diligencias que debian realizarse para
sustanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitio el Acuerdo
por el que se amplia el plazo para presentar al Consejo General el Proyecto de
Resolucion correspondiente. (Foja 636 del expediente)
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b) ElI doce de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3286/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el acuerdo de
ampliacion, sefalado previamente. (Foja 637 del expediente)

c) ElI doce de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3287/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon informo al Consejero
Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el acuerdo de
ampliacién. (Foja 638 del expediente)

Xl. Solicitudes de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/UTF/DRN/36/2019, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria), si existio
acompafamiento al evento materia del presente y en su caso remitiera la
documentacion correspondiente, aunado a lo anterior, se solicitd informara si los
gastos sefialados se encontraron registrados en la contabilidad de la entonces
candidata asi como si la entrega de tinacos, edredones, consultas médicas y
formato de registro de beneficiarios fue objeto de observacion en el Dictamen
Consolidado correspondiente a la revision de informes de campafia del Proceso
Electoral Local 2017-2018. (Fojas 639-640 del expediente)

b) El doce de febrero de dos mil diecinueve, mediante el oficio INE/UTF/DA/0117/19,
la Direccién de Auditoria brindé respuesta al requerimiento formulado, por el cual
informo que no existi6 acompafamiento, asimismo informé que no se localiz6 en la
contabilidad de la otrora candidata registros contables de los gastos denunciados y
finalmente establecié que las erogaciones no fueron motivo de observacion en el
Dictamen correspondiente. (Fojas 641-642 del expediente)

c) El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/UTF/DRN/377/2019, se solicitd a la Direccion de Auditoria, la matriz de precios
por concepto de tinacos y edredones, gastos materia de estudio en el presente
procedimiento. (Fojas 806-807 del expediente)
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d) El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DA/0676/19, la Direccion de Auditoria, informé que no se localizaron
costos para los conceptos solicitados. (Foja 808 del expediente)

e) El veintitrés de julio de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/UTF/DRN/692/2019, se solicitd a la Direccion de Auditoria, la matriz de precios
del inmueble denominado Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos).
(Fojas 997-998 del expediente)

f) El siete de agosto de dos mil diecinueve, mediante el oficio INE/UTF/DA/0891/19,
la Direccién de Auditoria informé que, no cuenta con costo del concepto referido.
(Foja 999 del expediente)

g) El veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/UTF/DRN/754/2019, se solicito a la Direccion de Auditoria, la matriz de precios
de diversos conceptos que se erogaron en el desarrollo del evento materia del
presente. (Fojas 1038-1042 del expediente)

h) El veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DA/0920/19, la Direccion de Auditoria otorgd la matriz de precios solicitada
en respuesta al requerimiento formulado. (Fojas 1043-1044 del expediente)

i) El veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DA/1026/19, la Direccion de Auditoria huevamente otorgd la matriz de
precios solicitada en respuesta al requerimiento formulado. (Fojas 1044 bis- 1044
ter del expediente)

]) El tres de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/234/2020,
se solicit6 a la Direccion de Auditoria la deflactacion del indice de precios al afio de
dos mil dieciocho, por cuanto hace al costo de tinacos. (Fojas 1216-1219 del
expediente)

k) El catorce de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DA/0286/2020,
la Direccion de Auditoria presento el procedimiento de deflactacidén de los tinacos.
(Fojas 1222-1224 del expediente)

) El tres de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/228/2020,
se solicito a la Direccién de Auditoria, remitiera las cifras finales correspondientes
al tope de gastos de campafia de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora
candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, en el marco del Proceso
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Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Tamaulipas. (Fojas 1192-1195
del expediente)

m) El doce de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DA/0251/2020, la
Direccion de Auditoria presento las cifras finales correspondiente a los topes de
gastos de campafia solicitados. (Fojas 1196-1199 del expediente)

n) El tres de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/229/2020,
se solicitd a la Direccion de Auditoria, las cotizaciones de diversos conceptos que
se erogaron en el desarrollo del evento materia del presente procedimiento. (Fojas
1201-1205 del expediente)

0) El doce de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DA/0252/2020, la
Direccion de Auditoria presentd los costos solicitados. (Fojas 1208-1214 del
expediente)

XIl. Solicitud de Informacion a la Direccion General del Sistema Integral de la
Familia de Reynosa, Tamaulipas.

a) El nueve de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/TAM/JLE/1461/2019,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité a la Directora General del Sistema
Integral de la Familia de Reynosa, informacion relacionada con la presunta
participacion de personal a su cargo en el evento denunciado, asi como el costo de
las consultas médicas otorgadas y si dichos servicios fueron solicitados por la otrora
candidata. (Fojas 649-651 del expediente)

b) El veintidés de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
DIF/DG/1023/2019, la Directora General del Sistema Integral de la Familia de
Reynosa, dio respuesta al referido requerimiento, a través del cual negd su
participacion y el de su personal en el evento denunciado. (Fojas 656-781 del
expediente)

c) EI trece de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6808/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité a la Directora
General del Sistema Integral de la Familia de Reynosa, informara el costo de
consultas médicas otorgadas a la ciudadania, asi como el costo de operatividad de
las mismas. (Fojas 810-811 del expediente)

d) El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
DIF/DG/1320/2019, la Directora General del Sistema Integral de la Familia de
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Reynosa, manifestd que las consultas médicas se otorgan de forma gratuita a la
ciudadania, asimismo otorgé el costo de operatividad. (Fojas 812-839 del
expediente)

e) El tres de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/6919/2020,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, solicité a la Directora General del Sistema
Integral de la Familia de Reynosa, informara los programas sociales a cargo de ese
organo descentralizado que operaban del primero al treinta de junio de dos mil
dieciocho. (Fojas 1266 - 1267 del expediente)

f) Al momento de la elaboracién de la presente Resolucién, no se tiene respuesta al
requerimiento formulado.

XIll. Solicitud de Informacion a la Direccion de Servicios Legales de la
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral.

a) El ocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/333/2019,
se solicité a la Direccion de Servicios Legales de la Direccion Juridica del Instituto
Nacional Electoral, datos de localizacion de ciudadanas que presuntamente
asistieron al evento denunciado. (Fojas 782-783 del expediente)

b) ElI catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/DJ/DSL/SSL/6168/2019, la Direccion de Servicios Legales de la Direccion
Juridica del Instituto Nacional Electoral, atendié la solicitud de informacion,
acompafiando a su respuesta con la documentacion soporte que consideré
pertinente. (Fojas 784-789 del expediente)

XIV. Solicitud de informacién al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 09 del
Instituto Nacional Electoral en Reynosa, en el estado de Tamaulipas.

a) El ocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/6674/2019, se solicitd al C. Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 09
del Instituto Nacional Electoral en Reynosa, Tamaulipas, precisara informacion por
cuanto hace al acta circunstanciada INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, en lo
particular por cuanto hace a los elementos cuantitativos y cualitativos de la diligencia
practicada por la Vocal Secretaria de esa Junta Distrital al evento materia del
presente procedimiento, asimismo se requirié presentard documentacion soporte
(Fojas 793-794 del expediente)
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b) ElI siete de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/TAM/09JDE/00943/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 09 del Instituto
Nacional Electoral en Reynosa, Tamaulipas, atendi6 al requerimiento formulado por
esta autoridad electoral y remitié la documentacion que estimo pertinente. (Fojas
795-799 del expediente)

XV. Solicitud de informacion a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria del
Gobierno Municipal de Reynosa, Tamaulipas.

a) ElI trece de mayo de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/6803/2019, se solicitdé a la titular de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria del Gobierno Municipal de Reynosa, informara costo, forma de pago, y
gestiones necesarias para el uso del inmueble en el que se llevé a cabo el evento
materia del procedimiento sancionador en que se actua. (Fojas 800-801 del
expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio SFT/247/2019, la titular
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria del Gobierno Municipal de Reynosa,
Tamaulipas, atendio el requerimiento formulado por esta autoridad, manifestando
gue esa Secretaria, no tiene facultades para arrendar el inmueble y en
consecuencia no recibié pago alguno. (Fojas 802-803 del expediente).

XVI. Aplicacion de cuestionarios a las probables ciudadanas que asistieron al
evento del diez de junio de dos mil dieciocho en el Campo de Béisbol del Ejido
Alfredo V. Bonfil (Periquitos).

a) El cinco de junio de dos mil diecinueve, mediante el oficio INE/GTO/JDEO3-
VE/0102/2019, se intentd practicar el cuestionario relacionado con los hechos
materia del procedimiento sancionador en que se actla a la C. Maria Isabel Silva,
en el estado de Guanajuato. (Fojas 850-852 del expediente)

b) En relacion con el cuestionario formulado en el inciso inmediato anterior, es de
destacarse que la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Guanajuato del
Instituto Nacional Electoral elabor6 un acta circunstanciada en la que establecio la
imposibilidad material de realizar el cuestionario, toda vez que, al tocar el domicilio
sefalado, una ciudadana le informé que la persona buscada ya no vive ahi. (Foja
846 del expediente)
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c) El ocho de agosto de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
practico cuestionario relacionado con los hechos denunciados a la C. Maria Isabel
Silva en el estado de Aguascalientes. (Fojas 956-962 del expediente)

d) El doce de julio de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
practicé cuestionario relacionado con los hechos denunciados a la C. Norma Flores
Martinez, en el estado de Tamaulipas. (Fojas 985-988 del expediente)

e) El veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, practicO segundo cuestionario a efecto de precisar elementos
relacionados con los hechos denunciados a la C. Norma Flores Martinez, en el
estado de Tamaulipas, derivado de la respuesta previamente obtenida. (Fojas 1055-
1057 del expediente)

XVII. Solicitud de informaciéon a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Gobierno Municipal de Reynosa, Tamaulipas.
a) El veintidos de julio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/9314/2019, se solicitd al titular de la Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobierno Municipal de Reynosa, informara
si el inmueble en el que se desarroll6 el evento materia del presente es parte del
patrimonio municipal, asi como sefialara las gestiones para su contratacion o uso
por parte de particulares. (Fojas 855-856 del expediente).

b) EI diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
SOPDUMA/3478/2019, el titular de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Gobierno Municipal de Reynosa, Tamaulipas, atendi6
el requerimiento formulado por esta autoridad, por el cual informé que el inmueble
sefialado, no forma parte del patrimonio municipal, en consecuencia, desconoce las
gestiones a realizar para su uso por parte de particulares. (Fojas 857-859 del
expediente).

XVIII. Solicitud de informacion al Instituto Registral y Catastral de Reynosa,
Tamaulipas.

a) El veintidés de julio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/9315/2019, se solicité al titular del Instituto Registral y Catastral de
Reynosa, indicara los datos de registro del inmueble en el que se desarrolld el
evento materia del procedimiento. (Fojas 860-861 del expediente).

29



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS

b) EI primero de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
IRCT/REY/2468/2019, el titular del Instituto Registral y Catastral de Reynosa
informd que no cuenta con la informacién requerida. (Foja 862 del expediente).

XIX. Solicitud de informacién al C. Ernesto Gabriel Robinson Teran, otrora
candidato a Diputado Federal por la entonces Coalicion “Por México al
Frente”, en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

a) El doce de agosto de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/TAM/JLE/3591/2019, se solicitdé al C. Ernesto Gabriel Robinson Teran, otrora
candidato a Diputado Federal por la entonces Coalicion “Por México al Frente”, en
el Proceso Electoral Federal 2017-2018, informacion relacionada con su probable
participacion en el evento materia del procedimiento sancionador en que se actia.
(Foja 1017 del expediente).

b) El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante escrito sin niumero, el C.
Ernesto Gabriel Robinson Teran, otrora candidato a Diputado Federal por la
entonces Coalicidon “Por México al Frente”, en el Proceso Electoral Federal 2017 -
2018, atendi6 el requerimiento formulado por esta autoridad, por medio del cual
manifestd que no participé en el evento denunciado razon por la cual el citado
evento no fue reportado en su agenda de eventos y los gastos no fueron registrados
en su contabilidad. (Fojas 1024-1027 del expediente).

XX. Solicitud de inspeccién ocular al inmueble denominado Campo de Béisbol
del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), en Reynosa, Tamaulipas.

a) El dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo de colaboracion,
se solicitd a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en el estado de
Tamaulipas, se constituyera en el domicilio ubicado en Boulevard Emiliano Zapata,
entre las calles Juan Pecina y Tiburcio Quintero, en Reynosa Tamaulipas, con la
finalidad de que, en funciones de Oficialia Electoral, recabara informacion
relacionada con los hechos materia del procedimiento sancionador en que se actua.
(Fojas 1028-1029 del expediente).

b) El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, mediante Circular 152, fue remitida
el Acta Circunstanciada emitida con motivo de la diligencia de inspeccion ocular
requerida por esta autoridad administrativa electoral. (Fojas 1030-1037 del
expediente).
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XXI. Solicitud de informaciéon al Partido Accion Nacional.

a) El veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/10444/2019, se solicito al Representante del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, informacién en
particular por cuanto hace a la participacién de ese instituto politico en el evento
materia de estudio del procedimiento sancionador en que se actua. (Fojas 1061-
1064 del expediente).

b) Al momento de la emision de la presente Resolucién, esta autoridad no cuenta
con informacion al requerimiento formulado.

XXII. Solicitud de informacion a proveedores.

a) A efecto de contar con elementos que nos permitieran establecer costos respecto
de los tinacos de la marca “Rotoplas”, se procedié a solicitar informacién a
diversos proveedores especializados en los rubros en comento, tal y como se
observa en la tabla siguiente:

ID Oficio Fecha Proveedor FOJas_ el
expediente
1 | INE/TAM/JLE/3359/2019 | 5 de agosto de 2019 E"r‘é';'gregmca y Ferreteria de la | ggq ggg
2 INE/TAM/JLE/3360/2019 | 5 de agosto de 2019 Materiales Cantu 890-892
3 INE/TAM/JLE/3361/2019 | 5 de agosto de 2019 El Aguila 908-910
4 INE/TAM/JLE/3363/2019 | 5 de agosto de 2019 Ferreysa el Papalote 919-920
5 INE/TAM/JLE/3364/2019 | 5 de agosto de 2019 Ferreteria Santa Martha 924-926
6 | INEITAM/JLE/3365/2019 | 5 de agosto de 2019 Eeeryrﬁgesr;‘ Eléctrica Industrial de | g5 935
7 INE/TAM/JLE/3366/2019 | 5 de agosto de 2019 Eco Industrial del Noroeste 942-944

b) Derivado de los oficios referidos anteriormente se obtuvieron los resultados
siguientes:

ID Of|C|c_) por =l edel s€ Iz Proveedor Fecha de respuesta Observacioén FOJa_deI
requiere informacién expediente

1 | INE/TAM/ILE/3359/2019 E"r‘(‘)'::te;f:”'ca y Ferreteriade 1a | 15 4o ag0sto de 2019 N/A 885

2 INE/TAM/JLE/3360/2019 | Materiales Cantl 20 de agosto de 2019 N/A 902
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Oficio por el cual se le
requiere informacién

Proveedor

Fecha de respuesta

Observacion

Foja del
expediente

INE/TAM/JLE/3361/2019

El Aguila

N/A

Se negé a recibir el
oficio, por lo tanto,
se realizod
notificacion por
estrados, sin que se
haya  presentado
respuesta a la
autoridad.

905-907

INE/TAM/JLE/3363/2019

Ferreysa el Papalote

N/A

Recibi6 el oficio, sin
embargo, al
momento de emitir
la presente
Resolucion no ha
dado respuesta.

923

INE/TAM/JLE/3364/2019

Ferreteria Santa Martha

N/A

Recibi6 el oficio, sin
embargo, al
momento de emitir
la presente
Resolucién no ha
dado respuesta.

927

INE/TAM/JLE/3365/2019

Ferretera Eléctrica Industrial de
Reynosa

N/A

Recibi6 el oficio, sin
embargo, al
momento de emitir
la presente
Resolucion no ha
dado respuesta.

941

INE/TAM/JLE/3366/2019

Eco Industrial del Noroeste

N/A

Recibi6 el oficio, sin
embargo, al
momento de emitir
la presente
Resolucion no ha
dado respuesta.

947

c) A efecto de contar con elementos que nos permitieran establecer costos respecto
del servicio de masajes, se procedio a solicitar informacion relativa a los costos
del referido servicio, a diversos proveedores especializados en el rubro en comento
tal y como se desprende en la tabla siguiente:

ID Oficio Fecha Proveedor FOJaS. ciEl
expediente
1 | INE/TAM/JLE/4982/2019 | 6 de noviembre de 2019 '\E"Sispaslgs Terapeuticos | 14751076+
2 INE/TAM/JLE/4980/2019 6 de noviembre de 2019 | Masajista Raul 1079-
Masajes Terapéuticos
3 INE/TAM/JLE/4981/2019 Martha Luz Santin R 1097
. Servicio de masajes
4 INE/TAM/JLE/4983/2019 6 de noviembre de 2019 Antonio Cortés 1084-1085
5 INE/TAM/JLE/4979/2019 6 de noviembre de 2019 | Zafiro Spa 1100
6 INE/TAM/JLE/4978/2019 6 de noviembre de 2019 | Masajes Tania 1103
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d) Derivado de los oficios referidos anteriormente se obtuvieron los resultados
siguientes:

Fechade

Oficio

Proveedor

respuesta

Observacion

Fojas del
expediente

INE/TAM/JLE/4982/2019

Masajes Terapéuticos Eclipse

N/A

Se levant6 acta
circunstanciada en la que se
infformé la  imposibilidad

1073-1074

material para notificar toda
vez que no se localiz6 el
domicilio

INE/TAM/JLE/4980/2019

Recibi6 el oficio, sin
embargo, al momento de
emitir la presente Resolucion
no ha dado respuesta

Masajista Radl N/A

INE/TAM/JLE/4981/2019

Se levant6 acta
circunstanciada en la que se
Masajes Terapéuticos Martha N/A inform6 la  imposibilidad
Luz Santin R material para notificar toda
Vez que no se conoce ningun
negocio con ese nombre.

INE/TAM/JLE/4983/2019

Se realiz6 notificacion por
Servicio de masajes Antonio N/A estrados toda vez que no

Cortés atendieron a la notificacion
personal.

INE/TAM/JLE/4979/2019

Se realizd notificacién por
estrados toda vez que no
atendieron a la notificacion
personal.

Zafiro Spa N/A

INE/TAM/JLE/4978/2019

Se levant6 acta
circunstanciada en la que se
inform6 la  imposibilidad
material para notificar toda
vez que no se localizd el
domicilio

Masajes Tania N/A

e) ElI once de noviembre de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/TAM/JLE/5059/2019, se solicité al C. Hipdlito Colmenares Viscarra, en su
caracter de proveedor de brincolines, informacion relacionada con los hechos
materia del procedimiento sancionador en que se actla. (Foja 1110 del expediente).

f) El quince de noviembre de dos mil diecinueve, el Auxiliar Distrital de la 09 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Tamaulipas, hizo constar que en la fecha se llevo
a cabo la diligencia de notificacion al C. Hipdlito Colmenares Viscarra, con la C.
Gloria Luna Lara, quien manifesté ser su esposa. Sin que al momento de la
elaboracién de la presente Resolucidon se tenga contestacién al requerimiento
formulado.
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g) A efecto de contar con elementos que nos permitieran establecer costos respecto
del maquillaje de fantasia infantil (pinta caritas), se procedié a solicitar
informacion relativa a los costos del referido servicio, a diversos proveedores
especializados en el rubro en comento tal y como se desprende en la tabla siguiente:

ID Oficio Fecha Proveedor Fojas. del
expediente

1 | INE/TAM/ILE/1725/2020 ggzode septiembre de | b0 Caritas “Jungla” 1187-1188 Bis

5 INE/TAM/ILE/1727/2020 04 de septiembre de | Show |nfanE|I Sorpre en 1184
2020 Matamoros

3 | INE/TAMILE/A728/2020 | 94 de septiembre de | ™Arte Kids y Pinta 1185
2020 caritas

4 | INE/TAM/ILE/1730/2020 ggzode septiembre  de | upiia caritas Carly” 1172-1173

h) Derivado de los oficios referidos anteriormente se obtuvieron los resultados
siguientes:

ID Oficio Proveedor pecteide Observacion FOJas_ del
respuesta expediente
INE/TAM/ILE/1725/ 14 de
Pinta Caritas “Jungla” septiembre de Si contestd 1189

2020 2020

INE/TAM/JLE/L1727/ Arte KIC!S y”Plnta N/A No contesté N/A
2020 caritas

INE/TAM/JLE/1728/ Show infantil Sor”pre en N/A No contesté N/A
2020 Matamoros

INE/TA'%;'E)E/N:SO/ “Pinta caritas Carly” N/A No contesto N/A

XXIIl. Razones y Constancias.

a) El trece de mayo de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion emiti6 razon y constancia del costo de las consultas
médicas otorgadas a la ciudadania por el Sistema Integral de la Familia de Reynosa,
Tamaulipas (DIF Tam), durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho. (Fojas 790-792
del expediente)

b) El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razén y constancia de la busqueda en la
web, respecto de proveedores de tinacos, con el objeto de recabar datos para
diligencias futuras. (Foja 809 del expediente)
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c) El veinticuatro de julio dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razon y constancia de la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), de la agenda de eventos registrada por el
C. Ernesto Gabriel Robinson Teran, otrora candidato a Diputado Federal por la
otrora Coalicion “Por México al Frente”, en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.
(Fojas 1001-1002 del expediente)

d) El veinticuatro de julio dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razén y constancia de la basqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), del probable registro de los gastos erogados
en el evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en el Campo de
Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), en la contabilidad del C. Ernesto
Gabriel Robinson Teran, otrora candidato a Diputado Federal por la Coalicion “Por
México al Frente”, en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, obteniendo como
resultado el no registro de los gastos materia del procedimiento. (Fojas 1003-1004
del expediente)

e) El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razén y constancia de la busqueda en la
web, respecto de proveedores de servicio de masajes, con el objeto de recabar
datos para diligencias futuras. (Foja 1065 del expediente)

f) El cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razén y constancia de la basqueda en la
web, respecto del costo de servicio de masajes, con el objeto de recabar datos
ciertos y objetivos, para la emision de la presente Resolucion. (Fojas 1114-1115 del
expediente)

g) El tres de septiembre de dos mil veinte, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, emiti6 razén y constancia de la busqueda en la web,
respecto de proveedores distribuidores de maquillaje de fantasia infantil (pinta
caritas), con el objeto de recabar datos ciertos y objetivos, para la emision de la
presente Resolucion. (Fojas 1161-1162 del expediente)

h) El tres de septiembre de dos mil veinte, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, emitié razon y constancia de la busqueda en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), del probable registro de algin evento llevado a cabo
en el Campo de Béishol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), en la contabilidad de
los candidatos registrados por: la coalicion “Juntos haremos historia”, la coalicién
“Por Tamaulipas al frente”, por el Partido Revolucionario Institucional, por el Partido
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Verde Ecologista de México y por el Partido Nueva Alianza, al cargo de Presidente
Municipal de Reynosa en el marco del Proceso Electoral Local 2017-2018 en el
estado de Tamaulipas, obteniendo como resultado que ninguno de los candidatos
reportd ningun evento que se llevara a cabo en el inmueble materia del
procedimiento. (Fojas 1163-1166 del expediente)

XXIV. Primeros alegatos

a) El catorce de febrero de dos mil veinte, el Encargado del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, acordd iniciar la etapa de alegatos en el presente
procedimiento, y notificar a los partidos politicos integrantes de la entonces
Coalicion “Por Tamaulipas al Frente”, es decir; el Partido Accion Nacional, de la
Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano asi como a la C. Maki Esther Ortiz
Dominguez entonces candidata a presidenta municipal, para que, manifestaran por
escrito lo conveniente a sus intereses. (Foja 1116 expediente)

b) El catorce de febrero de dos mil veinte, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/1690/2020, se notifico al Partido Accion Nacional, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 1117-118 del expediente).

¢) Al momento de emitir la presente Resolucion el Partido Accién Nacional no dio
contestacién a los alegatos de mérito.

d) ElI catorce de febrero de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1692/2020, se notificd al Partido de la Revolucion Democrética, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 1119-1120 del expediente).

e) El veinte de febrero de dos mil veinte, mediante escrito sin niamero, el Partido de
la Revolucion Democrética, presentd sus alegatos, los que se transcriben a
continuacion: (Fojas 1121-1129 del expediente)

“(...)

Que, por medio del presente escrito, en atencion a sus alfanuméricos
INE/UTF/DRN/1692/2020, al rubro indicado, notificado en la oficina que ocupa
la Representacion del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el dia 18 de febrero del 2020, estando
en tiempo y forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
emiten los siguientes:
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ALEGATOS

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, al estudiar el fondo del presente asunto,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de las pruebas que integran
el expediente en que se actlia, podra arribar a la conclusion de que el asunto
gue nos ocupa, resulta ser completamente infundado ademés de que las
imputaciones realizadas por la parte actora a todas luces son genéricas, vagas
e imprecisas, ademas de que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar
y circunstancias, tal y como lo ha mandatado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 67/2002 que
lleva como titulo “QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA” Jurisprudencia 16/2011 que tiene el titulo “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA” y Jurisprudencia
36/2014 que se titula “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”

En el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces devienen a
ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de prueba
idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de que la narrativa
vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos Yy
genéricos, pues que no se expresan de manera clara y precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los
hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se
denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
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sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo, tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben de observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
bésicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo(sic) lugar y circunstancias,
es dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine como infundado
el presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Amén de lo anterior, al estudiar el fondo del asunto, al analizar de forma
concatenada todas y cada una de la(sic) pruebas ofrecidas por el Partido Accién
Nacional, atendiendo a las reglas generales de la valoracién de la prueba, la
experiencia y la sana critica(sic), se podra arribar a la conclusién de que todos
y cada uno de los gastos que se utilizaron en la campafa, se encuentran
debidamente reportados en la contabilidad de la C. Maki Esther Ortiz
Dominguez, candidata a la Presidencia Municipal de Reynosa, estado de
Tamaulipas, postulada por la coalicion “POR TAMAULIPAS AL FRENTE”
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democrética y Movimiento Ciudadano, que se lleva en el Sistema Integral de
Fiscalizacion “SIF”, junto con las evidencias documentales atinentes que
acreditan cada asiento contable.

De igual manera, conforme a todo el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, no se encuentra algin medio de prueba idéneo,
con el que se acredite de manera fehaciente e indubitable que en la campafia
de la candidata ante(sic) mencionada, en su campafa haya realizado la entrega
de tinacos y edredones mediante rifas, ni la realizacién de consultas médicas,
por lo que, en buena légica juridica al no acreditarse esos supuestos
denunciados, es dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, determine que
en el presente procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, es
plenamente infundado.
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...y

f) El catorce de febrero de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1693/2020, se notificd al Partido Movimiento Ciudadano, el acuerdo
de alegatos respectivo. (Fojas 1125-1126 del expediente).

g) El veinticuatro de febrero de dos mil veinte, mediante oficio MC-INE-052/2020, el
Partido Movimiento Ciudadano, presentd sus alegatos, los que se transcriben a
continuacion: (Fojas 1127-1129 del expediente)

“(...)

Con fundamento en los articulos 8 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 9 y 35 numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acudo en tiempo y
forma a formular los alegatos correspondientes.

Es importante mencionar que ratifico en todas y cada una de sus partes del
oficio presentado con el nimero MC-INE-009/2019 por medio del cual se
demostr6 que de conformidad con el convenio celebrado entre los partidos
Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, el
responsable de reportar ante el Sistema Integral de fiscalizacion(sic) era el
partido que encabezé la candidatura en este caso el PAN, lo anterior por las
caracteristicas del convenio de coalicion que dicho ente fiscalizador ya conoce.

Ante tal circunstancia, dicho instituto ha sido y es el responsable de presentar
toda la informacion y documentacion inherente al presente asunto, lo anterior a
efecto de demostrar que el material denunciado fue debidamente reportado en
el momento procesal oportuno.

Ahora bien, por lo que hace a la supuesta distribucién de tinacos y edredones,
mediante rifas, asi como la realizacion de consultas médicas, en el evento
llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en el Ejido Alfredo V. Bonfil
(Periquitos), en el municipio de Reynosa, en el estado de Tamaulipas, y el uso
del formato “Registro de beneficiados”, con el encabezado “DIF Reynosa,
Tamaulipas”, no existen elementos suficientes que corroboren y sustenten
el seflalamiento del quejoso y que permitan a esa autoridad electoral motivar
y determinar fundado el presente procedimiento, ademas que dicha situacion
en la especie actualiza las causales de sobreseimiento que obran en el
Reglamento de Procedimiento, pues dicha autoridad no debe olvidar que el
que afirma esté obligado a probar.
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Asimismo resulta necesario mencionar que la actitud frivola de la parte
denunciante afecta el estado de derecho y resulta grave no solo para el
intereses(sic) de este partido politico, si no(sic) para el(sic) todas las fuerzas
gue integran la democracia de este pais, los(sic) anterior pues los casos serios
restan tiempo y esfuerzo para quienes intervienen en ellos, motivo por el cual
se solicita que la conducta del que ahora denuncia debe ser reprimida, en
términos similares a lo establecido en el criterio jurisprudencial del rubro
FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.

Expuesto lo anterior y respecto a la integracién del Procedimiento Sancionador
en Materia de Fiscalizacién que nos ocupa, no cumple lo que los aforismos
juridicos invocan, y que por lo tanto encierran una consecuente trasgresion a
los principios Constitucionales de legalidad y certeza con los que debe actuar
la autoridad electoral.

Consecuentemente al no haber datos minimos de los hechos que se nos
imputan y que acrediten las faltas denunciadas y dado la ausencia de elementos
probatorios convincentes y eficaces para acreditarlo, pedimos a ésa(sic) Unidad
Técnica de Fiscalizacion, declarar infundada la Queja que da origen a este
procedimiento que nos ocupa. Resulta aplicable la Jurisprudencia dictada por
los Tribunales Colegiados de Circuito y la Tesis Relevante del TEPJF, de rubro
“DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. -
El aforismo “in dubio pro reo” no tiene mas alcance que el consistente en
gue en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado.

En consecuencia, de lo anterior Movimiento Ciudadano ha actuado en todo
momento apegado a derecho y se ha reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, cada uno de los gastos que se ha
derogado(sic) en el desarrollo de sus actividades ordinarias en el estado de Baja
California Sur.

...y

h) El veintiuno de febrero de dos mil veinte, mediante oficio namero
INE/TAM/JLE/0710/2020, se notificd a la otrora candidata al cargo de Presidenta
Municipal de Reynosa, Tamaulipas por la coalicion denominada “Por Tamaulipas al
Frente”, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 1134-1135 del expediente).

i) El cuatro de marzo de dos mil veinte, mediante escrito sin namero, la otrora
candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, Tamaulipas por la coalicién
denominada “Por Tamaulipas al Frente”, presentd sus alegatos, los que se
transcriben a continuacion: (Fojas 1149-1156 del expediente)
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“(...)

En atencion al acuerdo dictado el 14 de febrero de 2020, por el Lic. Carlos
Alberto Morales Dominguez, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional de Fiscalizacién, mismo que fue notificado a
las 12:00 horas del dia 25 de los corrientes mediante oficio nimero
INE/TAM/JLE/0710/2020, por medio del presente escrito me permito exponer
alegatos al tenor de lo siguiente:

Como se ha referido a lo largo de la secuela procesal, el contenido del acta de
inspeccion ocular identificada con la clave INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018
resulta violatoria del principio de legalidad, ya que, si bien es cierto, la misma
fue elaborada por Esmeralda G. Gbmez Benavides, en su caracter de Vocal
Secretaria, también lo es que la misma no se encuentra debidamente fundada
ni motivada, lo que resulta violatorio del contenido de los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en ningun
momento se sefala un solo precepto legal que acredite la procedencia de la
misma, es decir, no se delimita a un fin especifico a inspeccionar o dar fe de
hechos determinados, sino que, por el contrario, realiza una inspeccién genérica
del evento en que supuestamente se cometieron las conductas violatorias de la
normativa electoral, con lo que se deja a la suscrita en un total estado de
indefension al no aplicarse de manera correcta la legislacion aplicable.

Aunado a lo anterior, el acta ya referida es omisa en sefialar circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que supuestamente se desarrollan las conductas
presuntamente ilicitas. En este sentido, es de hacer notar que en el texto del
acta referida no se observa en ningin momento ninguno de los siguientes
elementos:

Persona que condujo el evento.

Persona que, supuestamente, realizo las rifas.

Personas que otorgaron los servicios de brigada médica.
Horario de la supuesta rifa.

Objetos rifados.

Procedimiento para llevar a cabo la rifa.

Objetos rifados.

Procedimiento para llevar a cabo la rifa.

Nombre de los ganadores.

Entrega de los supuestos premios a los ganadores.

Lo anterior resulta de trascendental importancia toda vez que no se acredita en
ninglin momento la existencia de la rifa y, por ende, de los ganadores y entrega
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de los supuestos premios, circunstancia que es conditio sine qua non para la
actualizacién de la violacion que se pretende imputar a la suscrita,
especificamente para acreditar la coaccion del voto a través de la entrega de
bienes materiales. Esto es asi toda vez que el espiritu de la normativa electoral
es que el elector pueda sufragar de manera tal que no encuentra manipulacién,
presion, induccioén o coaccion alguna, es decir, que pueda efectuar su voto de
manera libre, tal como se puede robustecer, por analogia, con la tesis 111/2009
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, misma que es del tenor literal siguiente:

“Coalicion “Sinaloa Avanza” y otro
VS

Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa
Tesis 111/2009

COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS
CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL. -

(...)

En el caso concreto, se sefiala que se realizo la entrega de tinacos, edredones
y otros bienes con la finalidad de incidir en la voluntad del electorado, sin
embargo, en los medios de conviccion que obran en el expediente de mérito,
no se acredita de manera fehaciente la entrega de tales bienes al electorado,
con lo que no se puede acreditar de forma alguna la coaccién o presién para la
emision del voto en favor de la suscrita.

Al respecto, es de hacer notar que el parrafo 5 del articulo 209 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala especificamente cuando
una conducta se presumira como indicio de presion al elector para obtener su
voto, al establecer textualmente lo siguiente:

“Articulo 209.

[...)

5. La entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue alguin
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si 0 por interpdésita persona esta estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas
seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio
de presion al elector para obtener su voto”. (Enfasis afiadido)
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Atendiendo al parrafo anteriormente transcrito, resulta evidente que, a efecto de
gue se presuma como indicio de presién al elector, es requisito indispensable
la entrega de un bien o servicio, Al respecto, la Real Academia Espariola define
entregar como “Dar algo a alguien, o hacer que pase a tenerlo”, es decir, se
requiere la traslacion de la propiedad del bien en comento, sin embargo, en el
caso concreto no existe un medio de prueba que acredite, sin lugar a dudas,
gue la propiedad de los bienes enlistados en la multicitada acta fue trasladada
a persona alguna, por lo que no se encuentra acreditada la condicion resolutoria
gue establece la norma, por lo que no existen elementos necesarios para dictar
una resolucion en la que se sancione a la suscrita.

Aunado a lo anterior, en el supuesto no concedido que se hubiera realizado la
traslacion de propiedad de los referidos bienes, de conformidad con el propio
parrafo 5 del articulo 209 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales ya transcrito(sic), este hecho generaria la presuncién de la
existencia de una presion al elector y, al ser una presuncion, deben existir
medios de prueba diversos que, concatenados, acrediten la existencia de la
presion al electorado para obtener su voto en cierto sentido, situacién que en el
presente asunto no acontece, toda vez que, para acreditar la supuesta violacién
a la normativa electoral Unicamente se toma en consideracion el acta
circunstanciada INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018 sin que exista un solo
medio de prueba adicional por lo que, tener por acreditada la infraccion
respectiva redundaria en la vulneracion de los derechos de la suscrita,
dejandome en completo estado de indefension.

En virtud de lo anterior, resulta evidente que no existe violacion a la normativa
en materia de fiscalizacion de los recursos utilizados en la campafa electoral,
por lo que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion debera emitir resolucion
absolutoria.

Ahora bien, respecto a la supuesta utilizacion de servidores publicos del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) no existe un solo medio
de conviccion en el que se acredite que, efectivamente, habia servidores
publicos de tal organismo en el evento referido, haciéndose mencion
Unicamente de formatos en que, presuntamente, se podia observar el logotipo
del DIF.

En este sentido, es de hacer notar que la Vocal Secretaria que elabor6 el acta
de inspeccion ocular no cuenta con los elementos para determinar si dichos
logotipos son genuinos o se tratan de documentos apdcrifos. En el mismo
sentido, la propia resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, sefala, a foja 85, primer parrafo que “no se acredita que el material
o formatos pertenezcan a la mencionada instituciéon de gobierno”, es decir, por
una parte reconoce que no se encuentra probado que los formatos citados sean
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propiedad de un instituto politico para, posteriormente, manifestar que se
sanciona por la utilizacion de recursos publicos, violentando de manera
flagrante el principio de congruencia. Debemos recordar que, de conformidad
con el principio in dubio pro reo, en caso de que la prueba sea insuficiente para
demostrar los hechos materia de la acusacién, la decisibn de la autoridad
competente deberd ser la absolucion del inculpado, toda vez que no existe un
elemento objetivo capaz de destruir la presuncién de inocencia que debe
imperar en todo procedimiento sancionador electoral, tal como lo estipula la
jurisprudencia 21/2013, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la cual es del tenor literal siguiente:

Partido Verde Ecologista de México

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.-

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008. —Recurrente: Partido Verde
Ecologista de México. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral. —2 de julio de 2008. —Unanimidad de seis votos. —Ponente:
Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1245/2010. —Actora: Maria del Rosario Espejel Hernandez. —
Responsable: Comisién Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democrética. —24 de diciembre de 2010. —Unanimidad de seis votos. —
Ponente: Flavio Galvan Rivera. —Secretaria: Maribel Olvera Acevedo.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-517/2011. —Recurrente: Partido Accién
Nacional. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —21 de diciembre de 2011. —Unanimidad de seis votos. —Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretario: Juan Marcos Davila Rangel.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce de agosto de dos mil
trece, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.
Por otro lado la causa no determina una cuantificacion del tema, por lo que
carece de fundamentacion y motivacion.

En virtud de lo anterior, y toda vez que no existen elementos que prueben de
manera fehaciente la responsabilidad de la suscrita, desde este momento
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solicito a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion emita resolucion en la que se
absuelva a la suscrita de las infracciones reclamadas.

(...)

XXV. Acuerdo de reanudacion de plazos. El dos de septiembre de dos mil veinte,
el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo la
reanudacion de la tramitacion y sustanciacion del procedimiento que nos ocupa,
previa interrupcion de los plazos y términos derivados de la contingencia sanitaria
en materia de salud en el pais. (Fojas 1157-1158 del expediente).

XXVI. Segundos alegatos.

a) El veintitrés de octubre de dos mil veinte, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, acordd aperturar de nueva cuenta la etapa de alegatos en
el presente procedimiento, y notificar a las partes involucradas para que,
manifestaran por escrito lo conveniente a sus intereses (Foja 1225 del expediente).

b) El veintitrés de octubre de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/11330/2020, se notificé al Partido Accidon Nacional, el acuerdo de
alegatos respectivo y se establecido un plazo de setenta y dos horas para que
manifestara por escrito los alegatos que estimara pertinentes (Fojas 1226-1227 del
expediente)

c) Al momento de la elaboracién de la presente Resolucién el Partido Accion
Nacional no presento respuesta a los alegatos.

d) El veintitrés de octubre de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/11331/2020, se notificé al Partido de la Revolucion Democrética, el
acuerdo de alegatos respectivo y se establecié un plazo de setenta y dos horas para
gue manifestara por escrito los alegatos que estimara pertinentes (Fojas 1228-1229
del expediente)

e) El veintisiete de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin nimero, el Partido
de la Revolucion Democratica, presentd sus alegatos, los que se transcriben a
continuacién: (Fojas 1261-1265 del expediente)

“(...)

Que por medio del presente escrito en atencibn a sus alfanuméricos
INE/UTF/DRN/11331/2020, al rubro indicado, notificado en la oficina que ocupa la
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Representacion del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral el dia 26 de octubre del 2020, estando en tiempo y
forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se emiten los siguientes:

ALEGATOS

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, al estudiar el fondo del presente asunto,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de las pruebas que integran
el expediente en que se actla, podra arribar a la conclusion de que el asunto
gue nos ocupa, resulta ser completamente infundado ademas de que las
imputaciones realizadas por la parte actora a todas luces son genéricas, vagas
e imprecisas, ademas de que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar
y circunstancias, tal y como lo ha mandatado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 67/2002 que
lleva como titulo “QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA” Jurisprudencia16/2011(sic) que tiene el titulo “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA” y Jurisprudencia
36/2014 que se titula “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”

En el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces devienen a
ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de prueba
idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de que la narrativa
vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos Yy
genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versiéon de los
hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se
denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.
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En ese orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacién racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben de observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo lugar y circunstancias, es
dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién determine como infundado el
presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Amén de lo anterior, al estudiar el fondo del asunto, al analizar de forma
concatenada todas y cada una de las pruebas ofrecidas por el Partido Accién
Nacional, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la
experiencia y la sana critica, se podra arribar a la conclusion de que todos y
cada uno de los gastos que se utilizaron en la campafa, se encuentran
debidamente reportados en la contabilidad de la C. Maki Esther Ortiz
Dominguez, candidata a la Presidencia Municipal de Reynosa, estado de
Tamaulipas, postulada por la coalicion “POR TAMAULIPAS AL FRENTE”
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién
Democrética y Movimiento Ciudadano, que se lleva en el Sistema Integral de
Fiscalizacion “SIF”, junto con las evidencias documentales atinentes que
acreditan cada asiento contable.

De igual manera, conforme a todo el caudal probatorio que obra en autos del

expediente en que se actla, no se encuentra algin medio de prueba idéneo,
con el que se acredite de manera fehaciente e indubitable que en la campafia

47



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS

de la candidata ante(sic) mencionada, en su campafa haya realizado la entrega
de tinacos y edredones mediante rifas, ni la realizacién de consultas médicas,
por lo que, en buena légica juridica al no acreditarse esos supuestos
denunciados, es dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, determine que
el presente procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, es
plenamente infundado.

...y

f) El veintitrés de octubre de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/11332/2020, se notifico al Partido Movimiento Ciudadano, el acuerdo
de alegatos respectivo y se establecié un plazo de setenta y dos horas para que
manifestara por escrito los alegatos que estimara pertinentes (Fojas 1230-1231 del
expediente)

g) El veintinueve de octubre de dos mil veinte, mediante oficio MC-INE-178/2020, el
Partido Movimiento Ciudadano, presentd sus alegatos, los que se transcriben a
continuacion: (Fojas 1258-1260 del expediente)

“(...)

Con fundamento en los articulos 8 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 9 y 35 numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acudo en tiempo y
forma a formular los alegatos correspondientes.

Por lo tanto, en este acto ratifico en todas y cada una de sus partes los oficios
presentados con los nimeros MC-INE-009/2019 y MC-INE-052/2020 por medio
de los cuales se desahogé en forma y tiempo el emplazamiento, asi como los
alegatos a que tuvimos derecho, con los cuales se demostr6 que de
conformidad con el convenio celebrado entre los partidos Accién Nacional, de
la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, el responsable de reportar
ante el Sistema Integral de fiscalizacion era el partido que encabezd la
candidatura en este caso el PAN, lo anterior por las caracteristicas del convenio
de coalicion que dicho ente fiscalizador ya conoce.

Consecuentemente al no haber datos minimos de los hechos que se nos
imputan y que acrediten las faltas denunciadas y dado la ausencia de elementos
probatorios convincentes y eficaces para acreditarlo, pedimos a esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion, declarar infundada la Queja que da origen a este
procedimiento que nos ocupa. Resulta aplicable la Jurisprudencia dictada por
Tribunales Colegiados de Circuito y la Tesis Relevante del TEPJF, de rubro
“DUDA ABSOLUTORIA: ALCANCA DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. -
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El aforismo “in dubio pro reo” no tiene mas alcance que el consistente en
gue en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que esa autoridad menciona que se
elaboraron mayores diligencias a efecto de cumplir a cabalidad con el principio
de exhaustividad, sin que al momento se nosS proporcionaran mayores
elementos que con los que se emplazé a mi representado el pasado siete de
enero de dos mil diecinueve, por lo tanto, al no conocer esas mayores
diligencias estariamos en el incumplimiento de una adecuada garantia de
audiencia misma que se encuentra establecida por el articulo 14 constitucional
gue tiene como finalidad el de otorgar al gobernado la oportunidad de una
adecuada defensa.

En consecuencia, de lo anterior Movimiento Ciudadano ha actuado en todo
momento apegado a derecho y se ha reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, cada uno de los gastos que se han
derogado en el desarrollo de sus actividades ordinarias en el estado de Baja
California Sur.

Para acreditar nuestro dicho ofrecemos las siguientes pruebas:

1. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todo lo que esta
autoridad, pueda deducir de los hechos aportados y en todo lo que beneficie a
los intereses de MOVIMIENTO CIUDADANO. Solicitando nos sea bien recibida.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias que
obran en el expediente, en todo lo que beneficie a MOVIMIENTO CIUDADANO.
Solicitando nos sea bien recibida.

...y

h) El cinco de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/TAM/JLE/2405/2020, se notificé a la otrora candidata al cargo de Presidenta
Municipal de Reynosa, Tamaulipas por la coalicion denominada “Por Tamaulipas al
Frente”, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 1238-1239 del expediente)

i) El trece de noviembre de dos mil veinte, mediante correo electronico, la otrora
candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, Tamaulipas por la coalicién

denominada “Por Tamaulipas al Frente”, presentd sus alegatos, los que se
transcriben a continuacién: (Fojas 1250-1257 del expediente)

“(...)
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En ejercicio del dispositivo numero 35 numeral 2, me permito rendir los
siguientes:

ALEGATOS

1. No son imputables a mi persona los hechos descritos en el Procedimiento
Sancionador Especial PSE-75/2018 y su posterior resolutivo numero (sic
IETAM/CG-27/2018, de fecha 20 de septiembre de 2018, ya que en dicho
procedimiento sancionador, se le dio valor probatorio pleno a documentales que
carecian de los elementos esenciales de ley, para que se les diera pleno valor
probatorio y calidad de documentales publicas, mismas que se encuentran en
el expediente génesis de la presente Litis, especificamente el ACTA
CIRCUNSTANCIADA elaborada por funcionarios de la 09 Junta Distrital
Ejecutiva Tamaulipas del Instituto Nacional Electoral de fecha 10 de junio de
2018 e identificada como INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, la cual no se
encuentra motivada y fundamentada en derecho, agravios que oportunamente
hice valer en el expediente original y no fueron considerados por la autoridad
electoral denominada INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS (IETAM), y
esta H. Autoridad Fiscalizadora, debera analizar si efectivamente dicha ACTA
CIRCUNSTANCIADA de fecha 10 de junio de 2018 e identificada como
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, cumple con los requisitos obligatorios y
dogmaéticos de los constitucionales 14 y 16, ya que existe la obligaciéon de que
todo acto de molestia debe incluir la normatividad que le da motivo para actuar,
asi como las facultades para ejercer tal acto de molestia, y dicha acta carece
de todo legalidad, ya que si bien es cierto las autoridades electorales tiene fe
publica, esta debe ajustarse los parametros constitucionales para darle certeza
y seguridad juridica a los gobernados, de lo contrario las actuaciones de la
autoridad electoral serian arbitrarias, sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial:

Tesis: 1.4°.A.J/16 Semanario  Judicial Novena Epoca 191575 1 de
de la Federacién y su 1
Gaceta
Tribunales Colegiados | Tomo XIl, Julio de 2020 Pag. 613 Jurisprudencia
de Circuito (Administrativa)

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA.

(...)
Es clara la intenciéon de la Maxima Tribuna del pais, de que todo acto de

autoridad debe mencionar la codificacién que le otorga facultades para realizar
el acto que le causa molestias al gobernado, en este caso particular, la

50



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS

controvertida ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha 10 de junio de 2018 e
identificada como INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, jamas en dicho
documento, menciona el articulado alguno, lo cual es ilegal e indebido, por ende
dicho documento carece de valor probatorio, y aun asi la autoridad electoral, le
dio calidad de documental publica, afectando mi defensa y mi derecho a la
presuncion de inocencia. Sirve de soporte la siguiente jurisprudencia:

Tesis: 23] Semanario Judicial de la 172182 1de 1

99/2007 Federacion y su Gaceta

Segunda Sala Tomo XXV, Junio de 2007 Jurisprudencia
(Administrativa)

NULIDAD. LA DECRETADA  POR  INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.

(...)

En la ilegal ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha 10 de junio de 2018 e
identificada como INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, jamas se establece la
conexién directa entre la supuesta presencia de personal del Sistema DIF
Reynosa, y mi acto proselitista, ya que en la ilegal acta, jamas(sic) se
comprueba mediante identificacién plena, que dichas personas eran servidores
publicos, nunca se establecen mediante el cotejo de las identificaciones
oficiales, que si rednen esa calidad.

2. Es erréneo que se pretenda establecer sanciéon en mi contra, ya que dichos
documentos en los que la autoridad electoral denominada INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS (IETAM), fundamenta su resolutivo en un
medio de conviccion presentado en copia simple, sin que realizara cotejo de
original, ni pidiera a la supuesta autoridad emisora de dicho documento la Junta
Distrital nUmero 9 con sede en Tamaulipas, del Instituto Electoral Nacional. La
misma autoridad electoral (IETAM), esta no fue debidamente certificada por la
propia autoridad emisora, ni fue cotejada por la responsable, o en su defecto,
solicito(sic) por medio de diligencia ante la supuesta autoridad electoral,
reconociera si fue elaborada por personal adscrito a la Junta Distrital nimero 9
con sede en Tamaulipas, del Instituto Electoral Nacional, por lo cual no se tienen
certeza del origen de dicha acta, ya que como consta en el expediente del fallo
impugnado, solo versa una copia que fue certificada por un notario publico, el
cual no pudo tener el original del acta, ya que en las actuaciones realizadas por
el denunciante, esta nunca solicito(sic) copia certificada a la autoridad electoral,
motivo por el cual se trata de una copia simple, y por ende una documental
privada. Ya que el propio notario publico no puede certificar hechos que estan
fuera de sus funciones, como es el acta controvertida, ya que dicha facultad de
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certificarla le corresponde a su autoria 0 a su superior jerarquico, situacién que
no acontecio y es aplicable la siguiente jurisprudencia:

Tesis: 111.2°.P.6 Semanario Judicial de la | Novena Epoca 195795 199 de 213
K Federacién y su Gaceta

Tribunales Tomo VIII, Agosto de Péag. 881 Jurisprudencia
Colegiados de | 1998 (Administrativa)
Circuito

NOTARIOS. CARECEN DE FACULTADES PARA  CERTIFICAR
CONSTANCIAS JUDICIALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA)

(...)

Dicha acta carece de un detalle especifico en cuanto a circunstancias de modo,
tiempo y lugar, en el sentido de que jamas precisa quien conduce el evento,
guien hace las rifas de los supuestos objetos que menciona, quien otorgo los
servicios que ahi vagamente refiere, a qué horas fue la supuesta rifa de los
objetos ni quien los rifo(sic) o bien cual fue el procedimiento llevado a cabo para
efectuar la misma, a qué horas inicio(sic) y concluyo(sic), si hubo ganadores o
no, o bien si hubo ganadores de los mismos, el vocal en supuesta funcion de
oficial electoral jamas entrevista a persona alguna, o bien da participacion
concediendo el derecho de réplica o contradiccién o audiencia en dicho acto a
los participantes, lo cual es imperativo en toda acta administrativa en la cual se
imputen hechos a determinada persona, pues de lo contrario lejos de
convertirse en una inspeccién o fe de hechos, se convierte en una pesquisa
indeterminada, maxime cuando esta fue acordada en base a una presunciéon de
hechos futuros, por lo que la orden que motiva dicha inspeccion o fe de hechos
debié ser estrictamente delimitada a un fin a inspeccionar o dar fe de hechos
determinados, por lo que se viola lo dispuesto en el criterio jurisprudencial que
se transcribe:

Tesis: XVI.2°A.4 Gaceta del Semanario | Décima Epoca 2012226 81 de
A (10%) Judicial de la Federacién 873

Tribunales Libro 33, Agosto de 2016, Péag. 2832 Tesis Aislada
Colegiados de | Tomo IV (Constitucional)
Circuito

VISITA DOMICILIARIA. EL HECHO DE QUE LA AUTORIDAD TOME
FOTOGRAFIAS DEL INTERIOR DEL INMUEBLE RESPECTIVO SIN
FUNDAR Y MOTIVAR ESA ACTUACION EN RELACION CON EL OBJETO
DE LA REVISION, NI PRECISAR EL MANEJO Y LA CONFIDENCIALIDAD
DE ESOS DATOS, REPRESENTA UN MENOSCABO Y UN DETERIORO EN
LOS DERECHOS DE INVIOLABILIDAD E INTIMIDAD DEL DOMICILIO Y DE
PROTECCION DE LOS DATOS DE LAS PERSONAS.
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(...)

3. Lesiona mis derechos fundamentales, sobre todo el acceso a la justicia y
legalidad, el dicho inconstitucional de la responsable, que en su numeral 5.4,
establece sin sustento lo siguiente:

()

En el caso particular, la promovente se limita a sefalar de manera
genérica que si no existen indicios ni pruebas plenas de “cuantos,
quienes, como, donde y a cambio de qué, recibieron un bien”, no se puede
tener por acreditada la infraccion prevista en el articulo 209, parrafo 5 de
la LEGIPE, sin embargo, omite precisar el fundamento o las razones por
las que sostiene dichas afirmaciones, es decir, con base en qué criterio u
ordenamiento legal la autoridad debe tener por plenamente acreditado a
cambio de qué, se otorgd un bien, para que se configure la infraccion en
estudio(...)

Es totalmente ilegal la aseveracion que realiza la responsable, ya que no se
puede configurar la infraccién al articulo 209, parrafo 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que si no hay una entrega
material (fisica) de un bien o valor, no puede haber coaccion al voto, ya que el
prometer realizar una actividad futura no es punible, y en ninguna parte de la
ilegal y controvertida acta circunstanciada, existe prueba, mencion, foto y/o
forma de corroborar que determinado numero de personas se vieron
beneficiados con la supuesta entrega de bienes y servicios, por lo cual es
infundado el dicho de la responsable, ya que no obra en ninguna de las 15 fojas
que se realizara la entrega de dichos bienes. Por lo cual la autoridad
responsable se excedié y vulnero(sic) mis derechos fundamentales, al
imputarme un acto que no se materializo(sic), tal y como lo exprese(sic) en mi
recurso de apelacion original, el cual no fue estudiado a fondo ni
exhaustivamente por la responsable, la cual se dedico a suplir las deficiencias
del ilegal actuar de la supuesta oficial electoral, quien fue omisa en fundar y
motivar su actuacion, tal y como lo expuse en el agravio |, del presente escrito.
Al no existir sustento que acredite la materializacion de la entrega de bienes y
servicios ni cuantos se beneficiaron supuestamente, no se configura la hipétesis
legal invocada, por lo cual no se me puede sancionar, a menos, que vivamos
en un régimen autoritario donde los 6rganos de impartir justicia inventen hechos
y trastoquen la Carta Magna. Por ende, tampoco se actualiza el uso indebido
de recursos publicos, ya que el acta que supuestamente da fe de la utilizacion
de un supuesto material e imagen del Sistema DIF de Reynosa, no es valida ni
legal, por ende no puede surtir efectos.
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...y

XXVII. Cierre de instruccion. El veintisiete de enero de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordo el cierre de instruccion del procedimiento de mérito
y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 1258 del
expediente).

XXVIIl. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la segunda sesion
extraordinaria de fecha veintiocho de enero de dos mil veintiuno, por unanimidad de
votos de los integrantes de la Comision de Fiscalizacion, la Consejera Electoral
Carla Astrid Humphrey Jordan, los Consejeros Electorales Dr. Uuk-Kib Espadas
Ancona, Dr. Ciro Murayama Rendon, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y la Consejera
Presidenta Dra. Adriana M. Favela Herrera.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b), 196, numeral 1, 199
numeral 1, inciso c) k) y 0) y 428, numeral 1 inciso g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion, por su parte la Comision de Fiscalizacion conocera el
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presente Proyecto de Resolucién y en su momento lo sometera a consideracion del
Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, y tomando en
consideracion que el fondo del presente asunto se constrifie en determinar si la
Coalicion denominada: “Por Tamaulipas al Frente”, integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano,
asi como su otrora candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, en el
estado de Tamaulipas, la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, realizaron las siguientes
conductas:

% La posible omisién de reportar en el Sistema Integral de Fiscalizacion el
evento que se llevo a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho en el campo
de béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos) junto con las erogaciones
derivadas de propaganda observada en el evento de mérito.

>

» La posible aportacion de persona no identificada, por conceptos no
vinculados con la obtencién del voto, derivado de la entrega de tinacos,
edredones, despensas, maquillajes, masajes y consultas médicas.

Lo anterior en contravencion de lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso
f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25, numeral 1,
inciso n), 55, numeral 1y 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como los articulos 121, numeral 1, inciso |) y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion que a la letra establecen:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“(...)

Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campainia;
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Ley General de Partidos Politicos

“(...)

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(-..)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados;

(...)

Articulo 55.
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

(...)

Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
camparfia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente.

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“(...)

Articulo 121. Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios 0 entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(...)

I) Personas no identificadas.
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(...)

Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

...y

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos
se encuentran sujetos a utilizar el financiamiento publico para los fines
exclusivamente que les fueron entregados, es decir, utilizar responsablemente
dichos recursos para los fines o actividades inherentes a su actividad, asi mismo
impone a los partidos politicos el deber de rechazar todo tipo de apoyo en especie
0 proveniente de personas no identificadas, asi como la obligacion de reportar la
totalidad de los ingresos obtenidos durante los periodos fiscalizables.

De igual forma, dichos sujetos obligados se encuentran compelidos a presentar ante
el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y el monto de la
totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion, mismos que deberan estar debidamente registrados
en su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion soporte dentro
de los plazos establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de esta
obligacion permite al érgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el adecuado manejo de
los recursos que los institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta
forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacién, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas y de control; ello mediante
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las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que
existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los
articulos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asimismo establecen que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar gastos de
campafia, asi como para promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracién de la representacién nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder
publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Al respecto debe sefialarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de
que la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los
valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal
suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentacion con la
gue compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Lo anterior, no es 6bice para hacer notar que, los partidos politicos tienen derecho
a recibir financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, para los gastos de procesos electorales y para actividades
especificas; a la par de dicha prerrogativa, la legislacion general no solo prevé la
obligacién de reportar sus ingresos y gastos relativos al financiamiento ordinario y
de campafia, sino que, también, se especifican los rubros en que pueden ser
utilizados dichos recursos, y determina una limitante al uso de los recursos publicos
y privados, que puedan darle los institutos politicos, la cual consiste en la obligacién
de “aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados”.
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Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los entes politicos, conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

En este sentido, en el campo de la fiscalizacion de los recursos de los sujetos
obligados, ademéas de tutelar los bienes juridicos, como la transparencia y la
rendicion de cuentas; también tienen como objetivo primordial que la contienda se
lleve a cabo de manera equitativa.

Aunado a lo anterior, esta autoridad electoral debe garantizar el cumplimiento cabal
de normas relacionadas con limites de aportaciones, la omision de reportar un gasto
y que estos se ejerzan en fines no tutelados por el sistema juridico-electoral para el
gue fue destinado, asi como el rebase de topes de gastos de campafia. Por ello, la
verificacion de la norma adquiere fundamental importancia, ya que incide
directamente en las condiciones de la competencia electoral.

De tal modo, que s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos que
hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible comisién de
infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer adecuadamente las
sanciones que correspondan.

En ese tenor, la prohibicidn de realizar aportaciones en especie y/o aportaciones en
favor de partidos politicos provenientes de personas no identificadas, existe con la
finalidad de evitar que los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder
publico estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar general, como son
los intereses particulares de terceras personas.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de personas no identificadas responde a uno de los principios inspiradores del
sistema de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los
sujetos previstos en el citado articulo 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en
las actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.
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Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que de la prohibicién configurativa de la infraccion tipica
bésica (recibir una aportacibn en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Aunado a lo anterior, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, asi como que, dichos movimientos hayan sido
realizados para un fin partidista, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En congruencia al régimen de transparencia y rendicion de cuentas antes referido,
se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda la
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban; lo anterior, para que la autoridad electoral tenga plena certeza de la
totalidad de los ingresos y gastos egresos, de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien de un valor esencial para la

convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los
partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
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pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacién del
pueblo en la vida democréatica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi mismo, esta autoridad electoral debe dar el debido alcance y valor a las
constancias que integran el expediente, a efecto de, en su caso, acreditar el
incumplimiento a la obligacién de reportar gastos de campafia y de que los mismos
se hayan destinado para los fines partidistas que les hayan sido entregados y del
monto de la infraccidon en materia de fiscalizacién configurada en su caso, este deba
contabilizarse en el total de los gastos enunciados, a efecto de verificar que no
exista un rebase de tope de gastos de campainia.

Cabe precisar que, cuando la diferencia entre el primer y segundo lugares de la
eleccion es minima, cualquier exceso en el tope de gastos de campafia debe
considerarse determinante para el resultado, ya que podria actualizarse el supuesto
de nulidad de la eleccion.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado como
INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS, es importante sefalar que, derivado de la
informacion recabada por esta autoridad electoral en materia de fiscalizacion,
resulta conveniente dividir en diferentes apartados el estudio de la presente
Resolucion. Esta division responde a cuestiones circunstanciales con el objeto de
sistematizar su contenido para una mayor claridad. En ese tenor, el orden sera el
siguiente:

Introduccion.
2.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

2.2 Andlisis del Acta Circunstanciada INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018.
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2.3. Hallazgos en el Acta Circunstanciada INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018.
2.3.1 Estudio respecto del evento realizado en el campo de Béisbol en el Ejido
Alfredo V. Bonfil (Periquitos), de Reynosa, Tamaulipas y de los bienes
entregados y erogados en el evento celebrado el diez de junio de dos mil
dieciocho.

2.4 Propaganda electoral.

2.5 Gastos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF).

2.6 Gastos que se tienen por no acreditados.

2.7 Gastos no reportados.

2.8 Aportacion de persona no identificada y no vinculada con la obtencién del
voto.

3. Determinacion del monto involucrado.

4. Capacidad econémica.

5. Determinacion de laresponsabilidad de los sujetos incoados.

6. Individualizaciéon de la sancién.

6.1 Individualizacidon de la sancién por cuanto hace al gasto no reportado.

6.2 Individualizacion de la sancidon por cuanto hace ala aportacion de persona
no identificada de bienes y servicios, no vinculados con la obtenciéon del voto.

7. Estudio respecto de un probable rebase al tope de gastos de campafa.

Una vez precisado lo anterior, se procede a la presentacion del estudio de cada uno
de los apartados referidos.
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Introduccién

Con fecha seis de septiembre de dos mil dieciocho, fue recibida en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, la Circular del Enlace de Fiscalizacion en Tamaulipas, por
medio de la cual envi6 el oficio SE/2425/2018, del tres de septiembre de la misma
anualidad, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas,
a través del cual se da cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo Quinto de la
Sentencia IETAM/CG-26/2018, emitida por el Consejo General de ese organismo
publico local, resolucién en la que se determind dar vista a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, derivado de la existencia de
infracciones en la materia, atribuidas a la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, en su
calidad de otrora candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa,
Tamaulipas, postulada por la Coalicién “Por Tamaulipas al Frente”, integrada por
los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento
Ciudadano.

En relacién con lo anterior y toda vez que esta autoridad electoral no tenia certeza
sobre el estado procesal de la resolucion sefialada en el parrafo inmediato anterior
se requirid al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas con la
finalidad de que informara si la resolucion habia sido impugnada, es de destacar
gue en atencion al requerimiento se informé que la Resolucion IETAM/CG-26/2018,
fue recurrida con el recurso de apelacion TE-RAP-49/2018 y su acumulado TE-RAP-
50/2018, ante el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, mismos que
revocaron parcialmente la mencionada resolucion, en lo relativo al capitulo de
“Individualizacion de la Sancion”; dejando intocadas las demas determinaciones del
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, por lo que en acatamiento a
lo ordenado por ese Tribunal Electoral, se emitié la Resolucion IETAM/CG-27/2018,
de fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho.

Con esta nueva informacion, la autoridad instructora requiri6 a la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral de Tamaulipas con la finalidad de conocer si la
resolucion IETAM/CG-27/2018 habia sido recurrida, obteniendo como respuesta
gue ese Tribunal Electoral, no habia recibido medio de impugnacién alguno, que
combatiera la Resolucién niumero IETAM/CG-27/2018, por lo que se deduce que la
misma causo estado.

En ese entendido, esta autoridad electoral detectd que en la resolucién IETAM/CG-

27/2018, en su Resolutivo cuarto ordend al Secretario Ejecutivo del Organismo
Publico Local Electoral diese vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
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Nacional Electoral con copia certificada de la resolucion para los efectos que
estimara procedente.

Asi las cosas, de conformidad a los planteamientos contenidos en la resolucion
IETAM/CG-27/2018, de veinte de septiembre de dos mil dieciocho; esta autoridad
administrativa electoral, se pronunciard respecto de los hechos en materia de
fiscalizacion que se detallan a continuacion:

1) El evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en el Campo de
Béisbol en el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), y los gastos derivados del
mismo; toda vez que dicho evento se desarrollo dentro del periodo de campafa
del Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de Tamaulipas.

2) La entrega de los bienes y servicios consistentes en: tinacos, edredones,
consultas médicas, magquillajes, peinados y masajes, en el referido evento
proselitista; de acuerdo al contenido del Acta Circunstanciada
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, del diez de junio de dos mil dieciocho,
levantada por la Vocal Secretaria, en funciones de Oficialia Electoral, de la 09
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas.

2.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente
a) Documentales Publicas.

» Resolucion IETAM-CG-26/2018 y las constancias del expediente PSE-
75/2018.

» Resolucion IETAM/CG-27/2018 emitida por el Consejo General el Instituto
Electoral de Tamaulipas.

» Copia certificada del Acta Circunstanciada
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018%, del diez de junio de dos mil dieciocho,
levantada por la Vocal Secretaria, en funciones de Oficialia Electoral, de la
09 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Municipio de
Reynosa, en el estado de Tamaulipas.

» Oficio de la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral de Tamaulipas.

! Esta documental sera analizada pormenorizadamente en el apartado 2.3. Andlisis del acta circunstanciada
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018
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Oficios de la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y otros.

Oficios de la Direccion General del Sistema Municipal del Desarrollo Infantil
de la Familia, Tamaulipas (DIF-Tam)

Oficio de la Direccion de Servicios Legales de la Direccion Juridica del
Instituto Nacional Electoral.

Oficio de la Vocalia Ejecutiva de la 09 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, en el Municipio de Reynosa, estado de Tamaulipas.

Oficio de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Reynosa, estado de
Tamaulipas.

Oficio de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del Municipio de Reynosa, estado de Tamaulipas.

Oficio del Instituto Registral y Catastral del Municipio de Reynosa, estado de
Tamaulipas.

Cuestionario practicado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a la C. Maria
Isabel Silva, respecto de los hechos investigados.

Cuestionarios practicados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a la C.
Norma Flores Martinez, con residencia en Reynosa, estado de Tamaulipas,
respecto de los hechos investigados?.

Razones y constancias emitidas por el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Dichas constancias, constituyen documentales publicas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccién I; 16, numeral 1; y 21, numeral 2, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y tienen valor

2 Su naturaleza reside en las manifestaciones de una persona ajena a la controversia, inherente a los hechos que presencio, o fueron percibidos por
medio de sus sentidos de forma directa o indirecta; por lo que se colige que tienen un valor probatorio presuncional; pruebas que de conformidad con el
articulo 15 numeral 2, en relacion con el articulo 21 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, constituyen
indicios, que solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
investigados, y al adminicularse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.
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probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran, salvo prueba en contrario.

b) Documentales Privadas

>

Escritos de respuesta del Partido de la Revolucion Democratica y de
Movimiento Ciudadano.

Escrito de respuesta de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora candidata
al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, en el estado de Tamaulipas
postulada por la entonces Coalicién “Por Tamaulipas al Frente” en el marco
del Proceso Electoral 2017-2018, en el estado de Tamaulipas.

Escrito de respuesta del C. Ernesto Gabriel Robinson Teran, otrora candidato
al cargo de Diputado Federal por el Dto. 09, en Reynosa, Tamaulipas,
postulado por la entonces Coalicion “Por México al Frente”, en el marco del
Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Escrito de respuesta del C. Representante y/o Apoderado Legal de
Multieléctrica y Ferreteria de la Frontera.

Escrito de respuesta del C. Representante y/o Apoderado Legal de
Materiales Cantu.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numeral
3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
so6lo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccion sobre
la veracidad de los hechos al concatenarse con los demas elementos que obran en
el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la |6gica y los
principios rectores de la funcién electoral federal.

c¢) Inspeccién Ocular

>

Acta Circunstanciada AC27/INE-JDEQO9/TAM/21-08-2019, emitida por la 09
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en el Municipio de
Reynosa, estado de Tamaulipas, con motivo de la inspeccién ocular al
inmueble ubicado en Boulevard Emiliano Zapata, entre las calles Juan
Pecina y Tiburcio Quintero, en Reynosa, Tamaulipas, denominado Campo
de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos).
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Por cuanto hace a la prueba consistente en la inspeccién ocular, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 19 numeral 1, en relacion con los articulos 16, numeral 1y
21 numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio pleno respecto de la autenticidad o de la
veracidad de los hechos contenidos en la misma, salvo prueba en contrario.

2.2 Andlisis del Acta Circunstanciada INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018

En el presente apartado, se examinara el Acta de Inspeccién Ocular identificada con
la clave INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, emitida el diez de junio de dos mil
dieciocho, por la Vocal Secretaria, en funciones de Oficialia Electoral, de la 09 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas.

Para esta autoridad electoral es pertinente realizar las siguientes aclaraciones:

1. En fecha diez de junio de dos mil dieciocho, el Representante Suplente de Morena
ante la 09 Junta Distrital Ejecutiva solicito llevar a cabo una verificacién de un evento
del entonces candidato a diputado federal por el Distrito 9 postulado por la entonces
Coalicion “Por México al Frente”, en el campo de béisbol del ejido Alfredo V. Bonfil
(Periquitos).

2. ElI diez de junio de dos mi dieciocho, mediante oficio
INE/TAM/09/JDE/0331/2018, la Vocal Secretaria en funciones de oficialia electoral
notificd al representante suplente de Morena que se tenia como procedente su
peticion, asi como el registro del expediente de Oficialia Electoral con clave
alfanumeérica INE/OE/JD/TAM/09/006/2018.

3. El diez de junio de dos mil dieciocho la Vocal Secretaria en funciones de Oficialia
Electoral acudié a verificar el evento emitiendo el acta -circunstanciada
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, la cual se desarroll6 de conformidad con el
articulo 31 del Reglamento de la Oficialia Electoral®

8 El acta circunstanciada que se levante con motivo de la constatacion o hechos objeto de la verificacion, debera contener las
formalidades que se enlistan a continuacién: a) Datos de identificacion del servidor publico electoral encargado de la diligencia;
b) En su caso, mencién expresa de la actuacion de dicho servidor publico fundada en un oficio delegatorio del Secretario; c)
Fecha, hora y ubicacién exacta del lugar donde se realiza la diligencia; d) Los medios por los cuales el servidor publico se
cerciord de que dicho lugar es donde se ubican o donde ocurrieron los actos o hechos referidos en la peticion; d) Los medios
por los cuales el servidor publico se cercior6é de que dicho lugar es donde se ubican o donde ocurrieron los actos o hechos
referidos en la peticion; e) Precision de caracteristicas o rasgos distintivos del sitio de la diligencia; f) Descripcion detallada
de lo observado con relacion a los actos o hechos materia de la peticion o acontecidos durante la diligencia; g) Nombre y
datos de la identificacion oficial de las personas que durante la diligencia proporcionen informacién o testimonio respecto a
los actos o hechos a constatar; h) Asentar los nombres y cargos de otros servidores publicos que intervengan en los actos o
hechos sobre los que se da fe; i) En su caso, una relacién clara entre las imagenes fotograficas o videos recabados durante
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4. Dentro del acta circunstanciada se establece que si bien se solicitd se realizara
la verificacion de un evento a favor del C. Ernesto Gabriel Robinson Teran, entonces
candidato a diputado federal por el Distrito IX, postulado por la otrora Coalicién “Por
México al Frente” de la misma se desprende que el evento contaba con propaganda
gue hacia referencia a la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, entonces candidata a
presidenta municipal del Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas postulada por la
otrora Coaliciéon “Por Tamaulipas al Frente” integrada por los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.

En el siguiente apartado se estableceran los hallazgos detectados en el acta
circunstanciada.

2.3. Hallazgos en el Acta Circunstanciada INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018.
El acta circunstanciada INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, establece lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DEL EVENTO DEL
CADIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR EL IX DISTRITO ELECTORAL
POR LA COALICION POR MEXICO AL FRENTE, CONFORMADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO CIUDADANO, ERNESTO GABRIEL
ROBINSON TERAN EN EL CAMPO DE BEISBOL DEL EJIDIDO ALFREDO
V. BONFIL (PERIQUITOS)

En Reynosa, Tamaulipas, siendo las catorce horas con treinta minutos del diez
de junio de dos mil dieciocho constituida en el (...) ejido Alfredo V. Bonfil
(Periquitos); actual la suscrita Esmeralda Guadalupe Gomez Benavides, Vocal
Secretaria de la 09 Junta Distrital Ejecutiva en funciones de Oficialia Electoral
(...) actuando con el objeto de practicar la diligencia solicitada por la
Representante Suplente de Morena, consistente en verificar el evento del
candidato a Diputado Federal por el Distrito IX por la Coalicion PAN, PRD y MC,
en el campo de béisbol de ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos) del Municipio de
Reynosa.

(...) En el referido campo de béisbol se apreciaba un toldo negro con sillas
blancas debajo, empezandose a ocupar poco a poco con asistentes y un
pequefio escenario con unos musicos tocando y dos carteles de la candidata a

la diligencia y los actos o hechos captados por esos medios; j) Referencia a cualquier otro dato importante que ocurra durante
la diligencia; k) Firma del servidor publico encargado de la diligencia y, en su caso, del solicitante; e I) Impresion del sello que
las autorice, descrito en el articulo 43 de este Reglamento.
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la Presidencia del Ayuntamiento de Reynosa por la coalicion “Por México al
Frente” PAN, PRD y MC, Maki Esther Ortiz Dominguez.

En el lado izquierdo del escenario se encontraban colocados quince tinacos
rotoplas, como se aprecia en las siguientes imagenes.

=

En el lado derecho del escenario se encontraban inflables como los que se
aprecian en la siguiente fotografia:
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De igual forma, habia ocho hieleras que contenian botellas con agua, que
se estaban regalando a los presentes:

—
e

La suscrita advirti6 que el personal que organizaba tal evento portaba una
camiseta blanca con la leyenda en azul haciendo referencia a la anteriormente
mencionada candidata a la Presidencia del Ayuntamiento de Reynosa, Maki
Esther Ortiz Dominguez.

Debajo del toldo se advirtieron diversas estaciones con servicios como
peinados, masajes, rifa de edredones, se pintaban figuras animadas en los
rostros de los nifios y niflas y consultas médicas. En dicho evento,
reiteradamente se escuchaba la voz de una persona del sexo masculino, la cual
hacia del conocimiento que la candidata estaba por llegar al lugar e invitando a
gue los asistentes pasaran a los servicios.

Cabe mencionar que de los servicios se recababa un “Registro de Beneficiarios
con el encabezado “DIF Reynosa Tam” como se advierte en las siguientes
fotografias
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Siendo las dieciséis horas con treinta minutos hizo su arrib6 la candidata a la
Presidencia del Ayuntamiento de Reynosa por la coalicion “Por México al
Frente” Maki Esther Ortiz Dominguez, subiendo a la tarima y haciendo uso de
la palabra, arengando a los presentes con mensajes proselitistas para su
candidatura durante una hora aproximadamente, se anexa fotografia.

Una vez terminada su intervencién, se procedi6 a rifar los tinacos, entre los
presentes culminando con el acto aproximadamente a las diecisiete horas con
treinta minutos, procediendo a retirarme del lugar.

CIERRE DEL ACTA

Toda vez que se ha llevado a cabo toda la actuacion solicitada para verificar el
evento (...) siendo todo lo percibido respecto al desahogo de la diligencia
solicitada se concluye la fe de hechos a las diecisiete horas con treinta minutos
del dia en que se actua. (...)

En consecuencia, es dable colegir que el evento desarrollado el diez de junio de dos
mil dieciocho, en el Campo de Béisbol en el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), de
Reynosa, Tamaulipas, contenia propaganda electoral a favor de la C. Maki Esther
Ortiz Dominguez, otrora candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa,
Tamaulipas; postulada por la Coalicion denominada “Por Tamaulipas al Frente”,
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética
y Movimiento Ciudadano, aunado a lo anterior dicha candidata acudi6 al evento y
emitié un mensaje proselitista a favor de su candidatura.

Ahora bien, de lo narrado por el acta, asi como las fotografias que fueron anexadas
esta autoridad desprende los siguientes conceptos de gasto:
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ACTA CIRCUNSTANCIADA INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018

GASTOS EROGADOS

CONCEPTO CANTIDAD IMAGEN
Campo de Béishol Alfredo V. Bonfil 1
(Periquitos) (inmueble)

Gorras No especifica
Toldo negro 1
Sillas blancas No especifica !
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ACTA CIRCUNSTANCIADA INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018

GASTOS EROGADOS

CONCEPTO CANTIDAD IMAGEN
Tablones No especifica
Escenario 2
Musicos No especifica
Carteles o pendones con la imagen de la 2
candidata
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ACTA CIRCUNSTANCIADA INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018

GASTOS EROGADOS

CONCEPTO CANTIDAD IMAGEN
Equipo de sonido y bocinas 1 Al
Camara de video 1
Animador 1
Inflables o brincolines 3
Hieleras 8
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ACTA CIRCUNSTANCIADA INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018

GASTOS EROGADOS

CONCEPTO CANTIDAD IMAGEN

Botellas de agua No especifica

Camisetas blancas con leyenda de la No especifica
entonces candidata

Camisas No especifica

Chalecos No especifica
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ACTA CIRCUNSTANCIADA INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018

GASTOS EROGADOS

IMAGEN

CONCEPTO CANTIDAD
Banderas No especifica
Peinados No especifica

Servicio de Masajes

No especifica

Edredones

No especifica

Magquillaje de fantasia a nifios (pinta
caritas)

No especifica
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ACTA CIRCUNSTANCIADA INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018

GASTOS EROGADOS

CONCEPTO CANTIDAD IMAGEN
Consultas médicas No especifica Toves
4@';_;;_:
Seod 5 ;.\_
K 2 .
Tinacos Rotoplas 15
ai 4
I ! 7
D D
-

Ahora bien, de lo narrado en el acta circunstanciada, asi como de las fotografias
que derivan de la misma se puede arribar a las siguientes consideraciones:

% Del contenido del Acta Circunstanciada identificada con la clave
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, del diez de junio de dos mil dieciocho,
asi como de la solicitud de verificacion presentada por la Representante
Suplente del instituto politico Morena, ante la 09 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, en Reynosa, Tamaulipas; se desprende que el
evento a verificar correspondia al entonces candidato a Diputado Federal por
el 09 Distrito Electoral por la coalicion conformada por los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano,
denominada “Por México al Frente”, el C. Ernesto Gabriel Robinson Teran,
sin embargo, de lo narrado en el acta circunstanciada no se desprende
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elemento alguno que permita inferir aunque sea de manera indiciaria la
participacion del mismo en el multicitado evento.

% El acta circunstanciada refiere que en el evento se encontraba propaganda
a favor de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez entonces candidata a
presidenta municipal de Reynosa, aunado a lo anterior la entonces candidata
se presentd en el evento y realizé actos proselitistas al dar un mensaje a
favor de su campafa por un lapso de una hora.

< El acta circunstanciada identificada con la clave
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, carece de la formalidad relativa al
nombre y datos de la identificacion oficial de las personas que durante la
diligencia proporcionen informacién o testimonio respecto a los actos o
hechos a constatar, lo que esta autoridad administrativa electoral en materia
de fiscalizacion, no puede pasar por alto.

< El acta circunstanciada identificada con la clave

INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, no describe elementos cuantitativos y

cualitativos respecto de los elementos observados, tal es el caso de la rifa de

edredones, botellas de aguas, servicios consistentes en masajes, peinados,

pintado de caras para nifios y nifias, etc.

Aunado a lo anterior, y como se ha referido en lineas anteriores tanto en la
resolucién IETAM/CG-26/2018 e IETAM/CG-27/2018 de fechas dos y veinte de
septiembre de dos mil dieciocho, emitidas por el Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas se ha tomado como prueba plena el acta circunstanciada,
sin que dentro de las constancias que integran el expediente se haya presentado
elemento alguno que desvirtuara el contenido de la documental publica, analizada
en este apartado. Asimismo, el Tribunal Electoral de Tamaulipas en la sentencia
gue recayo0 a los medios de impugnacion identificados como TE-RAP-49/2018 y su
acumulado TE-RAP-50/2018, otorg6 a la documental en cita valor probatorio pleno,
ya que hace fe en cuanto al acto contenido en ella.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral, en materia de fiscalizacion
gue, mediante el juicio para la ciudadania SM-JDC-1213/2018, la C. Maki Esther
Ortiz Dominguez, promovioé medio de impugnacion, contra la Resolucion TE-RAP-
49/2018 y su acumulado TE-RAP-50/2018, en el que medularmente se duele de
gue la resolucion emitida por el Tribunal Electoral de Tamaulipas, es ilegal por
basarse en un medio de prueba ilicito, por no encontrarse debidamente fundado y
motivado, ademas de que es una fotocopia certificada por un notario publico, lo que
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debio a su juicio, tener por consecuencia que no se le otorgara valor probatorio, y
se duele de que ésta fue indebidamente valorada, pues al ser invalida, no podia
hacer prueba plena de lo ahi plasmado. Al respecto, la Sala Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determino:

1...)

De la revision del Acta Circunstanciada INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018 se
advierte que cumple con tales requisitos, ya que:

» Sefala los datos de identificacion de la funcionaria que la emite;

* Invoca un oficio delegatorio de facultades por parte del Secretario Ejecutivo;
* Sefiala fecha y hora de ubicacion del lugar donde se realiza;

» Esta firmada por la funcionaria.

Por lo que la competencia de la funcionaria que la efectué se encuentra
debidamente sustentada.

No se pierde de vista que el agravio de la quejosa se encuentra encaminado a
evidenciar que en dicha Acta no se invocan los preceptos legales o
reglamentarios para sustentar su competencia; sin embargo, validamente se
puede sefialar que ésta se encuentra contenida en el expediente que dio origen
a la diligencia oficialia electoral y que en dicha documental se cumplen con los
requisitos establecidos en el Reglamento de Oficialia, por ende, no se advierte
la falta de fundamentacion y motivacion aducida en la demanda.

Conforme a lo sefialado, result6 adecuada la determinacion del Tribunal
Responsable, pues, efectivamente, la actora no logra desvirtuar la legalidad
ni validez de dicha Acta, ni en esta instancia se evidencia que las
conclusiones a las que lleg6 resulten ilegales.

(...)

Por otra parte, porque los hace descansar en las deficiencias del Acta, pero, al
tener esta el caracter de documental pablica -en términos del articulo 323 de la
Ley Electoral Local, le correspondia a la actora desvirtuar la veracidad de los
hechos ahi plasmados, sin que ello se hubiere llevado a cabo ni en la instancia
administrativa, ni al hacerse la impugnacion ante el Tribunal Responsable,
donde se limitd a sefialar que era inexacta la apreciacion de los hechos ahi
contenidos.

(...
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En ese sentido, esta autoridad tendra por valida el acta circunstanciada
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018 y, en consecuencia, tendra por cierto que el
evento desarrollado el diez de junio de dos mil dieciocho en el campo de béisbol
“Periquitos” constituyé un acto proselitista a favor de la C. Maki Esther Ortiz
Dominguez, entonces candidata a presidenta municipal de Reynosa, postulada por
la otrora Coalicion “Por Tamaulipas al Frente” integrada por los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.

2.3.1 Estudio respecto del evento realizado en el campo de Béisbol en el Ejido
Alfredo V. Bonfil (Periquitos), de Reynosa, Tamaulipas y de los bienes
entregados y erogados en el evento celebrado el diez de junio de dos mil
dieciocho.

En este apartado se abordaran dos temas, el primero de ellos consiste en el evento
en siy en un segundo punto los bienes entregados en el mismo, lo que se pretende
es adminicular todos los elementos que integran el expediente para tener certeza
de los mismos atendiendo en todo momento el principio de exhaustividad.

En un primer momento se le requirié a la Direccion de Auditoria a efecto de que
informara, si existi6 acompafiamiento, a la visita de verificacion realizada por la 09
Junta Distrital Ejecutiva en el Municipio de Reynosa, estado de Tamaulipas, al
evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en el Ejido Alfredo V.
Bonfil (Periquitos). A lo que la Direccion de Auditoria, indic6é que no existid
acompafiamiento, en virtud de que no fue notificado de dicha visita de verificacion.

En ese sentido y tomando como base el acta circunstanciada emitida por la Vocal
Secretaria de la Junta Distrital 09 en Reynosa Tamaulipas en funciones de Oficialia
Electoral se desprende que el evento a verificar correspondia al entonces candidato
a Diputado Federal por el 09 Distrito Electoral por la coalicion conformada por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democréatica y Movimiento
Ciudadano, denominada “Por México al Frente”, el C. Ernesto Gabriel Robinson
Teran, por lo que haciendo uso del principio de exhaustividad esta autoridad realiz6
una busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), del registro del evento
materia del presente en la agenda del otrora candidato, asi como de los gastos
relacionados con el mismo, sin que se haya localizado registro alguno.

Por lo que, continuando con la linea de investigacion; se solicitd al entonces

candidato a Diputado Federal, el C. Ernesto Gabriel Robinson Teran; para que
hiciera del conocimiento de esta autoridad, cual fue su participacion en el evento en
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el Campo de Béisbol en el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), realizado el diez de
junio de dos mil dieciocho.

El otrora candidato, nego categdricamente la realizacion del mencionado evento en
favor de su campafa electoral, asi como las erogaciones derivadas de éste y las
actividades realizadas en el desarrollo del mismo, tales como la rifa de edredones y
tinacos, el otorgamiento de consultas meédicas a la poblacion, registro de
beneficiarios en formatos con el logo del DIF Tamaulipas, masajes y maquillaje de
fantasia a la poblacion infantil que asistio al evento.

En ese sentido y derivado de las constancias que obran en el expediente esta
autoridad arriba a la conclusién de que el evento que se desarroll6 el diez de junio
de dos mil dieciocho, en el campo de béisbol se realiz6 a favor de la campafia de la
C. Maki Esther Ortiz Dominguez, postulada por la Coaliciéon “Por Tamaulipas al
Frente”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democrética y Movimiento Ciudadano, es factible concluir esto, toda vez que, en el
desarroll6 del acta no se menciona la asistencia del candidato o propaganda que
hiciera alusién al mismo, aunado a lo anterior de la busqueda realizada en el SIF y
oficio girado al entonces candidato a diputado federal no se cuenta con elemento
cierto que permita acreditar su asistencia, ni un vinculo logico juridico que acredite,
aun de manera indiciaria, la intervencion del C. Ernesto Gabriel Robinson Teran, en
el evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en el Campo de
Béisbol en el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), en el Municipio de Reynosa, estado
de Tamaulipas.

De igual manera, se verificd en el SIF la agenda de eventos de la C. Maki Esther
Ortiz Dominguez otrora candidata a Presidenta Municipal en el estado de
Tamaulipas, a efecto de localizar el evento llevado a cabo el diez de junio de dos
mil dieciocho, en el Campo de Béisbol Alfredo V. Bonfil (Periquitos) y si este fue
compartido con el otrora candidato a Diputado Federal, sin encontrar el registro del
multicitado evento.

Ahora abordaremos aquellos bienes y servicios que son materia de fiscalizacion y
en consecuencia debieron reportarse en la contabilidad de la C. Maki Esther Ortiz
Dominguez.

Es necesario sefalar que el acta circunstanciada establece hechos ciertos por
cuanto hace a la realizacién del evento materia del presente procedimiento; sin
embargo, la misma no es clara y precisa por cuanto hace a las cantidades de los
hallazgos observados en dicho evento; en ese sentido se requirié informacion a la
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09 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Reynosa, Tamaulipas,
a efecto de que otorgara datos ciertos y objetivos que permitieran a esta autoridad
conocer si nos encontramos frente a una infraccion en materia de fiscalizacion, asi
como cuantificar el monto real del beneficio obtenido por el sujeto incoado. En ese
sentido el Vocal Ejecutivo de la junta distrital correspondiente proporcion6 mayor
informacion sobre el evento, a través de fotografias que se encuentran compiladas
en el Anexo Uno de la presente Resolucion.

Continuando con la linea de investigacion, esta autoridad realiz6 una entrevista al
encargado del inmueble denominado “Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil
(Periquitos)”, obteniendo como resultado que efectivamente el evento se habia
desarrollado y que en el mismo hubo atencién médica, asi como terapia fisica, rifa
de ventiladores y electrodomésticos.

Aunado a lo anterior, derivado de la lista de beneficiarios que se llené durante la
realizacion del evento, esta autoridad localiz6 a la ciudadana Norma Flores Martinez
a quien se le practico un cuestionario, toda vez que se contaba con indicios de que
presuntamente acudié al evento, quien, al ser entrevistada manifesto que:

% Si asistio al evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en el
Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), ubicado en
Boulevard Emiliano Zapata, entre las calles Juan Pecina y Tiburcio Quintero,
con motivo de la campafia de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, entonces
candidata a Presidenta Municipal de Reynosa, por la otrora coalicion “Por
Tamaulipas al Frente”;

“+ En el desarrollo de dicho evento fueron rifadas estufas, lavadoras, tinacos y
recibié una despensa.

% Lostinacos eran de color negro, marca “Rotoplas”, sin recordar su capacidad.

% No fue beneficiaria del servicio de consulta médica de manera personal o
familiar.

Derivado de que la ciudadana entrevistada, menciond que en el desarrollo del
evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho en el Campo de Béisbol
en el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), se rifaron bienes, consistentes en estufas
y lavadoras, ademas de los tinacos, y que ella fue beneficiaria de una despensa,
esta autoridad electoral, procedié a ampliar la investigacién en el tema, realizando
un segundo cuestionario, con la finalidad de obtener mayores elementos
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cuantitativos y cualitativos, respecto de los bienes mencionados, a lo que la
ciudadana refirié que:

7/
L X4

X/
o

Desconoce cantidad, asi como la marca, capacidad, caracteristicas y
nombres de los ganadores de las lavadoras rifadas.

Desconoce cantidad, asi como la marca, de cuantos quemadores,
caracteristicas y los nombres de los ganadores de las estufas rifadas.

Desconoce cantidad, asi como la marca, caracteristicas y ganadores de los
ventiladores rifados.

Que recibié una despensa, pero desconoce cuantas fueron entregadas.

Que las despensas contenian arroz, frijol, aceite, atin y un litro de leche.

En relacién con eso y atendiendo al principio de exhaustividad, se emplazo y requirio
a los sujetos obligados a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera,
asi como que exhibieran las pruebas que consideraran pertinentes para modificar
los hechos planteados, quienes adujeron lo siguiente:

El Partido Accién Nacional se abstuvo de dar contestacion al emplazamiento y
requerimiento de informacion, formulados por esta autoridad administrativa
electoral.

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica sefal6 que:

*

7/
L X4

Lo manifestado por el denunciante es obscuro, impreciso y por demas
infundado, pues las acusaciones son genéricas, vagas e imprecisas; pues
las mismas no estan ubicadas en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Los hechos denunciados devienen infundados, pues no se encuentran
soportados con medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la
acusacion.

Los ingresos y egresos usados en la campafa de la otrora candidata fueron
debidamente reportados en el SIF.

El Partido Accion Nacional fue el responsable de realizar la comprobacién de
todos y cada uno de los ingresos y egresos de la otrora candidata postulada
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por la otrora coalicion, de conformidad con las clausulas CUARTA, OCTAVA
y NOVENA del Convenio de Coalicién Electoral Parcial de la Coalicion
denominada “Por Tamaulipas al Frente”.

El partido Movimiento Ciudadano fue claro al establecer que:

+»» De acuerdo a la Clausula Octava del Convenio de Coalicién Electoral Parcial
de la Coalicién denominada “Por Tamaulipas al Frente”, el Partido Accion
Nacional, es el responsable del reporte en el SIF.

% No existen pruebas fehacientes, determinantes, objetivas e incontrovertibles
gue demuestren que Movimiento Ciudadano, haya transgredido las normas
denunciadas por el representante del Partido Revolucionario Institucional.

Por su parte la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora candidata postulada por la
Coaliciéon “Por Tamaulipas al Frente” manifesto que:

+ El fallo del Tribunal Electoral de Tamaulipas carece de legalidad, motivacion,
fundamentacion y exhaustividad, ya que se basa en un medio de conviccién
indebidamente valorado.

% En ninguna parte de los expedientes judiciales TE-RAP-49/2018 y TE-RAP-
50/2018, se establece con claridad si se entregaron 0 no los supuestos
bienes rifados.

% Los conceptos de haber recibido apoyo de instancias para municipales son
infundados.

L0

% No se adquirieron ni realizaron los referidos conceptos de gastos.

X/
£ %4

Corresponde al Instituto Electoral del Estado de Tamaulipas la carga de la
prueba.

X/
£ %4

El Municipio citado no realizé de manera directa ni indirecta aportaciones en
numerario, en algun recurso humano o material a mi campafa.

De las contestaciones a los emplazamientos no se controvierte la realizacion del
evento, la entrega de bienes y servicios, en su caso precisan que el gasto debio ser
reportado por el Partido Accién Nacional, que de las constancias que integran el
expediente no obran elementos que permitan acreditar la responsabilidad de los
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mismos, es decir, no presentan elementos de conviccién que puedan desvirtuar la
realizacion del evento celebrado el diez de junio de dos mil dieciocho en el Campo
de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), asi como las erogaciones
derivadas del mismo.

Es necesario realizar un pronunciamiento especial por cuanto hace a la premisa de
gue el fallo del Tribunal Electoral de Tamaulipas carece de legalidad, motivacion,
fundamentacion y exhaustividad, ya que se basa en un medio de conviccion
indebidamente valorado, toda vez que como se ha precisado en lineas anteriores,
el procedimiento que nos ocupa tiene su origen en una resolucion emitida por el
OPLE de Tamaulipas, la cual tomé como prueba plena el acta circunstanciada,
misma que fue debidamente calificada por el Tribunal Electoral de Tamaulipas y por
la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en consecuencia no es debatible lo dicho por la entonces candidata, ya
gue en las diversas sentencias se precisa la legalidad del acta circunstanciada, en
consecuencia la existencia del evento denunciado y se acredita el otorgamiento de
los bienes y servicios observados, razon por la cual se dio vista a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, el Partido de la Revolucion Democratica sostiene que el presente
procedimiento corresponde a una queja en materia de fiscalizacion, hecho que a
todas luces resulta incorrecto, ya que consiste en un procedimiento oficioso
derivado de una vista por parte del Instituto Electoral de Tamaulipas.

En consecuencia, y toda vez que ya se realizdé un analisis pormenorizado del acta
circunstanciada y los hechos que de ella derivan, esta autoridad electoral realizara
un pronunciamiento en los apartados subsecuentes por los bienes y servicios que
se enlistan en la tabla siguiente:

ID CemeEsio o Cantidad Acta Persona que lo refirié .EX'Ste
propaganda imagen
1 Gorras N/A Si N/A Si
Confirmado por el dicho C.
Rodolfo Ortiz Noyorga,
encargado del inmueble
2 | Terapiaomasajes | N/A Si denominado Campo de Béisbol Si
del Ejido Alfredo V. Bonfil
(Periquitos)
Acta circunstanciada
Rifa de Dicho de la C. Norma Flores
3 ventiladores y N/A No Martinez y del C. del C. Rodolfo No
electrodomésticos Ortiz Noyorga, encargado del
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ID CEREEHD ¢ Cantidad Acta Persona que lo refirié .EX'Ste
propaganda imagen
inmueble denominado Campo
de Béisbol del Ejido Alfredo V.
Bonfil (Periquitos)
Dicho de la C. Norma Flores
4 Despensa 1 No Ma_lrtmez, a_mstgnte al evento, NoO
quien manifesté que ella fue
beneficiaria de dicho bien
5 Estufas No 3 No D'Ch? de Ia C. Norma Flores No
especifica Martinez, asistente al evento
No Dicho de la C. Norma Flores
6 Lavadoras - No . . No
especifica Martinez, asistente al evento
Campo de
Béisbol Alfredo V. . 4
7 Bonfil (Periquitos) 1 St N/A Si
(inmueble)
Toldo negro 1 Si N/A Si
9 Sillas blancas No - Si N/A Si
especifica
10 | Tablones No - Si N/A Si
especifica
11 | Escenario 2 Si N/A Si
12 | Mdsicos No - Si N/A Si
especifica
Carteles o
13 _pendones conla 5 Si N/A S
imagen de la
candidata
14 Equp de sonido 1 S N/A S
y bocinas
15 | Camaradevideo |1 Si N/A Si
16 | Animador 1 Si N/A No
17 | Inflables o 3 si | NIA si
brincolines
18 | Hieleras 8 Si N/A Si
19 | Botellas de agua No o Si N/A Si
especifica
Camisetas
blancas con No
20 | leyenda de la . Si N/A Si
especifica
entonces
candidata
. No . ,
21 | Camisas - Si N/A Si
especifica

4 La imagen con la que se cuenta, es la satelital obtenida en la red.
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ID CEREEHD ¢ Cantidad Acta Persona que lo refirié .EX'Ste
propaganda imagen
22 | Chalecos No o Si N/A Si
especifica
23 | Banderas No . Si N/A Si
especifica
24 | Peinados No = si | NA No
especifica
25 | Edredones No o Si N/A No
especifica
Maquillaje de No
26 | fantasia a nifios o Si N/A Si
) . especifica
(pinta caritas)
o7 | Consultas No si | NA Si
meédicas especifica
28 | Tinacos Rotoplas | 15 Si N/A Si

2.4 Gastos investigados ¢ Constituyen propaganda electoral?

En el presente apartado se analizard si los conceptos de gastos previamente
descritos, constituye propaganda electoral en beneficio de la otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Reynosa, Tamaulipas, la C. Maki Esther Ortiz Dominguez
Y, en consecuencia, si los gastos generados con motivo de la propaganda, eran
objeto de reporte en el informe de camparfia correspondiente.

Propaganday su significado.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola el significado de la palabra
propaganda es:

Palabra Significado
Del lat. mod. [Congregatio de] propaganda [fide] '[Congregacion
para] la propagacion [de la fe]', congregacion de la curia romana
encargada de las misiones, que fundé Gregorio XV en 1622.°
Propaganda® 1.f. Acciény efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos

0 compradores.
2. f. Textos, trabajos y medios empleados para la propaganda.
3. f. Asociacién cuyo fin es propagar doctrinas, opiniones, etc.

5 Consultable en la pagina oficial del Diccionario de la Real Academia Espafiola. Link: https:/dle.rae.es/?id=UMzZEFKk.
6 “__.la palabra propaganda nacida durante la Contrarreforma a raiz de la creacion de la Sacra Congregatio De Propaganda
Fide...” SCRETI, Francisco. “PUBLICIDAD Y PROPAGANDA: TERMINOLOGIA, IDEOLOGIA, INGENUIDAD”. Revista

“RAZON Y PALABRA’

Primera Revista Electronica en América Latina Especializada en Comunicaciéon

www.razonypalabra.org.mx. Pag. 3.
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Palabra Significado
4. f. Rel. En la Iglesia catdlica, organismo de la curia romana
encargado de la propagacion de la fe.

Por tanto, tenemos que la palabra propaganda dentro de sus multiples acepciones
y, para los fines que nos interesan, tiene dos significados principales: “...dar a
conocer algo con el fin de atraer adeptos...” y “..Textos, trabajos y medios
empleados para la propaganda...”, esto es asi, porque su cometido es, influir en los
ciudadanos, para que adopten ciertas conductas; es decir, comprende un conjunto
de acciones técnicamente elaboradas y presentadas por los medios de
comunicacion colectiva, que intervienen para que se piense y actie de determinada
manera.’

Corona Nakamura, sostiene que, la propaganda, consiste en el lanzamiento de una
serie de mensajes que buscan influir en el sistema de valores del ciudadano y en
su conducta, por lo que adquiere una importancia decisiva en los procesos
electorales. Se trata de una actividad licita que influye decisivamente en la seleccién
de los gobernantes, como lo demuestra el monto excesivo que los partidos politicos
le dedican a ese rubro en la campafia electoral®.

Estrictamente entendido que el dominio de accién de emisores y receptores de
actos/discursos propagandisticos es politico®.

Por su parte, el doctrinario José Maria Desante-Guanter define a la propaganda
como la transmision de una idea o de una ideologia por medios publicitarios,
teniendo una reducida dosis de objetividad, pues estd sujeta a la natural
discrepancia de criterios por parte de los sujetos receptores de dicha transmisién.*?
Tal concepto ya ha servido de base para la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciébn (Sala Superior) para la realizacion de
pronunciamientos en el tema dentro de la resolucion del recurso de apelacién SUP-
RAP-474/2011.

7 GONZALEZ Llaca, Edmundo en CORONA NAKAMURA. “PROPAGANDA ELECTORAL Y PROPAGANDA POLITICA”
Consultable en: http:/derecho.posgrado.unam.mx/congresos/congreibero/ponencias/LuisAntonioNakamura.pdf.pag.1.Visto
el 24/junio/2019.

8 |bid. .pag.3..

9 SCRETI, Francisco. “PUBLICIDAD Y PROPAGANDA: TERMINOLOGIA, IDEOLOGIA, INGENUIDAD”. Op Cit. Pag.

10 DESANTE-GUANTER, José Maria; “LAS GARANTIAS INDIVIDUALES”; Editorial Porriia; Edicién 30%; México, 1998; pag.
675.
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Una vez precisado, a grandes rasgos, el concepto de propaganda y sus
caracteristicas principales, es pertinente analizar si se trata de propaganda
electoral.

Propaganda electoral.

El articulo 239 de la Ley Electoral del estado de Tamaulipas, define como
propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa electoral,
producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos
registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el propésito de
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos
o coaliciones, a la ciudadania en general.

De igual manera, debe considerarse como propaganda electoral, lo dispuesto por la
jurisprudencia 37/2010 emitida por la Sala Superior con el rubro “PROPAGANDA
ELECTORAL COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN
PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA, por lo tanto se considera propaganda
electoral.

En ese sentido, la Sala Superior sostiene en la Tesis LXII1/2015, los elementos
indispensables para identificar la propaganda electoral, para mayor claridad se
transcribe a continuacion:

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
gue la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campafas
electorales; asimismo, se prevé que las campafas electorales son el conjunto
de actividades llevadas a cabo para la obtencion del voto; que los actos de
campafia son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas,
asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que su distribucién y colocacion
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debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso;
y que todo acto de difusibn que se realice en el marco de una campafia
comicial, con la intencién de promover una candidatura o a un partido politico,
debe considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se
desarrolle en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocién
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto de
campafa, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma
simultdnea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que
genere un beneficio a un partido politico, coalicibn o candidato para
obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega,
distribucién, colocacion, transmisién o difusién de la propaganda se realice en
periodo de campafas electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercamparia siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido
politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en
verificar el &rea geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se deben considerar
aquellos gastos relacionados con actos anticipados de camparfa y otros de
similar naturaleza juridica.

(Enfasis afiadido)

De la tesis transcrita en el parrafo anterior, se advierte que, para que un concepto
sea considerado como gasto de camparfia, la autoridad electoral debe verificar que
con los elementos de prueba que obran en los autos del expediente de mérito, se
presenten de manera simultanea los siguientes elementos:

a) Temporalidad.
b) Territorialidad vy,
c) Finalidad.

a) Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucidn, colocacién, transmision
o difusion, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampafna o campafa, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un
beneficio a un partido politico o candidato al promover el voto a favor de él.

b) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geogréafica determinada, esto es,
municipio, Distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio nacional.

¢) Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.
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En el caso concreto, en el evento que se llevé a cabo el diez de junio de dos mil
dieciocho, fecha situada dentro del periodo de campafia, en el Campo de Béisbol
Alfredo V. Bonfil (Periquitos), en el Municipio de Reynosa, en el estado de
Tamaulipas, en favor de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, entonces candidata al
cargo de Presidenta Municipal, postulada por la coalicibn denominada “Por
Tamaulipas al Frente”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano; los conceptos de propaganda
utilizados que cumplen con los elementos sefialados y sobre los cuales esta
autoridad electoral realizara el debido pronunciamiento, son el campo de béisbol,
las gorras, toldo negro, sillas blancas, tablones, escenario, musicos, carteles o
pendones con la imagen de la candidata, equipo de sonido y bocinas, camara de
video, inflables o brincolines, hieleras, botellas de agua, camisetas, camisas,
chalecos, banderas, servicio de masajes, consultas médicas y tinacos.

Ahora bien, se realizara el estudio pormenorizado de cada uno de los conceptos de
gastos a fin de determinar si la propaganda fue reportada en el informe de campafa
correspondiente.

2.5 Gastos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)

De las constancias que integran el expediente se tiene certeza de propaganda que
por sus caracteristicas y elementos se presume benefician a la entonces candidata
a Presidenta Municipal de Reynosa en el estado de Tamaulipas, postulada por la
otrora Coalicién “Por Tamaulipas al Frente”.

En ese sentido, la autoridad instructora realiz6 con base en las facultades de
vigilancia y fiscalizacién una busqueda en el SIF, particularmente por cuanto hace
a la contabilidad 46444, correspondiente a la C. Maki Esther Ortiz Dominguez,
otrora candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, Tamaulipas,
postulada por la Coalicion “Por Tamaulipas al Frente”, en el marco del Proceso
Electoral Local 2017-2018, en el estado de Tamaulipas, a efecto de verificar si se
encontraban registrados los gastos, localizando el registro de los conceptos que se
describen a continuacion:
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Gasto
Denuncia
do

Leyend
a/Logo

Caracteri
sticas

Cantid
ad

Registro

Pélizas

Evidencia

Hallazgo Acta
Circunstanciada

Muestras Sif

Gorras

A toda
Makina

Color rosa

55

300

5000

PD-48
NORMAL
DE DIARIO
PERIODO 1
PD-34
NORMAL
DE DIARIO
PERIODO 1

XML
Factura
Muestras
Contrato

Factura
Muestras
Contratos
Aviso de
contratacion
XML

Gorras

A toda
Makina

Color azul

18

390

900

900

4250

PD-48
NORMAL
DE DIARIO
PERIODO 1

PD-46
NORMAL

DE DIARIO
PERIODO 1

PD-47
NORMAL
DE DIARIO
PERIODO 1

PD-34
NORMAL

DE DIARIO
PERIODO 1

Factura
Muestras
Contrato
Factura

Factura

Factura

Factura
Muestras
Contrato
Aviso de
Contratacion
XML
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Gasto . .
Denuncia I;}ayend Cargcten e Registro Pélizas Evidencia I_-Iallazgo Ag:ta Muestras Sif
do Logo sticas ad Circunstanciada
XML
PD-48 Factura
1100 NORMAL Muestras
“Sigamo DE DIARIO Contrato
PERIODO 1
s con el
Cj,i\n;gg)a’ PD-46 Factura
. NORMAL
Makina DE DIARIO
Ortiz | Camisetas 500
. p PERIODO 1
Camiseta | Doming | blancas 10
S ‘;Zfé Py PD-47 Factura
alcaldes NORMAL e
DE DIARIO el S
ade °00 | pERIODO 1 » o
Reynosa Factura f (P e
2018- ! g2
2021 PD-34 Muestras
5000 NORMAL Contratos
DE DIARIO Aviso de
PERIODO 1| Contratacion
XML
Factura
. PD-34 Muestras
. PAN, | Camisa NORMAL | Contratos
Camisas PRD, de manga 6 80 .
MC larga DE DIARIO Aviso d(_e,
PERIODO 1 | Contratacion
XML
INE Aportante
“A toda Contrato
. PD-16 .
Makina | »; i con NORMAL | Recibode
Chalecos Ortiz S 2 35 Aportacion
Doming franja gris. DE DIARIO Factura
uez” PERIODO 1 XML
Muestras
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Gasto p .
Denuncia I;}ayend Cargcterl e Registro Pélizas Evidencia I_-Iallazgo Ag:ta Muestras Sif
do Logo sticas ad Circunstanciada
Muestras del =
Mobiliario Y
PD- IFE del A
Blancas 18NORMAL Aportante .
Sillas Ninguna de 250 1500 DE DIARIO Factura =
plastico PERIODO Contrato ‘:‘3
1 XML \ E“
Recibo de e
Aportacion
Marca 1 PD-12 Factura
“Purified | No se Servicio NORMAL Contratos
Aguas | Ninguna | water” de | precis de DE DIARIO XML Sin muestra
500 a cafeteria PERIODO Recibo de
mililitros. 112 Aportacion
Contenian
ol 1| oz | Faeure
Hieleras® | Nin 8 Servicio | NORMAL XML .
guna | que  se de | DEDIARIO ; Sin muestra
obsequiab . Recibo de
cafeteria | PERIODO 1 !
an a los Aportacion
presentes.

11 Es de destacar que en la clausula primera del contrato se establece que se aportara en especie mobiliario y equipo (sillas,
mesas y mallasombra) por un periodo de 45 dias a partir del 14 de mayo al 27 de junio de 2018, de tal suerte que la
temporalidad cubre el dia del evento realizado.
12 Es de destacar que en la clausula primera del contrato se establece que se aportara en especie servicio de comidas (incluye
agua y refrescos) por un periodo de 45 dias a partir del 14 de mayo al 27 de junio del 2018, de tal suerte que la temporalidad
cubre el dia del evento realizado.
13 Toda vez que la factura es emitida por un servicio de cafeteria, se consider6 que las hieleras forman parte del mismo.
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Gasto . .
Denuncia ijend Cargcterl e Registro Pélizas Evidencia I_-Iallazgo Ag:ta Muestras Sif
do Logo sticas ad Circunstanciada
Muestras del
Mobiliario
PD-18 IFE del
Plegables NORMAL Aportante
Tablones | Ninguna de 3 150 DE DIARIO Factura
plastico PERIODO Contrato
1 XML
Recibo de
Aportacion
Muestras del
Mobiliario
PD-18 IFE del
Con NORMAL Aportante
dimension DE DIARIO Factura
es PERIODO Contrato
aproximad 115 XML
as de 20 Recibo de
Toldo rlnetros de 1 Malla Aportacion
. argo por
negro Ninguna 15 metros 1 de
(Lona) de ancho, Sombra Credencial de
para tener PD-1 Elector
un area CORRECCI Recibo de
de 300 ON DE Aportaciones
metros DIARIO de
cuadrados PERIODO | Simpatizantes
116 Contrato
Cotizaciones
Muestras

14 Es de destacar que en la clausula primera del contrato se establece que se aportara en especie mobiliario y equipo (sillas,
mesas y mallasombra) por un periodo de 45 dias a partir del 14 de mayo al 27 de junio de 2018, de tal suerte que la
temporalidad cubre el dia del evento realizado.
15 Es de destacar que en la clausula primera del contrato se establece que se aportard en especie mobiliario y equipo (sillas,
mesas y mallasombra) por un periodo de 45 dias a partir del 14 de mayo al 27 de junio de 2018, de tal suerte que la
temporalidad cubre el dia del evento realizado.
16 Es de destacar que en la clausula primera del contrato se establece que se aportara en especie 1 carpa, presentacion de
artistas e impresion de 3 vinilonas para la campafia de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez.
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Gasto . .
Denuncia I;}ayend Cargcten e Registro Pélizas Evidencia I_-Iallazgo Ag:ta Muestras Sif
do Logo sticas ad Circunstanciada
XML
Factura
Célculo de
PD-54 | PRI
NORMAL Interno
DE DIARIO Kardex
PERIODO 1
Evidencias
Logo del Color 2250 Recibo de
Banderas PAN blanco y 2 Aportacion
azul INE Silvia
Carmina
90 .
Poaz | RO
NORMAL XML
DE DIARIO Factura
PERIODO 1 Muestra
Contrato
Cédula de
Prorrateo
Portaba
n
camiset
a blanca
con la Tres
‘!g)i/ge::g szicos, Credencial de
s con el qune}rra Elt_ector
cambio” electr_lca o] PD-1 ReC|bc_) de
o “Ato da’ bajq, 1 ARTIST CORRECCI | Aportaciones
Musicos Makina bateria, grupo AS ON DE . dg
Ortiz teclado, DIARIO Simpatizantes
Doming _ trgs PERIODO 1 C_ontrato
uez” micréfono Cotizaciones
para, s con Muestras
alcaldes pedestal
ade
Reynosa
2018-
2021
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Gasto p .
Denuncia Ijﬁ'end Cargcten e Registro Pdlizas Evidencia I_-Iallazgo A_cta Muestras Sif
do 0go sticas ad Circunstanciada
IFE Ma del
Tres Carmen
) Elizondo
bocinas Factura
rectangula
Contrato
. res, un PD-11
Equipo de XML
! . bafle NORMAL ) .
sonidoy | Ninguna 1 1 Recibo de Sin muestra
boci cuadrado DE o
ocinas ; 17 | Aportacion de
y equipo DIARIO X :
amplificad Simpatizante
IFE Claudia
or de X
sonido JU(EIIth
Rodriguez
Garza
Muestra
IFE del
Aportante
Factura por
Brincolin PD-14 Bring)cl)ifles
. . pequefio NORMAL esy
Brincoline | .. Una Tarima
S Ninguna pony y 3 2 DE Contrato por
castillo de INGRESOS Do ¥
Disney PERIODO 1 . .
Brincolines y
Una Tarima
Recibo de
Aportacion
XML

En razén de lo anterior, y respecto de los gastos enlistados en el cuadro que
antecede, lo cuales fueron utilizados para promocionar a la candidata al cargo de
Presidenta Municipal de Reynosa Tamaulipas, postulada por la otrora Coalicion “Por
Tamaulipas al Frente”, integrada por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano”, al ser concatenados con las razones y
constancias levantadas por el Director de la Unidad de Fiscalizacion respecto de la
informacion arrojada por el Sistema Integral de Fiscalizacion; hacen prueba plena
gue los mismos fueron registrados por los sujetos obligados en el SIF en el marco
de la campana electoral referida.

En consecuencia, es de concluir que no se acredita que la Coalicibn denominada
“Por Tamaulipas al Frente”; integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de
la Revolucion Democréatica y Movimiento Ciudadano, asi como de su otrora

7 La clausula primera del contrato se establece que se aportara en especie musica con duracion de 15 dias a partir del dia
29 de mayo al 12 de junio del 2018, de tal suerte que la temporalidad cubre el dia del evento realizado.
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candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, la C. Maki Esther Ortiz
Dominguez, hayan vulnerado lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; asi como el 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, respecto de los hechos materia del presente Apartado.

2.6 Gastos gue se tienen por no acreditados

Para el andlisis de los conceptos no acreditados, conviene retomar las

manifestaciones de la ciudadana Norma Flores Martinez, quien, al ser entrevistada

manifesto que:
% Si asistio al evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en el
Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), ubicado en
Boulevard Emiliano Zapata, entre las calles Juan Pecina y Tiburcio Quintero,
con motivo de la campafa de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, entonces
candidata a Presidenta Municipal de Reynosa, por la otrora coaliciéon “Por
Tamaulipas al Frente”;

% En el desarrollo de dicho evento fueron rifadas estufas, lavadoras, tinacos y
recibidé una despensa.

X3

%

Los tinacos eran de color negro, marca “Rotoplas”, sin recordar su capacidad.

X3

%

No fue beneficiaria del servicio de consulta médica de manera personal o
familiar.

En el segundo cuestionario, practicado con la finalidad de obtener mayores
elementos cuantitativos y cualitativos, respecto de los bienes mencionados, la
ciudadana refirié que:
% Desconoce cantidad, asi como la marca, capacidad, caracteristicas y
nombres de los ganadores de las lavadoras rifadas.

X/
£ %4

Desconoce cantidad, asi como la marca, de cuantos quemadores,
caracteristicas y los nombres de los ganadores de las estufas rifadas.

X/
L %4

Desconoce cantidad, asi como la marca, caracteristicas y ganadores de los
ventiladores rifados.

98



CONSEJO GENERAL

INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS

% Que recibié una despensa, pero desconoce cuantas fueron entregadas.

% Que las despensas contenian arroz, frijol, aceite, atin y un litro de leche.

De igual manera, el encargado del inmueble denominado “Campo de Béisbol del
Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), manifesto que se realizaron rifas por cuanto hace
a ventiladores y electrodomésticos, sin precisar, caracteristicas y cantidades.

Asi las cosas, del andlisis a las constancias que integran el expediente se advierte
propaganda que no cuenta con caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los
mismos, aunado a la anterior, existen elementos que solamente son referidos por
ciudadanos sin que obre constancia alguna que permita acreditar de manera

fehaciente

la existencia de

continuacion:

los mismos. Los casos en comento se citan a

Gasto Leyenda/Logo | Cantidad | Muestra | Acta o persona Comentario
Denunciado gue informaron
a esta
autoridad

Estufas No especifica | No No Dicho de la C.|De las constancias que integran el
especifica Norma  Flores | expediente no se conocen
Martinez, caracteristicas, cantidad, ni elementos
asistente al | que acrediten su dispersion o entrega,
evento asi mismo en el Acta Circunstanciada
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, no

refiere la rifa de este bien.
Lavadoras No especifica | No No Dicho de la C.|De las constancias que integran el
especifica Norma  Flores | expediente no se conocen
Martinez, caracteristicas, cantidad, ni elementos
asistente al | que acrediten su dispersion o entrega,
evento asi mismo en el Acta Circunstanciada
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, no

refiere la rifa de este bien.
Despensas No especifica | No No Dicho de la C. | Se tiene el testimonio de una ciudadana,
especifica Norma  Flores | que manifest6 haber recibido este bien,
Martinez, consistente en arroz, frijol, aceite, atiny
asistente al |{un litro de leche, no obstante; se
evento desconoce gramaje y marcas de los
articulos mencionados, asi mismo en el
Acta Circunstanciada
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, no

refiere la rifa de este bien.
Ventiladores No especifica | No No Dicho de la C.|De las constancias que integran el
especifica Norma  Flores | expediente no se conocen

Martinez y del C.
del C. Rodolfo
Ortiz  Noyorga,
encargado  del

caracteristicas, cantidad, ni elementos
que acrediten su dispersion o entrega,
asi mismo en el Acta Circunstanciada
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Gasto Leyenda/Logo | Cantidad | Muestra | Acta o persona Comentario
Denunciado gue informaron
a esta
autoridad
inmueble INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, no
denominado refiere la rifa de este bien.
Campo de
Béisbol del Ejido
Alfredo V. Bonfil
(Periguitos)
Electrodomésticos | No especifica | No No Dicho del C.|De las constancias que integran el
especifica Rodolfo Ortiz | expediente no se conocen
Noyorga caracteristicas, cantidad, ni elementos
encargado del | que acrediten su dispersion o entrega,
inmueble asi mismo en el Acta Circunstanciada
denominado INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, no
Campo de | refiere la rifa de este bien.
Béisbol del Ejido
Alfredo V. Bonfil
(Periguitos)
Peinados No especifica | No No Acta De las constancias que integran el
especifica circunstanciada |expediente no se conocen
caracteristicas, cantidad, ni elementos
que acrediten su dispersién o entrega.
Edredones No especifica | No No Acta Pese a que en la Resolucion
especifica circunstanciada |IETAM/CG-26/2018, quedd acreditado

gue se entregaron los mismos; de las
constancias que integran el expediente
no se conocen caracteristicas, cantidad,
ni elementos que acrediten su
dispersién o entrega.

Es de destacarse que la autoridad instructora realizé diversas diligencias con la
finalidad de allegarse de informacion que le permitiria conocer las caracteristicas,
cantidades y elementos que permitan presuponer la existencia de los conceptos
sefalados en la tabla inmediata anterior, entre ellas se encontraron las siguientes:

R/
A X4

X/
L X4

Requerimiento de informacion al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 09
del Instituto Nacional Electoral en Reynosa en el estado de Tamaulipas
con la finalidad de solicitarle informacion pormenorizada del evento
materia del presente procedimiento, en atencién a dicho requerimiento
la vocalia presento fotografias sin que se desprendieran los elementos
analizados en este apartado.

Cuestionarios a la C. Norma Flores Martinez, ciudadana que acudié al
evento, manifestando que en el desarrollo del mismo fueron rifadas
estufas, lavadoras y tinacos, desconoce las caracteristicas, marca,
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capacidad de las lavadoras, quemadores y ventiladores, asi como
nombres de los ganadores. Finalmente, precisé que recibié una
despensa que contenia arroz, frijol, aceite, atin y un litro de leche.

X/
°

Cuestionario al encargado del inmueble denominado “Campo de
Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), quien manifesté se
realizaron rifas por cuanto hace a ventiladores y electrodomésticos, sin
precisar, caracteristicas y cantidades

Es dable sefialar que por cuanto hace a los cuestionarios tienen un valor probatorio
presuncional; toda vez que de conformidad con el articulo 15, numeral 2, en relacién
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, constituyen indicios, que solo haran prueba plena cuando
a juicio del 6rgano competente para resolver, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos investigados, y al adminicularse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, sin embargo esta autoridad no cuenta
con otros elementos que le permitan acreditar la veracidad de los hechos.

En atencion a lo anterior, esta autoridad administrativa electoral, no puede tener por
ciertos la existencia de los mismos ya que no cuenta con elementos minimos que
permita acreditar su existencia, toda vez que no cuenta con las caracteristicas
minimas, razoén por la cual se tienen por no acreditados estos conceptos y en
consecuencia se declara infundado, respecto de los bienes descritos en el
presente apartado.

2.7 Gastos no reportados

Este apartado abordara aquellos conceptos de gasto que no fueron registrados en
el SIF derivados del evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en
el Campo de Béisbol en el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), en el Municipio de
Reynosa, en el estado de Tamaulipas, realizado en favor de la campafa de la C.
Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora candidata a Presidenta del referido municipio,
postulada por la Coalicion denominada “Por Tamaulipas al Frente.

Los conceptos de gasto que no fueron reportados consisten en: dos pendones con
la imagen de la candidata, dos Banderas color azul, dos banderas blancas, una
camara de video, un animador, un templete y un brincolin inflable, los cuales se
enlistan a continuacion:
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Gasto No

Leyenda/Logo Caracteristicas Cantidad Muestra
Reportado
Cg_mpo De Inmueble Campo De
Béisbol Béisbol Del Ejido
plfredo V. | Ninguno Alfredo V.  Bonlfi 1
(Periquitos) (Periquitos)
Persona del sexo
masculino, que
Animador Ninguna |nV|t§\l?a al uso de. los 1 Sin muestra
servicios y anunciaba
la llegada de la otrora
candidata
“Sigamos Con
El Cambio”, "A Con la imagen de la
Toda Makina gen
Ortiz entonc_es ca_ndldata y
Pendones p » con dimensiones de 2
Dominguez’, 1.80 1 metros
Para Alcaldesa | —°° Y
aproximadamente
De Reynosa
2018-2021
“A Toda
Makina  Ortiz
Dominguez”,
Banderas Para Alcaldesa | Color azul 2

De Reynosa
2018-2021 y el
logo del PAN
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ozl Leyenda/Logo Caracteristicas Cantidad Muestra

Reportado
Logo de Ia
Candidata,

Banderas (Una palomita | Color azul con blanco 2
en color
blanco-azul)

Camara De Camara de video

; Ninguna semiprofesional  en 1

Video "
tripie

Brincolines . Inflable color amarillo,

Inflable Ninguna Castillo Disney L
Con dimensiones
aproximadas de un

Templete Ninguna metro de alto, tres de 1
ancho por seis metros
de largo

En razdn de lo anterior y atendiendo el principio de exhaustividad que debe regir el
actuar de esta autoridad se realizaron diversas diligencias para allegarse de los
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elementos de conviccidn, para obtener datos objetivos, para cuantificar el beneficio
obtenido.

Ahora bien, por lo que hace a los conceptos correspondientes a: un animador, dos
pendones con la imagen de la candidata, dos banderas color azul, dos banderas
blancas, una camara de video, un brincolin inflable, y un templete no pasa
desapercibido para esta autoridad electoral las manifestaciones vertidas en los
escritos de contestacion a los emplazamientos formulados a los partidos politicos,
integrantes de la Coalicion denominada “Por Tamaulipas al Frente” y su otrora
candidata:

% Que los sujetos incoados sefalaron en sus contestaciones a los
emplazamientos que les fueran formulados, que los conceptos de gastos
denunciados se encuentran debidamente registrados en el SIF, por el Partido
Accién Nacional.

Sin embargo, al verificar la informacion registrada en el SIF, se desprende que los
sujetos incoados incumplieron con el deber de reportar sus egresos en el SIF, pues
no se encontro registro alguno de los conceptos denunciados, en consecuencia sus
manifestaciones no seran tomadas por validas, ya que no informgd las polizas en las
gue presuntamente se encontraron registrados los conceptos de gastos, ni presento
documentacion soporte que permitiria advertir el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

Asi mismo, se requirié al proveedor Hipdlito Colmenares Vizcarra a efecto de que
informara, el costo de un brincolin, por dia o evento, requerimiento que fue recibido
por su esposa, y que al momento de emitir la presente Resolucion no se ha obtenido
contestacion.

En consecuencia, es posible concluir que los sujetos incoados incurrieron en la
omision de reportar los gastos por concepto de un animador, dos pendones con la
imagen de la candidata, dos banderas color azul, dos banderas blancas, una
camara de video, un templete y un brincolin inflable, con base en las
consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir que se acredita que
la Coalicion denominada “Por Tamaulipas al Frente”; integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano,
asi como de su otrora candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, la
C. Maki Esther Ortiz Dominguez, vulneraron lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; asi como el
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127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito,
debe declararse fundado, respecto de los hechos materia del presente Apartado.

2.8 Aportacion de persona no identificada y gastos no vinculados con el
objeto partidista.

Este apartado, se dirigira a estudiar, si los bienes entregados, en el desarrollo del
evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en el Campo de Béisbol
en el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), en favor de la campaiia de la C. Maki Esther
Ortiz Dominguez, postulada por la coalicion “Por Tamaulipas al Frente”, integrada
por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y
Movimiento Ciudadano, al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, Tamaulipas,
fueron adquiridos por la referida coalicion y contribuyeron en las actividades
proselitistas de los sujetos obligados y, en consecuencia con su finalidad partidista.
Los bienes a estudio, se describen a continuacion:

Concepto Caracteristicas Cantidad Muestra
Tinacos N egros, marca 15
Rotoplas
Consultas No es
PP “DIF Reynosa Tam” posible
médicas o
cuantificar
Servicio de o No_es
: No especifica posible
Masajes e
cuantificar
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Concepto Caracteristicas Cantidad Muestra

Maquillaje de

Maquillaje fantasia infantil No
de fantasia | (. o especifica
Pinta caritas

Ahora bien, tomando en consideracion que el Partido Accidon Nacional se abstuvo
de dar contestacion al emplazamiento y a los alegatos, asi como al requerimiento
de informacion formulados por esta autoridad electoral, los partidos de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano se deslindaron de toda responsabilidad y la
C. Maki Esther Ortiz Dominguez, en su caracter de otrora candidata al cargo de
Presidenta Municipal de Reynosa, postulada por la entonces coalicion denominada,
“‘Por Tamaulipas al Frente”, negd categdricamente las conductas que se le
imputaron y de las que el Tribunal Electoral de Tamaulipas, determiné sancionarla,
entre los que se encuentran los bienes materia de estudio de este apartado.

Bajo esa tesitura, puede desprenderse que los bienes referidos constituyen una
aportacion de persona no identificada, pues el origen de donde provinieron los
recursos para el otorgamiento de dichos bienes no pueden imputarse a una persona
cierta a saber, a una persona fisica o moral plenamente identificable; sin embargo,
esto no resulta un impedimento ni constituye una circunstancia que incida para dejar
de tomar en cuenta que el sujeto incoado obtuvo un beneficio a través de la entrega
de los mismos, como ha quedado acreditado previamente.

Aunado a lo anterior, esta autoridad no tiene elementos que le permitan arribar a la
conclusion que estos conceptos de gastos corresponden a erogaciones que realizd
la otrora coalicion “Por Tamaulipas al Frente” integrada por los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.

Antes de entrar al estudio pormenorizado de los conceptos de gastos que no fueron

debidamente registrados en el sistema de contabilidad en linea, de los que no se
detecta su origen y que no se encuentran vinculados con la obtencién del voto, es
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necesario precisar que, para que un gasto realizado por los sujetos obligados, se
considere con fines partidistas, este debe estar relacionado con las finalidades
establecidas en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos; es decir, los
gastos realizados deben estar intimamente relacionados con acciones que tengan
como finalidad promover la participacion de la ciudadania en la vida democrética,
en contribuir a la integracién de la representacion nacional y en hacer posible el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

En ese orden de ideas, es importante recalcar que las acciones de los partidos
politicos no pueden contravenir sus fines colectivos; mas bien su actuar debe
cumplir a cabalidad con la funcion publica, tomando en consideracion que esta debe
ser ponderada en cumplimiento a los fines establecidos en la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe precisar que, la entrega de los referidos conceptos, se ha corroborado,
derivado de la concatenacién de los diversos elementos de conviccién que obran
en autos, asi como del resultado de las diligencias practicadas por esta autoridad
electoral.

Lo sefialado guarda congruencia con lo establecido en el articulo 21 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, mismo que dispone
gue la autoridad administrativa tiene un marco de valoracién de prueba dentro del
cual se sefiala que las pruebas que generen indicios, solamente haran prueba plena
cuando éstas generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso
de apelacion identificado como ST-RAP-3/2017 emitido por la Sala Regional Toluca,
sefala que los aspectos para determinar si un gasto tiene fin partidista o no, debe
tener los elementos enunciativos mas no limitativos, que se enuncian a
continuacion:

1. El tipo de financiamiento del que derivé el gasto;

2. El vinculo con las actividades del partido politico;

3. El beneficio o utilidad recibido por el partido politico, y

4. Los criterios de idoneidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, transparencia y maxima publicidad.
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Por tanto, deben ser considerados gastos sin objeto partidista o no vinculados con
la obtencion del voto, aquellas erogaciones que, aun estando debidamente
acreditadas el origen y destino del recurso, su aplicacibn no se encuentre
directamente vinculada con alguna de las actividades propias de un partido politico,
en lo particular por cuanto hace a una campafia electoral.

En consecuencia, los bienes materia de estudio, son ajenos a la campafa, ya que,
no contienen elementos relacionados con la promocién del voto, a favor de la otrora
candidata, y en consecuencia son aportaciones no vinculadas a la obtencién del
voto, aunado a lo anterior, los mismos no fueron debidamente registrados en la
contabilidad de la entonces candidata postulada por la otrora Coalicion “Por
Tamaulipas al Frente” integrada por los partidos Accién Nacional, de la Revolucion
Democrética y Movimiento Ciudadano, asi mismo, no se detecta cual es el origen
de los mismos.

Es preciso sefalar que derivado de las constancias que integran el expediente y del
cumulo probatorio del mismo, esta autoridad procedio a contabilizar los gastos que
no se encontraban registrados y que no tenian vinculo partidista. Para lo cual se
realizaron diversas diligencias con la finalidad de conocer las caracteristicas
cuantitativas de los bienes en comento.

En atenciébn a lo anterior, del Acta Circunstanciada con clave alfanumérica
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, se desprende que se rifaron 15 (quince)
tinacos “Rotoplas” y los cuales se identifican claramente en el material fotografico
adjunto al acta de referencia, lo cual no fue desvirtuado por los sujetos incoados, y
con las diligencias practicadas por esta autoridad, fue confirmada su entrega.

Ahora bien, por cuanto hace a las consultas médicas, se requirio a la titular de la
Direccién General del Sistema Integral de la Familia de Reynosa, Tamaulipas, a
efecto de que informara, si personal del Sistema, estuvo presente en el evento
llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en el Campo de Béishol en el
Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), en su caso, quien solicitdé su asistencia, y si en
el desarrollo del mismo, ese Sistema otorgd consultas médicas, facilitd equipo
médico y emitid recetas con la leyenda “DIF Reynosa Tam”, también se requirio
copia del Manual de Identidad Gréfica, usado durante el ejercicio dos mil dieciocho,
a efecto de comparar el formato de recetas y de “Registro de Beneficiados”, ambos
con la leyenda “DIF Reynosa Tam”.

La respuesta de la titular de la Direccion General del Sistema Integral de la Familia
de Reynosa, Tamaulipas, fue negativa en todos los cuestionamientos formulados;
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es decir, nego su participacion, nego que se hayan otorgado consultas, asi como no
informo los gastos generados con motivo de las consultas médicas.

En ese orden de ideas, se procedio a comparar los formatos del Manual de Identidad
Grafica, usado durante el ejercicio dos mil dieciocho en el Sistema DIF Reynosa,
con las placas fotograficas del Acta Circunstanciada con la clave
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, del diez de junio de dos mil dieciocho, de lo
gue observamos lo siguiente:

; ACTA CIRCUNSTANCIADA
FORMATO MANUAL DE IDENTIDAD GRAFICA 2018

INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/.

- 0reBs1 /
SISTEMA DIF REYNOSA g
TR

=

REVRSSA

RECETA
MEDICA

REGISTRO DE
BENEFICIADOS

De lo anterior, podemos observar que el formato de receta médica es exactamente
igual, mientras que el formato de “Registro de Beneficiados”, no fue remitido por la
titular de la Direccidon General del Sistema Integral de la Familia de Reynosa,
Tamaulipas, por lo que se compardé con el formato de “Consulta Médica”, pudiendo
observar que el logo “DIF Reynosa Tam”, es el mismo, y los datos de registro y el
tipo de letra utilizado son semejantes.

De lo anterior se colige que, si bien es cierto, no se tiene la certeza de que el bien
consistente en consultas médicas, haya sido otorgado por el Sistema Integral de la
Familia de Reynosa, Tamaulipas, si fueron otorgadas consultas médicas, de las que
se expidieron recetas con el formato usado por ese Sistema; no obstante, al no tener
datos ciertos y objetivos de cuantas consultas médicas fueron otorgadas, esta
autoridad se ve imposibilitada para sancionar mas de una unidad de ese servicio.
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Ahora bien, es evidente que las recetas con la leyenda “DIF Reynosa Tam’,
beneficiaron la campafia de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, postulada por la
coalicién denominada “Por Tamaulipas al Frente”, ya que estas fueron sancionadas
por el Instituto Electoral de Tamaulipas, como uso indebido de recursos publicos,
determinacién que fue confirmada por el Tribunal Electoral del estado de
Tamaulipas.

En lo que respecta al “Servicio de masajes”, no pasa desapercibido para esta
autoridad, que del contenido del Acta Circunstanciada con la clave
INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, del diez de junio de dos mil dieciocho, se
desprende que, en el evento verificado, qued6 asentado que existian estaciones de
masajes; asi mismo, de la entrevista al encargado del inmueble denominado Campo
de Béisbol en el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), se obtuvo el testimonio de que
‘hubo atencién médica como de la espalda (terapia)”’, como consta en el Acta
Circunstanciada AC27/INE-JDEO9/TAM/21-08-2019; asimismo, el Vocal Ejecutivo
de la 09 Junta Distrital Ejecutiva en Reynosa, Tamaulipas, remitio las evidencias
fotograficas, donde se aprecia a una persona del sexo femenino, portando una
camiseta y gorra rosa, con publicidad de la otrora candidata al cargo de Presidenta
Municipal de Reynosa Tamaulipas, la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, rodeada de
una multitud de personas, entre las que se observa a quienes portaban prendas
similares, asi como dos banderas, una color azul, con la leyenda “A toda Makina” y
la otra color blanco, con una paloma azul, logo utilizado por la otrora candidata, por
lo que queda acreditado, que dicho servicio si fue brindado; sin embargo; como en
el caso precedente, esta autoridad al no tener datos ciertos y objetivos de cuantos
servicios de masajes fueron otorgados, se ve imposibilitada para sancionar mas de
una unidad de servicio.

Aunado a lo anterior, al buscar los conceptos de gasto materia del presente
apartado se desprende que las mismas no fueron registradas en el SIF en la
contabilidad por parte de los sujetos obligados.

De igual manera, en lo que respecta a maquillaje de fantasia infantil (pinta caritas)
en el Acta Circunstanciada con la clave INE/OE/JD/TAM/09/CIRC/005/2018, del
diez de junio de dos mil dieciocho, quedo6 asentado que, en el evento verificado, se
pintaban figuras animadas en el rostro de los nifios y las nifias, por lo que se da por
acreditado que dicho servicio, si fue otorgado, sin embargo, al no tener datos ciertos
y objetivos de a cuantos nifios y nifias, se les maquillé con figuras animadas, esta
autoridad administrativa electoral, se ve imposibilitada para sancionar mas de una
unidad del servicio otorgado.

110



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS

En esa tesitura, y toda vez que el sujeto incoado no registrd los gastos en SIF en la
contabilidad que correspondia, aunado a que no hay certeza de quién aporto los
bienes y servicios; y estos consisten en bienes que no se encuentran vinculados
con la obtencion del voto, y de la contestacion de los sujetos incoados a los
emplazamientos, asi como los alegatos y la solicitud de informacion realizados no
se hizo pronunciamiento para desvirtuar la entrega de dichos conceptos, lo
procedente es sancionar la conducta consistente en la aportacion de persona no
identificada y no vinculada con la obtencién del voto por cuanto hace a 15 (quince)
tinacos marca “Rotoplas”, 1 (un) servicio de masaje, 1 (una) consulta médica, y
1(un) maquillaje de fantasia infantil (pinta caritas) articulos y servicios que fueron
otorgados durante el evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en
el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), a favor de la entonces candidata al cargo de
Presidenta Municipal de Reynosa, Tamaulipas, la C. Maki Esther Ortiz Dominguez,
postulada por la otrora Coalicién “Por Tamaulipas al Frente”.

Asi, la conducta relatada vulnera la prohibicion contenida en los articulos 55,
numeral 1, 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como los articulos 121, inciso I) y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en
relacion con el articulo 25 numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos.

En razon de lo anterior, se tiene por acreditada la aportacion de persona no
identificada a favor de la entonces Coalicion “Por Tamaulipas al Frente” aunado a
gue los bienes otorgados en el multicitado evento no tienen fin partidista, es por eso
gue se estima pertinente sefalar que esta conducta sera analizada como una
agravante en la imposicion de la sancion.

3. Determinacién del monto involucrado.
En razén de que nos encontramos frente a conductas infractoras de la normatividad
electoral, es necesario determinar el valor mas alto de acuerdo con la matriz de

precios.

Por principio de cuentas, analizaremos lo relativo al inmueble denominado Campo
de Béisbol Alfredo V. Bonfil (Periquitos), de la manera siguiente:
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CRE(D N2 Leyenda/Logo Caracteristicas Cantidad Muestra
Reportado

Cz}.mpo De Inmueble Campo De

Béisbol Béisbol Del  Ejido

Alfredo V. | Ninguno Alfredo V.  Bonfil 1

Bonfil (Periquitos)

(Periquitos) a

En ese tenor, a efecto de cuantificar el costo del inmueble en el que se llevé a cabo
el evento materia del presente procedimiento; esta autoridad electoral realizé las
diligencias siguientes:

Se le requiri6 a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del Gobierno Municipal de Reynosa Tamaulipas informara si el inmueble
denominado Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), forma parte
del equipamiento urbano de Reynosa, Tamaulipas y en consecuencia de su
patrimonio municipal, asi mismo indicara si dicho inmueble puede ser usado para
cualquier tipo de eventos, por cualquier persona y de ser el caso, sefialara las
gestiones, asi como costo a cubrir, para la obtencion del permiso correspondiente.

El titular de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
del Gobierno Municipal de Reynosa, Tamaulipas, hizo del conocimiento de esta
autoridad administrativa electoral, que el inmueble denominado Campo de Béisbol
del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), no pertenece a la Hacienda Publica Municipal
de Reynosa, Tamaulipas, y en consecuencia la respuesta a los demas
cuestionamientos fue en sentido negativo.

De igual manera, se cuestiono al Instituto Registral y Catastral de Reynosa,
Tamaulipas, respecto de, a nombre de quien se encontraba registrado el inmueble
denominado Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), para estar
en posibilidades de conocer el procedimiento para hacer uso del mismo, asi como
del costo que se generaria por dicho uso.

La Directora de la Oficina Regional con sede en Reynosa del Instituto Registral y
Catastral del Estado de Tamaulipas, en contestacion al requerimiento formulado por
esta autoridad administrativa electoral, manifesté la imposibilidad para otorgar la
informacion solicitada, derivado de no contar con la cartografia necesaria para
localizar el referido inmueble solo por domicilio.
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Continuando con la linea de investigacion, se solicitd a la Direccién de Auditoria,
presentara el valor mas alto de la matriz de precios respecto del inmueble
denominado Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), en el marco
del informe de campafia correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, en el estado de Tamaulipas.

La Direccion de Auditoria, informé que en la matriz de precios utilizada en el periodo
de Campana del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de
Tamaulipas, no se incluy6 precio respecto del concepto correspondiente al inmueble
denominado Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos) o alguno con
iguales caracteristicas, razon por la cual existia imposibilidad material para
presentar un costo sobre este concepto. Por lo anterior, una vez que se realizé el
procedimiento marcado en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, no fue
posible determinar el valor del gasto con respecto a la utilizacién del campo de
béisbol.

Aunado a lo anterior, se buscé en las contabilidades de los entonces candidatos al
cargo de Presidente Municipal de Reynosa, postulados por los diferentes institutos
politicos y coaliciones, el registro de los eventos realizados, a efecto de verificar si
alguno de dichos eventos se llevé a cabo en Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V.
Bonfil (Periquitos), y en su caso si dicho inmueble fue utilizado a titulo gratuito. De
dicha busqueda se obtuvo el resultado siguiente:

ID CANDIDATO POSTULADO POR EVENTOS

1 Maki Esther Ortiz Dominguez Coalicién “Por Tamaulipas | 118 (ciento dieciocho)
al Frente”,

2 José Ramén Gémez Leal Coalicion “Juntos Haremos | 156 (ciento cincuenta y
Historia” seis)

3 Ignacio Lopez Padilla Partido Verde Ecologista | Sin eventos registrados
de México

4 Serapio Cantu Barragan Partido Revolucionario | 278 (doscientos setenta
Institucional y ocho)

5 Nadia Elizabeth de la Rosa Ledezma Partido Nueva Alianza 56 (cincuenta y seis)

Sin embargo, ninguno de los eventos registrados, se llevo a cabo en el inmueble ya
referido.

Continuando con la investigacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, requirio la
colaboracion de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Tamaulipas; para que, en auxilio de las actividades de investigacion, se
constituyeran en el domicilio ubicado en Boulevard Emiliano Zapata, entre las calles
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Juan Pecina y Tiburcio Quintero, en Reynosa, Tamaulipas, donde se encuentra
ubicado el Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), lugar donde se
llevé a cabo el evento materia del presente procedimiento y realizara una inspeccion
ocular en la que detallara: a) Nombre correcto del recinto deportivo, asi como la
dimension, medidas, colindancias y caracteristicas especificas del inmueble
referido. b) En caso de la presencia de personal encargado del cuidado,
mantenimiento y/o custodia del citado recinto deportivo, entrevistara al mismo, con
la finalidad de conocer; a nombre de quien se encuentra registrado el inmueble
inspeccionado, si el mismo es propiedad del gobierno municipal o estatal, si el
referido inmueble puede ser facilitado para usos distintos a la practica del béisbol,
en su caso, sefalara las gestiones a realizar y ante quién se presentan; asi como el
costo del arrendamiento del citado inmueble.

Del resultado de la inspeccidon ocular solicitada, esta autoridad administrativa
electoral pudo conocer, que el inmueble denominado Campo de Béisbol del Ejido
Alfredo V. Bonfil (Periquitos), se encuentra registrado como “Bien comunal del Ejido
Plan del Alazan” y que el mismo puede ser solicitado para usos diversos a la practica
del béisbol, siendo el Unico requisito solicitarlo de forma verbal o escrita ante el
Representante del Comisariado Ejidal y al Delegado Municipal, permiso que es
gratuito; aunado a lo anterior, en dicha diligencia se preciso que el permiso para el
desarrollo del evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, fue
tramitado en tiempo y forma, cuyo trdmite y uso no genero costo alguno.

En ese sentido se puede arribar a las siguientes conclusiones derivado de las
multiples diligencias realizadas por la autoridad instructora relacionadas con el
campo de béisbol “Periquitos”:

v' De la entrevista practicada al encargado del inmueble denominado
“‘Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos) se tiene
conocimiento que el evento materia del procedimiento se habia
desarrollado y que en el mismo hubo atencion médica, asi como terapia
fisica, rifa de ventiladores y electrodomésticos.

v Del resultado de la inspeccion ocular elaborada al inmueble materia de
estudio esta autoridad administrativa electoral pudo conocer, que el
inmueble denominado Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil
(Periquitos), se encuentra registrado como “Bien comunal del Ejido Plan
del Alazan” y que el mismo puede ser solicitado para usos diversos a la
practica del béisbol, siendo el Unico requisito solicitarlo de forma verbal
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o escrita ante el Representante del Comisariado Ejidal y al Delegado
Municipal, permiso que es gratuito.

De la respuesta otorgada por la Secretaria de Obras Publicas
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobierno Municipal de
Reynosa Tamaulipas se tiene conocimiento que el inmueble
denominado Campo de Béisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos),
no pertenece ala Hacienda Publica Municipal de Reynosa, Tamaulipas,
razén por la cual en los archivos de esa Secretaria no se cuenta con
informacioén relacionada a si dicho inmueble puede ser usado para
cualquier tipo de eventos, por cualquier persona y de ser el caso, asi
como de las gestiones, y costo a cubrir, para la obtencion del permiso
correspondiente

Por cuanto hace al Instituto Registral y Catastral de Reynosa
Tamaulipas informé a esta autoridad electoral que no podia otorgar
informacion por cuanto hace al a nombre de quien se encontraba
registrado el inmueble denominado Campo de Béisbol del Ejido Alfredo
V. Bonfil (Periquitos), asi como el uso de suelo, ya que no contaba con
la cartografia suficiente para localizar el referido inmueble por su
domicilio.

Por su parte la Direccion de Auditoria informé que en la matriz de
precios utilizada en el periodo de Campaiia del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en el estado de Tamaulipas, no se incluyé precio
respecto del concepto correspondiente al inmueble denominado Campo
de Beéisbol del Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos) o alguno con iguales
caracteristicas, razon por la cual existia imposibilidad material para
presentar un costo sobre este concepto.

Aunado a lo anterior, y atendiendo el principio de exhaustividad que
debe regir el actuar de la autoridad electoral se buscé en las
contabilidades de los entonces candidatos al cargo de Presidente
Municipal de Reynosa, postulados por los diferentes institutos politicos
y coaliciones, el registro de los eventos realizados, a efecto de verificar
si alguno de dichos eventos se llevo a cabo en Campo de Béisbol del
Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), y en su caso si dicho inmueble fue
utilizado a titulo gratuito, obteniendo como resultado que la Coalicion
“Por Tamaulipas al Frente” registro 118 eventos, mientras la Coalicion
“Juntos Haremos Historia” tiene un registro total de 156 eventos, el
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Partido Verde Ecologista de México no registro evento alguno, el
Partido Revolucionario Institucional registro 278 eventos y finalmente el
Partido Nueva Alianza registro 56 eventos, sin embargo ninguno de los
eventos registrados, se llevo a cabo en el inmueble referido.

En ese entendido y en razon de lo anterior esta autoridad se encontr6 con una
imposibilidad material para determina el costo por cuanto hace al campo de béisbol
denominado “periquitos”, aunado a que de las constancias que integran el
expediente no se tiene conocimiento que ese campo haya sido rentado o utilizado
por algun otro sujeto obligado o por un particular en un evento de diferente
naturaleza.

Determinacion del monto involucrado conforme a lo acreditado en el
Considerando 2.7 de la presente Resolucion.

En lo relativo al Considerando 2.7 “Gastos no reportados”, de la presente
Resolucion, los sujetos denunciados, fueron omisos en reportar en el SIF, gastos
por concepto de: 1 (un) animador, 2 (dos) pendones con la imagen de la candidata,
2 (dos) banderas color azul, 2 (dos) banderas color blanco, 1 (una) cAmara de video,
1 (un) templete y 1 (un) Brincolin inflable; en ese sentido se requirié informacion a
la Direccion de Auditoria para que presentara a esta autoridad la matriz de precios
mas altos de los conceptos denunciados, los cuales en su mayoria fueron otorgados
en costos por servicios de acuerdo a contrataciones por periodos de tiempo, ahora
bien por cuanto hace a los conceptos de maestro de ceremonia (animador),
brincolines o inflables, asi como cdmara de video y templete se solicitd se
presentara el valor de precios por dia.

Enrazon de lo anterior se presenta como ANEXO DOS, la matriz de precios enviada

por la Direccion de Auditoria obteniendo como costo lo que a continuacién se
transcribe:
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Id de Unidad Imoorte
matriz de | Proveedor Concepto de P Cantidad Total
. A con IVA
precios medida
SIN La . Feria Animador Servicio $1,131.00 1 $1,131.00
Atracciones

G2 Comercial Textil, | Pendones con la imagen .

14928 SAdeCV de la candidata Pieza $214.60 2 $429.20

14969 Samu'el Garcia Banderas color azul Pieza $116.00 2 $232.00
Hernandez

14969 Samuel Garcia | ganderas blancas Pieza $116.00 2 $232.00
Hernandez

4051 gf:gg:” Martinez | -4mara de video Servicio | $900.00 1 $900.00
Jaime Florentino -

954 Ortiz Hernandez Templete Servicio $8,352.00 1 $8,352.00
Felipe de JesUs . . p .

2293 Mufioz Castafieda Servicio de Brincolin Servicio $1,566.00 1 $1,566.00

Total $12,842.20

En virtud de lo anterior, el monto total por omitir reportar gastos por concepto de: 1
(un) animador, 2 (dos) pendones con la imagen de la candidata, 2 (dos) banderas
color azul, 2 (dos) banderas color blanco, 1 (una) camara de video, 1 (un) templete
y (1) un brincolin inflable, todos utilizados en el evento llevado a cabo el diez de
junio de dos mil dieciocho, en el Campo de Béisbol en el Ejido Alfredo V. Bonfil
(Periquitos), en favor de la camparia electoral de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez,
otrora candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, Tamaulipas,
postulada por la Coalicion denominada “Por Tamaulipas Al Frente”, asciende a un
monto de $12,842.20 (doce mil ochocientos cuarentay dos pesos 20/100 M.N.).

Determinacion del monto involucrado conforme a lo acreditado en el
Considerando 2.8 de la presente Resolucion.

Tal y como quedé acreditado en el Considerando 2.8 de la presente Resolucion, los
sujetos incoados, recibieron aportaciones de personas no identificadas y que no se
encuentran relacionados con la obtencion del voto por los conceptos siguientes : 15
(quince) tinacos marca “Rotoplas”, 1 (un) servicio de masaje, 1(un) maquillaje de
fantasia infantil (pinta caritas) y 1 (una) consulta médica, por lo que se hace
necesario determinar el valor mas alto de acuerdo con la matriz de precios; en
consecuencia, esta autoridad le requirié a la Direccion de Auditoria la matriz de
precios mas altos de los conceptos denunciados, quien informé que luego de
realizar una busqueda exhaustiva, en la matriz de precios de la campafa electoral
2017-2018, no fue posible localizar elementos con los cuales se pudiera realizar una
evaluacién que coincidiera con los gastos consistentes en: 15 (quince) tinacos
marca “Rotoplas”, 1 (un) servicio de masaje, 1 (un) maquillaje de fantasia infantil
(pinta caritas) y 1 (una) consulta médica.

117



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS

Aunado a lo anterior, para efectos de cuantificar el costo de los gastos aportados
por persona no identificada y no vinculados con el objeto partidista, por los sujetos
obligados en beneficio de su entonces candidata, se utilizé la metodologia en
términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién, como se describe a
continuacion:

X/
L X4

Se consider6 informacion relacionada en los registros contables presentados a
través del SIF por los partidos politicos en el estado de Tamaulipas.

X/
X4

En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados y no vinculados a su objeto
partidista.

)

>

Una vez identificados aquellos registros similares, se procedio a identificar el
valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de los gastos no
reportados por el sujeto obligado, que no se encuentran vinculados a la
obtencion del voto.

o
25

>

Es el caso que la matriz de precios de la informacion de los sujetos obligados,
no contenia un registro similar a los bienes descritos, por lo que, se procedi6 a
recabar informacion a proveedores de tinacos y servicio de masajes en
Reynosa, Tamaulipas, asi como en el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de Reynosa, Tamaulipas.

o
A

Derivado de lo anterior, en apego a los principios de legalidad, motivacion,
fundamentacion y exhaustividad, esta autoridad procedid a allegarse de los
elementos para obtener los costos, con los cuales se pudiera realizar la evaluacion
correspondiente.

a) Tinacos

Como primer elemento, se emitié razon y constancia de la busqueda en internet de
proveedores de tinacos, en Reynosa, Tamaulipas, a efecto de poder solicitarles
cotizaciones, en relacidbn con tinacos color negro de marca “Rotoplas”, con
capacidad de 450 litros, indicando el precio o valor unitario, con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), tomando como referencia el costo durante el ejercicio dos mil
dieciocho; los proveedores y respuestas otorgadas, se describen en el cuadro
siguiente:
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Proveedor Contesto Costo de tinacos
Multieléctrica y Ferreteria de la Frontera. Si $1,672.27
Materiales Cantu Si $1,599.00

El Aguila No N/A
Ferreysa el Papalote No N/A
Ferreteria Santa Martha No N/A
Ferretera Eléctrica Industrial de Reynosa No N/A

Eco Industrial del Noroeste No N/A

Cabe aclarar que la cotizacién otorgada por Materiales Cantu, refiere costos para el
ejercicio dos mil dieciocho; sin embargo, los bienes que comercializa, son en
presentacion tricapa, color beige, y de mayor calidad, caracteristicas que difieren
con los bienes materia del presente; por lo que no es procedente usar dicha
cotizacion como referencia.

Asi mismo; de la cotizacion otorgada por “Multieléctrica y Ferreteria de la Frontera,
S.Ade C.V,, se desprende que los costos otorgados, pertenecen al ejercicio dos mil
diecinueve; por lo que, de los datos obtenidos, se solicitd a la Direccién de Auditoria
realizara la deflactacién del indice de precios al afio de dos mil dieciocho de la
cotizacién previamente descrita.

En ese orden de ideas, toda vez que se cuenta con una cotizacién de un precio
observable en el mercado, emitida por la persona moral Multieléctrica y Ferreteria
de la Frontera, S.A. de C.V.; del trece de agosto de dos mil diecinueve, por concepto
de “Tinaco de 450 litros, marca Rotoplas”, por un monto total de $1,627.27 (mil
seiscientos veintisiete pesos 27/100 M.N.), es que se procedid a obtener un valor
razonable, que sea equivalente al momento en que ocurrieron los hechos, es decir
al momento de entrega de los bienes en el desarrollo del evento en el Campo de
Béisbol Alfredo V. Bonfil (Periquitos), el diez de junio de dos mil dieciocho.

En ese sentido se solicitd a la Direccion de Auditoria la deflactacién del costo por
cuanto hace a los tinacos, es decir, eliminar el efecto que los cambios en los precios
tienen sobre una serie de valores monetarios, esto es, eliminar los efectos de la
inflacion de una variable expresada en términos monetarios. Este proceso se realizo
con el fin de establecer comparaciones entre los periodos mediante indices
establecidos para cada economia; entre los cuales destaca el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC).

Al efecto, la Direccion de Auditoria manifesté que, al llevar a cabo la metodologia

para la deflactacion, se tomé en consideracion el INPC del mes mas reciente de dos
mil veinte y el INPC del mes de junio de dos mil dieciocho, fecha en que tuvo
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verificativo la rifa de los tinacos, en el desarrollo del evento en el Campo de Béisbol
Alfredo V. Bonfil (Periquitos), el diez de junio de dos mil dieciocho, mismo que quedd
expresado de la manera siguiente:

“(...)

1. Primer paso: Para determinar el coeficiente deflactor, se obtuvo dividiendo el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de abril de 2020 entre INPC
del mes de junio de 2018.

D=INPC 2020/INPC 2018

D= 105.755/99.376= 1.064190549 coeficiente deflactor

2. Segundo paso El coeficiente deflactor obtenido se divide entre el valor
nominal (importe consignado en la cotizaciéon) 1,627.27 /1.064190549
=1,571.40

...y

Asi se obtuvo que el costo o valor razonable de los bienes entregados, consistentes
en Tinaco de 450 litros, marca Rotoplas, entregados en el evento llevado a cabo en
el Campo de Béisbol Alfredo V. Bonfil (Periquitos), el diez de junio de dos mil
dieciocho, asciende a un monto de $1,571.40 (mil quinientos setenta y un pesos
40/100 M.N.)

b) Consultas médicas

Por lo que respecta al costo de las consultas médicas; se emitié razén y constancia
de la busqueda en la pagina electronica del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia de Reynosa, Tamaulipas, con el propésito de conocer el costo de las
consultas médicas, asi como los requisitos para acceder a dicho servicio, de lo que
se obtuvo, que no hay requisitos y que el servicio es prestado gratuitamente en los
nosocomios destinados para tal fin.

Ahora bien, en virtud de que el servicio de consultas médicas, prestado en el
desarrollo del evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho en el
Campo de Béisbol en el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), se tuvo que apersonar
personal médico, asi mismo se usaron los formatos de “recetas médicas” con el logo
“‘DIF Reynosa Tam”, se concluye que, toda consulta médica genera un costo de
material y equipo humano, en ese sentido, es que se procedio a preguntar a la titular
de la Direccién General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Reynosa, informara el costo operativo para el otorgamiento de
consultas médicas.
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La titular de la Direccién General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Reynosa, adujo que el servicio de consultas médicas se brinda a
la ciudadania a titulo gratuito, sin embargo, tomando en consideracion el
presupuesto gastado por salario del personal médico y el nimero de beneficiarios
del servicio; manifesto que el costo operativo de una consulta médica es de $110.00
(ciento diez pesos 00/100 M.N.)

c) Servicio de masajes

En relacién al servicio de masajes, esta autoridad electoral emitié razén y constancia
de la busqueda en internet de ese servicio, en el Municipio de Reynosa, en el estado
de Tamaulipas; a efecto de solicitar a los proveedores el precio o valor unitario, con
el impuesto al valor agregado (IVA), tomando como referencia el costo durante el
ejercicio dos mil dieciocho; los proveedores y respuestas otorgadas, se describen
en el cuadro siguiente:

Proveedor Notificado Contesto
Masajes Tania. No N/A
Masajes Terapéuticos Eclipse No N/A
Masajista Raul Si No
Profesional de Masajes Terapéuticos Martha Luz Santin R. No N/A
Servicio de Masajes Antonio Cortés No N/A
Zafiro Spa No N/A

Debido a que esta autoridad electoral, no pudo obtener datos de los proveedores
en comento, procedié a investigar en la web, respecto del costo del servicio de
masajes en el Municipio de Reynosa, en Tamaulipas, obteniendo como resultado
costos de dos proveedores diferentes, con descuentos de un 22% y un 10%,
respectivamente, sin embargo, se tomé como referencia el costo real, como se
ilustra en el cuadro siguiente:

Proveedor Concepto Costo
Clinica Fisiart masaje terapéutico $450.00
Fisio Da Clinica Cubana de Terapia Fisica y Alternativa masaje corporal $500.00

d) Maquillaje de fantasia infantil (pinta caritas)

En relacién al servicio de maquillaje de fantasia infantil (pinta caritas), esta autoridad
electoral emitio razén y constancia de la busqueda en internet de ese servicio, en el
Municipio de Reynosa, en el estado de Tamaulipas; a efecto de solicitar a los
proveedores el precio o valor unitario, con el impuesto al valor agregado (IVA),
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tomando como referencia el costo durante el ejercicio dos mil dieciocho; los
proveedores y respuestas otorgadas, se describen en el cuadro siguiente:

Proveedor Concepto Costo

Pinta Caritas “Jungla” maqunlajfe $35.00 por unidad
de fantasia

“Show infantil Sorpre en Matamoros” maqu|IIaJ,e No contesto
de fantasia

“Pinta caritas Carly” maqunlajfe No contesto
de fantasia

p . . o maquillaje No contesto

Arte Kids y Pinta caritas de fantasia

De igual forma requirié la matriz de precios de dicho servicio a la Direccion de
Auditoria, quien hizo del conocimiento que el costo del mismo por el periodo de una
hora, es de $208.80 (doscientos ocho pesos 80/100 M.N.), con el proveedor “La
Feria” Atracciones; no obstante al no contar con datos ciertos y objetivos respecto
al tiempo que se otorgd dicho servicio en el evento materia del presente, esta
autoridad, se ve imposibilitada para sancionar por unidad de tiempo, y en
consecuencia, solo se sanciona una unidad de servicio.

Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados y sin vinculo partidista, se
procedié a determinar el valor de la forma siguiente:

Candidata Tipo de |Unidades Costo Importe Importe | Importe del gasto
producto unitario total registrado | no reportado y no
vinculada

C. Maki Esther Tinacos 15 $1,672.27 | $25,084.05 $0 $25,084.05

Ortiz Dominguez
Consultas 1 $110.00 $110.00 $0 $110.00
Médicas
Servicio 1 $500.00 $500.00 $0 $500.00
de
Masajes
Magquillaje 1 $35.00 $35.00 $0 $35.00
de
fantasia
infantil
(pinta
caritas)

Total $25,729.05

En virtud de lo anterior, el monto total de los gastos no reportados y no vinculados
con el objeto partidista, todos entregados en el evento llevado a cabo el diez de
junio de dos mil dieciocho, en el Campo de Béisbol en el Ejido Alfredo V. Bonfil
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(Periquitos), en favor de la campafa electoral de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez,
otrora candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa, Tamaulipas,
postulada por la Coalicion denominada “Por Tamaulipas Al Frente”, asciende a un
monto de $25,729.05 (veinticinco mil setecientos veintinueve pesos 05/100
M.N.).

4. Capacidad econOmica

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional y el Partido
Movimiento Ciudadano integrantes de la Coalicién “Por Tamaulipas al Frente”,
cuentan con capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancion que se le
impone, pues recibieron financiamiento publico local para actividades ordinarias de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo IETAM-A/CG-03/2021, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, en la segunda sesion
extraordinaria celebrada el dia doce de enero de dos mil veintiuno , por el que se
determina la distribucion de los montos de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias, especificas y franquicias postales para el
afio dos mil veintiuno, asignandoles los siguientes montos:

Partido Financiamiento publico para
actividades ordinarias de 2021
Partido Accién Nacional $65,112,399.00
Partido Movimiento Ciudadano $14,642,449.00

Asimismo, debe considerarse que el Partido de la Revolucion Democratica no
cuenta con financiamiento publico estatal para actividades ordinarias, toda vez que
no obtuvo el porcentaje de votacion minimo establecido en la legislacion estatal en
el Proceso Electoral Ordinario 2018-2019.

En este orden de ideas, y de acuerdo al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es idoneo que esta autoridad
considere, para efecto de laimposicion de las sanciones que pudieran determinarse,
la capacidad econdémica de los partidos politicos derivada del financiamiento publico
federal para actividades ordinarias.®

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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En esta tesitura, debe considerarse que el partido incoado cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone, pues recibio
financiamiento publico federal para actividades ordinarias de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo INE/CG573/2020, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria celebrada el dieciocho de
noviembre de dos mil veinte, por el que se establecen las cifras del financiamiento
publico federal asi como las prerrogativas postal y telegrafica que gozaran los
Partidos Politicos Nacionales durante el afio dos mil veintiuno. Asignandole como
financiamiento publico para actividades ordinarias, el siguiente monto:

Partido Financiamiento publico para
actividades ordinarias 2021
Partido de la Revolucibn Democréatica $414,382,572.00

En este tenor, es oportuno mencionar que los citados institutos politicos estan legal
y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econémica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de
la comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de una manera
estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante oficio INE/UTF/DRN/417/2021, la Direccién de
Resoluciones y Normatividad, por conducto del director de la Unidad Técnica de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales, solicité al Instituto Electoral de
Tamaulipas el saldo de las sanciones que han sido impuestas a los partidos Accion
Nacional y Movimiento Ciudadano, asi como los montos que por dicho concepto les
han sido deducidos de sus ministraciones y aquellos que se encuentran pendientes
de saldar.

En ese sentido, el Consejero Presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas
mediante oficio PRESIDENCIA/0178/2021 inform6 que el Partido Accion Nacional y
Movimiento Ciudadano, al mes de enero de dos mil veintiuno, no tienen sanciones
pendientes por deducir de sus ministraciones.
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De igual forma y por cuanto hace a los montos de las sanciones pendientes por
cubrir correspondientes al Partido de la Revolucibn Democrética, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
informdé mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0013/2021 de fecha siete de enero
de la presente anualidad, que el instituto politico antes mencionado no tiene
sanciones pendientes por deducir de sus ministraciones.

5. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de las conductas ilicitas
consistente en la omisién de reportar gastos y la omision de reportar aportaciones
no vinculadas con el objeto partidista de conformidad con los articulos 79, numeral
1, inciso b) fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacién, asi como el articulo 25, numeral 1, inciso n), de la Ley General de
Partidos Politicos, mismos que ya han sido analizados en la parte conducente de
esta Resolucién, se procede a individualizar la sancion correspondiente, atento a
las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de reportar gastos por concepto de un animador, dos
pendones con la imagen de la candidata, dos banderas de color azul, dos
banderas blancas, una camara de video, un templete, un brincolin inflable, asi
como la omision de rechazar aportaciones de un ente desconocido los cuales son
quince tinacos, una consulta médica, un servicio de maquillaje infantil (pinta
caritas) y un servicio de masaje, en el informe del C. Maki Esther Ortiz
Dominguez, otrora candidata al cargo de Presidenta Municipal de Reynosa,
postulada por la otrora coalicion denominada “Por Tamaulipas al Frente”,
conformada por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en el estado de Tamaulipas.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como
la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional
sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y las candidaturas, el cual
atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable
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en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion estricta a
los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacidbn establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS’, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” establece la obligacion de presentar ante la autoridad
electoral, los informes correspondientes a su operacién Ordinaria — Trimestral,
Anual-, de Precamparfa y Campana.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de la otrora
candidata en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la
normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es la o el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que, respecto a las camparias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de las o los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en
la contienda interna.
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* Que las o los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de camparia; en este sentido el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a
guien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a las o los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, precandidatas, candidatos, candidatas, partidos o coaliciones (segun
la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la determinaciéon de
responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, el candidato o
candidata esta obligada a presentar el informe de ingresos y egresos ante el partido
y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos y
candidatas, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los
dictamenes consolidados de la revision de los informes de campafa, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato o candidata, a
determinar al sujeto responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en
Su caso, por cada uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada
uno le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones, candidatos y candidatas, a continuacion,
se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos
obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos o candidatas obligados solidarios.
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El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7, inciso
c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la informacion
reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligaciéon
originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido
sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y es
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos y candidatas.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos y candidatas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten
ante la situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos
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politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirid a los candidatos o candidatas, conociendo éstos la
existencia de la presunta infracciébn para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior, al emitir la sentencia en el
recurso de apelacion SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacién de
presentar los correspondientes informes de precampania.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos
de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la
documentacién requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-
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De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, péarrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la acciéon implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior al
resolver el recurso de apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-
153/2015, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras
de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto de las conductas sujetas a analisis, la respuesta de
los sujetos obligados no fueron idoneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
a los partidos politicos, de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que
no acreditaron ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de
conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las
cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir
con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.
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Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito, a los partidos politicos Accién
Nacional, de la Revolucibn Democratica y Movimiento Ciudadano, pues no
presentaron acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
son originalmente responsables.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

6. Individualizacién de la sancién
6.1 Individualizacién de la sancién por cuanto hace al gasto no reportado

Ahora bien, toda vez que en el Considerando 2.7, de la presente Resolucion se ha
analizado la conducta que violenta los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, y
atentan contra los mismos bienes juridicos tutelados, se procede a hacer un andlisis
para proceder a la individualizacién de la sancion que corresponda, atento a la
particularidad que en la conclusién sancionatoria se presente.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la nhorma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

¢) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para ejecutarla.
d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar
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a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de
la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

En relacion con la irregularidad, se identificé que el sujeto obligado omitié reportar
Su egreso por concepto de: un animador, dos pendones con la imagen de la
candidata, dos banderas color azul, dos banderas blancas, una camara de video,
un templete, y un brincolin inflable; realizados durante la campafa correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Tamaulipas.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado
consistente en omitir reportar gastos realizados, durante la campafna del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en la entidad referida, incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.t®

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omitié presentar la documentacidén soporte que ampara el gasto
realizado, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),

19 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha irregularidad se llevo a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 en el estado de Tamaulipas, concretandose en dicha entidad federativa,
y detectandose en el marco de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campanfa relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisién de la falta referida y con ello, obtener el resultado de la
comision de la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefnalar
gue, al actualizarse la falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse diversas
faltas sustanciales consistentes en no reportar los gastos realizados durante el
periodo de campafa, mismo que carecen de objeto partidista, se vulneran
sustancialmente los principios de transparencia y de certeza en el origen de los
recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito violo los valores sustanciales, ya
sefalados, y afect6 a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que, en el campo de la fiscalizacion
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no sélo
son la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, sino
gue también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
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rebase de topes de gastos de campafa, etcétera. Por ello, la verificacion de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialé que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor del gasto no reportado, subvaluado y sobrevaluado.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gasto no reportado por el sujeto obligado, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?©:

a) Se deberé identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se medirdn en relaciébn con la disposicién
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener
de camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se deberan identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar serd el de valor
razonable.

Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréfica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo momento, se
prevé que a partir de la obtencién del “valor razonable” de los bienes y servicios,
esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacion homogénea 'y
comparable.

20 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
4/2016
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Finalmente, cuando se encuentre gasto no reportado por el sujeto obligado, valuara
aquel bien y servicio no reportado con base en el “valor mas alto” previsto en la
“matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en pardmetros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de la operacidn realizada con su recurso, porque tal
situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacidon podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

El sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos?! y 127 del Reglamento
de Fiscalizaci6n?2.

De los articulos sefalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

2 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de camparfia, conforme a las reglas
siguientes: b) Informes de Campafia: Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las campafias en
las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente; (...)"

22 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.”
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La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicibn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor
coman.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las

hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo

136



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS

estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos mediante
la verificacion oportuna, al contar con la documentacion soporte de las cuentas por
pagar con saldos a la conclusién de la campafia.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié irregularidades que se traducen en faltas de caracter SUSTANTIVO o de

FONDO, que vulneran el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccidn, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica de los infractores y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancidon sera de hasta el doble de lo
anterior;
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[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefale la resolucion;

IV. Con la interrupcidn de la transmision de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen
y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una
sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.
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e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafa del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Tamaulipas,
incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revisién del informe de campafia correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Tamaulipas.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $12,842.20 (doce mil ochocientos cuarenta
y dos 20/100 M.N.).

e Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

Bajo esta tesitura, se considera que la sancion a imponer al Partido Accion
Nacional y Movimiento Ciudadano es la prevista en la fraccién lll, numeral 1,
inciso a) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion de la ministracibn mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, relativa a un monto igual al ejercido en exceso,
considerando los elementos objetivos y subjetivos sefialados en parrafos
precedentes.

Mientras que la sancién a imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es
la prevista en la fraccion IlI, inciso a) del articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa relativa a un
monto igual al ejercido en exceso, considerando los elementos objetivos y subjetivos
sefalados en péarrafos precedentes.
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En ese orden de ideas, y toda vez que los institutos politicos antes sefalados,
integrantes de la Coalicion “Por Tamaulipas al Frente”, promovieron la candidatura
la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora candidata al cargo de Presidenta
Municipal de Reynosa, Tamaulipas, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 en el estado de Tamaulipas, lo procedente es que la
imposicién de la sancién correspondiente sea en arreglo a dicha circunstancia.

Es el caso que, para fijar la sancidon correspondiente a la infraccion en estudio,
cometida por los diversos partidos que integran la Coalicion “Por Tamaulipas al
Frente”, se considera lo siguiente:

El Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante Acuerdo
IETAM/CG-09/2017 aprobado en sesion extraordinaria de fecha veintidds de enero
de dos mil dieciocho, determind la procedencia de la aprobacion del convenio de la
coalicién parcial denominada “Coalicion Por Tamaulipas al Frente” integrada por los
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano.

En dicho convenio, se determind, en su clausula SEPTIMA, que los partidos
coaligados aportarian en lo individual, el porcentaje financiamiento publico que
recibieran para actividades tendientes a la obtencion del voto de los ayuntamientos
gue integren la Coalicion, por lo que las sanciones impuestas a la misma serian
cubiertas por los partidos politicos coaligados, de conformidad con el porcentaje de
aportacion de cada uno, tal y como se establece en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Financiamiento Publico para la Porcentaje de aportacién a
Partido Obtencion del Voto 2018 la Coalicién
(IETAM/CG-38/2018)
Partido Accién Nacional $14,599,024.28 75%
gartldo N de la Revolucion $760,563.91 50%
emocratica
Partido Movimiento Ciudadano $3,437,368.60 30%

No obstante, lo anterior, con la finalidad de corroborar el monto de aportacién de
cada uno de los partidos coaligados se procedié a realizar un analisis a la
informacion contable registrada en el SIF, en la que en concatenacion a lo
previamente acordado por los partidos coaligados se advirtié que el porcentaje de
participacion de cada uno de los partidos integrantes es el siguiente:
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EIETEE T @ Porcentaje Porcentaje de
Partido publico parala de / Aportacion Total sancic':n
Politico ClolEEmEN 23 Aportacion (A) (B) C=(A*100)/B
Voto
PAN $14,599,024.28 75% $10,949,268.21 88.58%
PRD $760,563.91 50% $380,281.95 12,360,760.74 3.07%
MC $3,437,368.60 30% $1,031,210.58 8.34%

Cabe sefalar que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior en la
tesis XXV/2002, “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE”?3.

En consecuencia, para fijar el monto de la sancion que en su caso corresponda, se
estara a lo dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
coaligados, en términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado $12,842.20 (doce mil ochocientos
cuarenta y dos pesos 20/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de $12,842.20
(doce mil ochocientos cuarentay dos pesos 20/100 M.N.).?*

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse al
Partido Accién Nacional, en lo individual lo correspondiente al 88.58% (ochenta
y ocho punto cincuenta y ocho por ciento) del monto total de la sancién, por lo
gue la sancién que se impone a dicho instituto politico es la reducciéon del 25%
(veinticinco por ciento) de las ministraciones mensuales que reciba a partir del
mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar
un monto liquido de $11,375.62 (once mil trescientos setenta y cinco pesos
62/100 M.N.).

De igual manera, al Partido Movimiento Ciudadano en lo individual lo
correspondiente al 8.34% (ocho punto treinta y cuatro por ciento) del monto total

23ala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacion 2002). Tomo VIII, P.R. Electoral, Pag. 128.
24 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.
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de la sancidn, por lo que la sancidn que se impone a dicho instituto es la reduccion
del 25% (veinticinco por ciento) de las ministraciones mensuales que reciba a
partir del mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucién, hasta
alcanzar un monto liquido de $1,071.04 (mil setenta'y un pesos 04/100 M.N.):

Asimismo, al Partido de la Revolucién Democréatica en lo individual lo
correspondiente al 3.07% (tres punto cero siete por ciento) del monto total de la
sancion, por lo que la sancion que se impone a dicho instituto politico es una multa
gue asciende a 4 (cuatro) Unidades de Medida y Actualizacién para el ejercicio dos
mil dieciocho, cuyo monto equivale a $322.40 (trescientos veintidos pesos 40/100
M.N.) 25,

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior.

6.2 Individualizacién de la sancion por cuanto hace a la aportacion de persona
no identificada de gasto no vinculado con la obtencion del voto.

Ahora bien, toda vez que, en el Considerando 2.8, de la presente Resolucion, se
ha analizado una conducta que violenta los articulos 55 numeral 1, 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, 121 numeral 1, inciso I)
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 25 numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, se procede a la individualizacion
de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).
b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

25 La cifra final prorrateada puede variar en atencion a que la conversién a Unidades de Medida y Actualizacion.
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¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de
los sujetos obligados de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propdésitos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
imposicion la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

Con relacion a la irregularidad descrita en la conclusion de mérito, se identificé que
el sujeto obligado recibié una aportacion de una persona no identificada de bienes
no vinculados con la obtencién del voto, a saber 15 (quince) tinacos Rotoplas, 1
(una) consulta médica, 1 (un) servicio de masaje y 1(un) maquillaje de fantasia
infantil (pinta caritas), por un monto de $25,729.05 (veinticinco mil setecientos
veintinueve pesos 05/100 M.N.)

En el caso a estudio, la falta corresponde a la omision consistente en no rechazar
la aportacion de persona no identificada, de bienes no vinculados con la obtencion
del voto, conforme a lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1 y 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, 121, numeral 1, inciso |)
y 127 del Reglamento de Fiscalizaciéon, en relacion con el articulo 25 numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

La Sala Superior en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecioé que la accidn
en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.
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Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identifico
gue el sujeto obligado recibid aportaciones de personas no identificadas y que no
encuentran vinculacion con el objeto partidista, durante la campafia correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Tamaulipas.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado, toda
vez que incumpli6 con su obligacibn de aplicar los recursos estricta e
invariablemente en las actividades sefaladas expresamente en la ley, siendo, entre
otras, las relativas a las aportaciones recibidas en el marco del Proceso Electoral
referido, aportaciones que a su vez no se encuentran vinculacion con la obtencién
del voto y el periodo de campafia, violentando asi lo dispuesto en los articulos 55
numeral 1, 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos,
121, numeral 1, inciso I), y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion al
articulo 25 numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omiti6 rechazar la aportacién de bienes de una persona no
identificada, mismos que no estan vinculados con la obtencion del voto, por un
monto de: $25,729.05 (veinticinco mil setecientos veintinueve pesos 05/100 M.N.),
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1, 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 121 numeral 1, inciso |) y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion al articulo 25 numeral 1, inciso n) de la
Ley General de Partidos Politicos.

La irregularidad se llevo a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 en el estado de Tamaulipas, detectandose en la sustanciacion del
procedimiento administrativo sancionador, que por esta via se resuelve, identificado
con el numero de expediente INE/P-COF-UTF-740/2018/TAMPS.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del sujeto
obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en
el presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse
una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no
anicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por no
rechazar una aportacién de persona no identificada de bienes no vinculados con la
obtencién del voto, se presenta un dafio directo y efectivo al bien juridico tutelado
por la norma consistente en el acreditamiento del indebido origen de los
recursos o aportaciones de personas no permitidas por laley al no conocer el
origen de la aportacién, ya que se imposibilita la rendicion de cuentas en
desatencion a lo dispuesto en el sentido de que esos ingresos deben provenir de
fuente permitida por la ley, para evitar que los partidos, como instrumentos de
acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados -es decir, contravinieron
los bienes juridicos tutelados consistentes en la certeza y transparencia en el origen
licito de los ingresos-.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefnalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por recibir una aportacion de personas no identificadas, se
vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos.

Asi las cosas, una falta sustancial traen consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
Impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera el uso adecuado de los recursos allegados
como principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
en cuestion viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva el bien juridico tutelado de uso adecuado de los recursos.

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, y 121, numeral
1, inciso 1) del Reglamento de Fiscalizacion, asi como los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion |, 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo
25 numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos. Los preceptos en
comento tutelan el principio de certeza sobre el origen de los recursos que debe
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prevalecer en el desarrollo de las actividades de los sujetos obligados, al establecer
con toda claridad que los partidos politicos no podran recibir aportaciones de
personas no identificadas, dicha prohibicion tiene como finalidad inhibir conductas
ilicitas de los entes politicos, al llevar un control veraz y detallado de las
aportaciones que reciban los sujetos obligados.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, sera para el sostenimiento de las
actividades siguientes:

e Actividades ordinarias permanentes,
e Gastos de campafa, y
e Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos,
pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

e Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus Organos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgacién de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democréatica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser
realizadas de manera permanente y,

e Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
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editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre
y participe en la vida democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que
se desarrollan durante los procesos electorales a través de las precamparias y las
campaiias electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampafa y de
campafa, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que seran
postuladas a un cargo de eleccidn popular, la presentacion de su Plataforma
Electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus candidatos y
candidatas registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos
de eleccioén popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacién a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma
Legislacion Electoral®®, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de precampafa y campafa, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del
mismo ordenamiento legal antes aludido.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la
Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose
de cualquier otra institucion gubernamental.

En ese entendido, la prohibicibn impuesta a los partidos politicos de recibir
aportaciones de personas no identificadas, obedece a la intencion del legislador,
atento a las bases del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los
sujetos obligados y con ello, establecer una forma de control de dichos recursos,
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asi

26 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53de la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia; 3) financiamiento
de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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como la recaudacion de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos
contrarios al Estado de derecho.

Lo anterior, permite tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan al
ente politico y que éstos se encuentren regulados conforme a la normatividad
electoral y evitar que los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder
publico, estén sujetos a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado
seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
democratico.

Por consiguiente, esta prohibicion responde a dos principios fundamentales en
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y
distintos a estas entidades de interés publico. Dicho de otra manera, a través de
estos preceptos normativos se establece un control que impide que los poderes
facticos o recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento
partidario en México, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar,
garantiza la equidad de la contienda electoral entre sujetos obligados, al evitar que
un partido de manera ilegal se cologue en una situacién de ventaja frente a otros
entes politicos.

Por lo tanto, la obligacién de los sujetos obligados de reportar ante el érgano
fiscalizador el origen, destino y aplicacion de sus recursos, implica, necesariamente,
registrar detalladamente y entregar toda la documentacion soporte que sirva a esta
autoridad electoral para arribar a la conclusién de que sus operaciones se estan
sufragando con recursos de procedencia licita.

En este sentido, el beneficio de una aportacion realizada en contravencién de los
articulos analizados se traduce en una vulneracion del principio de certeza sobre el
origen de los recursos, lo que impide garantizar la fuente legitima del financiamiento
de los entes politicos, asi como la certeza y transparencia de la totalidad de los
ingresos que percibid.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o que tengan por objeto
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, lo que se pretende es precisamente garantizar que la actividad de dichos
entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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En ese entendido, el sujeto obligado se vio favorecido por aportaciones de
personas no identificadas, violentando con ello la certeza y transparencia en el
origen de los recursos, principios que tienden a evitar que los sujetos obligados se
beneficien indebidamente en términos de las reglas establecidas para recibir
financiamiento de caracter privado, aunado a lo anterior, esta autoridad detecta que
estas aportaciones no tienen vinculo partidista.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza sobre el origen
de los recursos de los sujetos obligados es un valor fundamental del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un ente
politico se beneficie de aportaciones cuyo origen no pueda ser identificado, vulnera
de manera directa el principio antes referido, pues dificilmente se podria conocer a
cabalidad si dichos recursos proceden de alguna de las fuentes prohibidas para el
financiamiento de los sujetos obligados, poniendo en riesgo una de las finalidades
del sistema de rendicibn de cuentas, que es el que los partidos politicos se
encuentren alejados de cualquier tipo de compromisos derivados de aportaciones
de origen dudoso, desconocido, anénimo u oculto.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los partidos politicos, conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de
financiamiento privado no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con
eficacia, sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros,
de su origen, manejo, custodia y destino.

En consecuencia, sOlo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de saber cual
fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que, en las aportaciones de
origen no identificado, viene aparejada la omision por parte del sujeto obligado
respecto a la plena identificacion de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de
personas no identificadas son una consecuencia directa del incumplimiento del ente
politico del deber de vigilancia respecto del origen de los recursos al que se
encuentra sujeto.
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Estas normas prescriben que los partidos politicos tienen la obligacion de
utilizar sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier
modalidad (publico y privado) exclusivamente para los fines para los que fueron
entregados, es decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar gastos de campafia, asi como para promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional vy,
como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder
publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de campainia,
asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del numeral 1 del
articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos politicos
la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir al Estado
la obligacién de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar
y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de
sus actividades ordinarias y de campana.

Ese caréacter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de los mismos, en tanto que, por definicion, el financiamiento
de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo so6lo puede
corresponder con los fines sefialados por la ley.

Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso de
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden

151



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS

resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones que no encuentran vinculacion con la obtencién del voto y el periodo
de campafa, por si misma constituye una falta sustantiva o de fondo, porque con
dicha infraccion se acredita la vulneraciéon directa al bien juridico tutelado de uso
adecuado de los recursos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que sujeto obligado se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General
de Partidos Politicos, y 121, numeral 1, inciso |) del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion I, 127
del Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con el articulo 25 numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, siendo estas normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta; al respecto, ésta puede actualizarse como una infraccion de:
a) resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el sujeto obligado incumplié con las obligaciones contenidas en los
articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, y 121, numeral 1,
inciso 1) del Reglamento de Fiscalizacion, asi como los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion |y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo
25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, al omitir rechazar
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la aportacion de bienes una persona no identificada, con fines ajenos a la obtencién
del voto.

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el
caso concreto es el de la legalidad y consiste en evitar que los sujetos obligados
desvien su actividad de los fines que constitucionalmente tienen encomendados,
garantizando con ello, el uso adecuado de los recursos con los que cont6é durante
un ejercicio determinado.

Por lo tanto, en el caso concreto, la irregularidad imputable al sujeto infractor se
traducen en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al recibir de personas no
identificadas, recursos que no estan vinculados con la obtenciéon del voto, por lo que
al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de
gue la infraccién en cuestidon genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado,
cometid6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza
y transparencia en el origen licito de los ingresos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que
la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA
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B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica de los infractores y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo
anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral

gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de esta Ley; y
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V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen
y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una
sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente.

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistio en recibir de personas no identificadas, recursos que no estan
vinculados con la obtencién del voto, incumpliendo con la obligacion que le
impone la normatividad electoral; aunado a ello, que la comision de la falta derivo
de la revision al Informe de Campafa presentado por el sujeto obligado
correspondiente al Proceso Electoral aludido.
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e El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $25,729.05
(veinticinco mil setecientos veintinueve pesos 05/100 M.N.)

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

¢ Que se acredita la agravante consistente en otorgar bienes sin vinculo partidista.

En este tenor, se considera que las sanciones a imponer al Partido Accién
Nacional y Movimiento Ciudadano, son las previstas en la fraccion lll, numeral 1,
inciso a) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, relativa a un monto igual al ejercido en exceso,
considerando los elementos objetivos y subjetivos sefalados en parrafos
precedentes.

Mientras que la sancion a imponer al partido de la Revolucion Democratica, es la
prevista en la fraccién Il, inciso a) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, consistente en una multa relativa a un monto igual al
ejercido en exceso, considerando los elementos objetivos y subjetivos sefialados en
parrafos precedentes.

En ese orden de ideas, y toda vez que los institutos politicos antes sefialados,
integrantes de la Coalicion “Por Tamaulipas al Frente”, promovieron la candidatura
la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora candidata al cargo de Presidenta
Municipal de Reynosa, Tamaulipas, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 en el estado de Tamaulipas, lo procedente es que la
imposicion de la sancidn correspondiente sea en arreglo a dicha circunstancia.
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Es el caso que, para fijar la sancién correspondiente a la infraccion en estudio,
cometida por los diversos partidos que integran la Coalicion “Por Tamaulipas al
Frente”, se considera lo siguiente:

El Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante Acuerdo
IETAM/CG-09/2017 aprobado en sesion extraordinaria de fecha veintidds de enero
de dos mil dieciocho, determind la procedencia de la aprobacion del convenio de la
coalicién parcial denominada “Coalicion Por Tamaulipas al Frente” integrada por los
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano.

En dicho convenio, se determind, en su clausula SEPTIMA, que los partidos
coaligados aportarian en lo individual, el porcentaje financiamiento publico que
recibirian para actividades tendientes a la obtencién del voto de los ayuntamientos
gue integren la Coalicion, por lo que las sanciones impuestas a la misma serian
cubiertas por los partidos politicos coaligados, de conformidad con el porcentaje de
aportaciéon de cada uno, tal y como se establece en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Financiamiento Publico para
la Obtencién del Voto 2018
(IETAM/CG-38/2018)

Porcentaje de aportacién

Partido ala Coalicion

Partido Accion Nacional $14,599,024.28 75%
Partido ] _de la  Revoluciéon $760,563.91 50%
Democratica

Partido Movimiento Ciudadano $3,437,368.60 30%

No obstante, lo anterior, con la finalidad de corroborar el monto de aportacion de
cada uno de los partidos coaligados se procedid a realizar un analisis a la
informacion contable registrada en el SIF en la que en concatenacién a lo
previamente acordado por los partidos coaligados se advirtié que el porcentaje de
participacion de cada uno de los partidos integrantes es el siguiente:

EIETE I @ Porcentaje Porcentaje de
8 publico parala / Aportacién Total a
Partido Obtencion del de (A) (®) sancién
Politico Aportacion C=(A*100)/B
Voto
PAN $14,599,024.28 75% $10,949,268.21 88.58%
PRD $760,563.91 50% $380,281.95 $12,360,760.74 3.07%
MC $3,437,368.60 30% $1,031,210.58 8.34%
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Cabe sefalar que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior en la
tesis XXV/2002, “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE”?’,

En consecuencia, para fijar el monto de la sancion que en su caso corresponda, se
estara a lo dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
coaligados, en términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 2.8 de la presente
Resolucion, esta autoridad advirti6 que la otrora Coalicion “Por Tamaulipas al
Frente” integrada por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, no solamente recibieron aportaciones de personas no
identificadas sino también dichos bienes no tenian vinculo partidista alguno.

Lo anterior es asi, en virtud de que la conducta deliberada desplegada por el sujeto
obligado se realizé con la finalidad de obtener un beneficio frente al electorado,
valiéndose de recibir aportaciones de personas no identificadas.

En esa tesitura, el obrar del sujeto obligado constituye una vulneracion al principio
de equidad en la contienda, pues la entrega de bienes sin vinculo partidista genera
un desequilibrio en la percepcién del electorado.

En ese sentido, y toda vez que la aportacion de bienes sin objeto partidista se tradujo
en un beneficio indebido, esta autoridad considera proporcionado el fijar,
adicionalmente a la sancion establecida, un porcentaje adicional del 50%
(cincuenta por ciento), en consecuencia esta autoridad determina sancionar la
conducta consistente en aportacion de persona no identificada con un 200% y
por cuanto hace a la agravante con un 50%, en razén de lo anterior, el porcentaje
de sancion sera de 250% del monto involucrado= la cual asciende a $64,322.62
(sesentay cuatro mil trescientos veintidés pesos 62/100 M.N.) 2°

?’Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacion 2002). Tomo VIII, P.R. Electoral, Pag. 128.

28 El monto involucrado asciende a $25,729.05 (veinticinco mil setecientos veintinueve pesos 05/100 M.N.).

2% Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacién.
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Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccidn que debe imponerse al
Partido Accidon Nacional, en lo individual lo correspondiente al 88.58% (ochenta
y ocho punto cincuentay ocho por ciento) del monto total de la sancién, por lo
gue la sancién que se impone a dicho instituto politico es la reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de las ministraciones mensuales que reciba a partir del
mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar
un monto liquido de $56,976.97 (cincuenta y seis mil novecientos setentay seis
pesos 97/100 M.N.)

De igual manera, al Partido Movimiento Ciudadano en lo individual lo
correspondiente al 8.34% (ocho punto treinta y cuatro por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancion que se impone a dicho instituto politico es la
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de las ministraciones mensuales que
reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucion,
hasta alcanzar un monto liquido de $5,364.50 (cinco mil trescientos sesenta y
cuatro pesos 50/100 M.N.)

Asimismo, al Partido de la Revolucién Democréatica en lo individual lo
correspondiente al 3.07% (tres punto cero siete por ciento) del monto total de la
sancion, por lo que la sancion que se impone a dicho instituto politico es una multa
gue asciende a 24 (veinticuatro) Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio dos mil dieciocho, cuyo monto equivale a $1,934.40 (mil novecientos
treinta y cuatro pesos 40/100 M.N.) %0,

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior.

7. Estudio respecto de un probable rebase al tope de gastos de campafa

Al respecto, cabe sefalar que el tope de gastos de campafia es el limite que se
establece para los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, los cuales no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General. Es
decir, son los montos maximos que cada partido politico, coalicion o candidato
puede gastar para realizar las actividades de campafia en una eleccion

30 La cifra final prorrateada puede variar en atencién a que la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.
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determinada, los cuales tienen como finalidad garantizar la equidad en la contienda
al establecer limites en la erogacion de recursos que pueden utilizar para la
obtencion del voto.

Esta figura juridica encuentra su sustento en lo establecido en el articulo 243,
numeral 1, en relacién a los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f) y 445, numeral
1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a
la letra dicen:

“(...)

“Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran
rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

(...)
“Articulo 443

2. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

c¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacién les impone la presente
Ley;

(-..)

f) Exceder los topes de gastos de camparfia
(...)

“Articulo 445

Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa establecidos,

...y
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Es importante sefialar que los gastos no reportados se acumulan para efectos del
tope de gasto de campafia de que se trate, tal y como se demuestra a continuacion.

Tal y como se establecié en los apartados anteriores, esta autoridad acredito las
siguientes conductas infractoras a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion:

» Se identific6 que los sujetos obligados, omitieron reportar gastos por
concepto de: 1 (un) animador, 2 (dos) pendones con la imagen de la
candidata, 2 (dos) banderas color azul, 2 (dos) banderas color blanco, 1 (una)
camara de video, 1(un) templete, y (1) un brincolin inflable, todos utilizados
en el evento llevado a cabo el diez de junio de dos mil dieciocho, en el Campo
de Béisbol en el Ejido Alfredo V. Bonfil (Periquitos), en favor de la campafa
electoral de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora candidata al cargo de
Presidenta Municipal de Reynosa, Tamaulipas.

» lIgualmente, en el evento referido, los sujetos incoados, recibieron una
aportacion de persona no identificada de bienes no vinculados con el objeto
partidista, relacionado con la obtencién del voto, tales como: 15 (quince)
tinacos marca “Rotoplas”, 1 (un) servicio de masaje, 1(un) maquillaje de
fantasia infantil (pinta caritas) y 1 (una) consulta médica, gastos que no
fueron reportados en el SIF.

Asi las cosas, toda vez que se advierte un monto total involucrado que asciende a
$83,585.82 (ochenta y tres mil quinientos ochenta y cinco pesos 82/100 M.N.)
en el presente apartado se determinard si se gener6 un rebase al tope de gastos de
campafia en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en
Tamaulipas, por parte de la otrora candidata a Presidenta Municipal de Reynosa,
postulada por la Coalicion denominada “Por Tamaulipas Al Frente”, conformada por
el Partido Accién Nacional, el Partido de la Revolucién Democratica y el Partido
Movimiento Ciudadano.

En este contexto, mediante Acuerdo No. IETAM/CG-16/2018, de fecha veintiuno de
marzo de dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas, se aprobaron los topes de gastos de camparia, para la eleccion de
los integrantes de los Ayuntamientos en dicha entidad, para el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018, asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizo el
Dictamen de los gastos de campafa de la entonces candidata, por lo que la
diferencia entre éstos y el tope de campafia fijado, se ilustra a continuacién:
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Gastos no Gastos no r(?slfeer(?tr(ljczjil
Gastos reportados | reportados Total de Tope de tg e de
Cargo de reportados en el en la gastos gastos P Monto de
candidatura Nombre Dictamen resolucion gastas de rebase
campafa
(A) (B) ©) D=A+B+C (E) F=E-D

Presidenta C. Maki
Municipal de | Esther $2,469,626.04 | $21,587.98 | $83,585.82 | $2,574,799.84 | $22,668,278.49 | $20,093,478.65 N/A
Reynosa Ortiz
Tamaulipas Dominguez

De lo descrito en la tabla anterior, se desprende que no se genero rebase alguno al
tope de gastos de campafa de la otrora candidata a Presidenta Municipal de
Reynosa, Tamaulipas, postulada por la Coalicion denominada “Por Tamaulipas Al
Frente”, integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en el estado de Tamaulipas. Asimismo, se modifican las cifras
del monto total de gastos determinado a la entonces candidata la C. Maki Esther
Ortiz Dominguez, en relacion a los limites al tope de gastos de establecido para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Tamaulipas.

8. Notificacién electrénica.

Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprob6 el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que determiné
la notificacion electrénica de las actuaciones relativas a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacién electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
Su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del

COVID 19, es que resultd necesaria la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
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fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacién de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al modulo de notificaciones
electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
gue en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los interesados de su
instituto politico.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,

numeral 1y 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador oficioso en materia de fiscalizaciéon instaurado en contra de la Coalicién
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“Por Tamaulipas al Frente” integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de
la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano; en los términos de los
Considerandos 2.5y 2.6, de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador oficioso en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coalicion
“Por Tamaulipas al Frente” integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de
la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, en los términos del
Considerando 2.7, de la presente Resolucion.

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 2.7, en
relacion con el Considerando 6.1, se imponen las siguientes sanciones:

Al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en Tamaulipas una
sancion consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $11,375.62 (once mil trescientos setentay cinco pesos
62/100 M.N.)

Al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Movimiento Ciudadano en Tamaulipas
una sancion consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $1,071.04 (mil setentay un pesos 04/100 M.N.)

Al Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democrética una
sancion consistente una multa que asciende a 4 (cuatro) Unidades de Medida y
Actualizacién para el ejercicio dos mil dieciocho, cuyo monto equivale a $322.40
(trescientos veintidos pesos 40/100 M.N.)

CUARTO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador oficioso en materia de fiscalizacion instaurado en contra Coalicién “Por
Tamaulipas al Frente” integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, en los términos del
Considerando 2.8, de la presente Resolucion.

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 2.8, en
relacion con el Considerando 6.2, se imponen las siguientes sanciones:
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Al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accién Nacional en Tamaulipas una
sancion consistente en una reduccidén del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $56,976.97 (cincuenta y seis mil novecientos setentay
seis pesos 97/100 M.N.)

Al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Movimiento Ciudadano en Tamaulipas
una sancion consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad $5,364.50 (cinco mil trescientos sesenta y cuatro pesos
50/100 M.N.)

Al Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democrética una
sancion consistente una multa que asciende a 24 (veinticuatro) Unidades de
Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil dieciocho, cuyo monto equivale a
$1,934.40 (mil novecientos treinta y cuatro pesos 40/100 M.N.)

SEXTO. Notifiquese electronicamente a los Partidos Acciéon Nacional, de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion en términos de lo expuesto en el considerando 8 de la presente
Resolucion.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducta remita la presente Resolucion a la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente
Resolucion al Instituto Electoral de Tamaulipas, para los efectos siguientes:

a) Que proceda al cobro de las sanciones impuestas a los partidos Acciéon Nacional
y Movimiento Ciudadano, las cuales se haran efectivas a partir de que cause estado
y en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de dicha sancion econdémica
sean destinados al organismo estatal encargado de la promocion, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién de la entidad federativa
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

b) Que notifique a la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, entonces candidata a

Presidenta Municipal de Reynosa Tamaulipas, postulada por la otrora Coalicion “Por
Tamaulipas al Frente”, por lo que se solicita al Organismo Publico Local remita a
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este Instituto, las constancias de notificacion correspondientes en un plazo no mayor
a veinticuatro horas siguientes después de haberlas practicado.

OCTAVO. En términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas se haran efectivas a
partir del mes siguiente a aquél en el que cada una de las sanciones impuestas en
la presente Resolucion hayan quedado firmes; los recursos obtenidos de las
sanciones econdmicas impuestas correspondientes al ambito local, seran
destinados al organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacioén en los términos de las disposiciones
aplicables.

NOVENO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que cada una de las sanciones
impuestas en la presente Resolucion hayan quedado firmes; los recursos obtenidos
de las sanciones economicas impuestas correspondientes al ambito federal seran
destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las
disposiciones aplicables.

DECIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinaciéon es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 3 de febrero de 2021, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaria, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

166



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/740/2018/TAMPS

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la matriz de precios y al criterio de
sancion, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por
ocho votos a favor de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y tres votos en contra de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magarfa, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprob6 en lo particular por lo que hace al apartado 2.5 respecto de Gastos
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon (SIF); a la reduccion de la
ministracion, asi como a la omision de dar vista, en los términos del Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de los
Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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