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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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2021-2024

Presentacion.

En apego a lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 39,
inciso i, la Fundacién Colosio se dio a la tarea de integrar una propuesta de
Plataforma Electoral Federal para 2021-2023 que, como lo indica la norma, tenga
como sustento la Declaracion de Principios y el Programa de Accion del partido.

Un punto relevante es que, como es conocido, la pandemia del Covid-19, motivo
gue se postergara la realizacion de la XXIIl Asamblea Nacional que estaba prevista
a realizarse en 2020; por ende, no se actualizo el Programa de Accién, pues ésta
se formuld en la perspectiva de que el PRI ganara los comicios presidenciales de
2018.

En virtud de ello, se resolvié proponer una estructura en la Plataforma Electoral, con
tres apartados: el primero relativo a las tesis basicas que el partido postula en apego
a su Declaracion de Principios y conforme al debate actual; un segundo capitulo
referente a la situacion que vive el pais, en la dptica del balance que se presenta en
el primer bienio de gestién de la actual administracidn, para desprender un ejercicio
de actualizacion del Programa de Accion en la propuesta de Agenda de Plataforma
Electoral que se postula en el punto tercero.

La organizacion del documento en torno a ese capitulado permite partir de la
identidad ideoldgica del partido como punto esencial; considerar también el
diagnéstico que se puede plantear en la tarea de gobierno, sus principales saldos y
contradicciones, para concluir en las propuestas que hace el PRI en la via de
superar los problemas identificados. Ello, en la inteligencia que, conforme a la
norma, se pretende mas que un mero agregado de temas; conformar un cuerpo
integrado que refleje la naturaleza y orientacion que tiene el partido.

De esa manera, el documento busca aportar elementos basicos del discurso a
plantear en la campafia, por parte de nuestros candidatos, de modo que la oferta
politica se postule de forma congruente con los principios del partido, con el debate
gue genera la situacion del presente y, consecuente con ello, la perspectiva que
ofrece el PRI en la renovacion de la Camara de Diputados como plataforma de
propuestas.

Por lo que respecta al primer capitulo, se formula un conjunto de nueve tesis,
articuladas en torno a una idea fuerza que es la de “PRI, Pilar de la Consolidaciéon
democratica de México”, de modo que se plantea la contribucion del partido en la
instauracién del régimen democratico con un sistema de partidos plural, competitivo
y con alternancia, dentro de un recorrido que fue de la hegemonia a la democracia,
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advirtiendo el riesgo que ahora se presenta respecto de una trayectoria inversa, que
consiste en ir de la democracia a la hegemonia.

En lo referente al capitulo I, se formula un diagnéstico sobre el presente, desde la
Optica de la crisis que vive el pais. Desde luego, se refiere la gestion erratica para
enfrentar la pandemia del Covid-19, y de haber tenido el mayor indice de letalidad
a escala mundial; la crisis econémica que se plasma en la caida del 9% PIB durante
2020, asi como en la pérdida de casi 660 mil empleos formales; también la crisis de
gobernabilidad o politica que se expresa en el conflicto que sostiene el gobierno con
un grupo de gobiernos estatales, asi como en el litigio que promueve respecto de
las recomendaciones del INE en cuanto su intervencién en el debate electoral, que
exhibe a un jefe de gobierno, mas en condicion de jefe de partido.

Asi, el capitulo 1ll, destinado a la agenda de la Plataforma Electoral, inicia con un
planteamiento para la recuperacion del pais que se concentra en la materia de
salud, educacion y cultura, asi como el relativo a la politica econémica social,
despliega después un conjunto de propuestas que pasan por las relativas hacia un
campo prospero y con certidumbre en su futuro, la agenda 2030, la Reforma
Hacendaria para el federalismo, el estado de derecho, los migrantes, los jévenes, la
igualdad sustantiva, los derechos e inclusion de las personas con discapacidad, las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, para finalizar con una referencia a
la plataforma de la coalicibn PRI, PAN Y PRD, que fue integrada en torno a la
definicion del Estado en los términos como lo hace el articulo 40 de la Constitucion:
esto es, un Estado republicano, democratico, federal y laico.

La incorporacion de la Plataforma de la coalicion entre el PRI, el PAN y el PRD, se
debe a que es un planteamiento aprobado por la Comision Permanente del Consejo
Politico Nacional e inscrito ante el INE, de modo que forma parte de los
pronunciamientos que el partido formula y que habran de reflejarse en la agenda
legislativa.

De forma conclusiva, la propuesta del PRI se puede condensar en cuatro puntos:
capacidad de respuesta frente a la crisis, gobernabilidad republicana, oposicién
efectiva y recuperar el desarrollo.

En efecto, una vision critica sobre la forma de enfrentar la crisis actual, se
corresponde con un planteamiento alternativo al respecto; en esa misma linea, el
PRI se planta como eje de una gobernabilidad republicana, en el sentido de alentar
el ejercicio de equilibrios y contrapesos entre los poderes, pero opuesto a la paralisis
gubernativa o la fractura del régimen; en esa dimensién la tesis de constituir una
oposicion efectiva y de ser el factor estratégico para recuperar el desarrollo del pais,
en el marco de acuerdos con el gobierno y el conjunto de las fuerzas politicas, asi
como del papel que debe darsele a los disensos.

La elaboracion de la Plataforma fue el producto de la colaboracion de los sectores,
organizaciones, organismos auténomos y militantes del partido que hicieron llegar
propuestas y reflexiones, asi como de planteamientos contenidos en las plataformas
locales que las propias representaciones de la Fundacién Colosio elaboraron. A
todos ellos se les reconocen sus aportaciones.
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Se tiene el objetivo que este documento, ademas de cumplir un requisito
indispensable, se convierta en un instrumento valioso para los candidatos en sus
campafas, en el debate y, especialmente, respecto de la presentacion de sus
propuestas y discurso, hasta reflejarse en la agenda legislativa de nuestro grupo
parlamentario en lo que sera la LXV legislatura del Congreso de la Union.
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PRI: Plataforma Electoral Federal 2021

l. Introduccién

PRI, Pilar de la Consolidacion Democratica de México.

Los partidos han sido parteaguas en la vida politica del México contemporaneo;
después de estar casi ausentes en el régimen que emand de la Constitucién de
1857, fueron actores principales del proceso que vivio el pais a partir de la Carta
Magna de 1917, al tiempo que su labor, presencia, campafias e interlocucion en los
comienzos del siglo XXI, propiciaron las grandes alternancias en el poder, que han
caracterizado esta etapa.

Fue la Revolucion Mexicana un gran convocante a la organizacion politica, pues
con Madero se hizo un llamado a la lucha electoral con la conformacion de partidos
politicos; pero los sucesos posteriores condujeron al camino de las armas, hasta
qgue los ideales revolucionarios y los bandos en lucha fueron armonizados en la
Constitucion de 1917. Hacia adelante, se requirio de un partido que se hiciera cargo
de postular el programa revolucionario y de asumir el compromiso de plasmarlo en
el Estado y en las acciones de gobierno; el PRI fue quien asumid tal reto.

Como Partido Nacional Revolucionario, PNR, en 1929 fue el primero en constituirse
con caracter y presencia nacional en el México contemporaneo; se significé por ser
la organizacion politica cuya participacion permitiera una via para superar los
reiterados conflictos y los riesgos de fractura en las elecciones presidenciales,
también por ser factor de estabilidad y, finalmente, ya como PRI — previamente
como Partido de la Revolucion Mexicana, PRM, - hacer posible pasar de un sistema
de partido hegemonico a otro de caracter plural, competitivo y con alternancia, en
condiciones de regularidad en el funcionamiento de las instituciones.

En ese sentido y mas alla de la retérica, se puede afirmar que el PRI ha sido y es
pilar de la historia democrética de México.

Los referentes mas proximos y determinantes del México contemporaneo, la
Revolucién de 1910, asi como la expresion que ella alcanzé en la Constitucién de
1917, conforman el nlcleo gestor de las instituciones de la Republica, y de donde
surgio el animo y espiritu para consolidar una Nacion independiente, soberana,
democrética con un régimen de libertades garantizadas por el estado de derecho, y
de donde emand una mistica orientada por la justicia social.

Puede decirse que toda Revolucion que se precie de serlo, ha de reflejarse en un
texto constitucional que rompa con el pasado, al tiempo que establezca un nuevo
orden. Sin duda que tal fue el caso de la Revolucién Mexicana, al ser ella quien
detonara y definiera el contenido de la Constitucion de 1917, asi como el sistema
politico que se edificd para instrumentar la tesis de democracia y justicia social.
Traducir esos conceptos a la realidad, ha requerido ciertamente de voluntad, pero
también imaginar las mejores vias para hacerlo, vencer resistencias, organizar
esfuerzos, construir instituciones; contar con talento y capacidad politica para llevar
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un paso que significara avances, pero que, al mismo tiempo, evitara las fracturas y
los saltos al vacio; en suma, el reto de generar cambios en un dialogo siempre
complejo entre lo deseable y lo posible.

El PRI fue el partido que lidered ese proceso; se hizo cargo de intentar convertir los
afanes de la Revolucién en gobierno, desprendiendo de las definiciones normativas
y axiologicas contenidas en la Constitucion, programas, politicas publicas y
acciones gubernamentales para hacerlo posible; ello conforme a las concepciones
que se consideraban como vias adecuadas para hacerlo a partir del legado
revolucionario, con la idea de un Estado con liderazgo y rectoria. Una de sus
primeras tareas fue construir el camino que diera estabilidad a la renovacion del
poder, frente a una circunstancia marcada por los constantes conflictos y el
derramamiento de sangre en los procesos de 1920, 1924 y de1928, en este ultimo
cuando ocurriera el asesinato del entonces presidente electo, Alvaro Obregon.

Acreditar la regularidad de las elecciones para renovar gobiernos, en condiciones
de estabilidad, y en la ruta de mejorar procedimientos y practicas, fue una tarea
ardua; mas aun, en un marco de participacion de partidos que se constituyeron en
la lucha por el poder, de la participacion de figuras y liderazgos con base social, asi
como dentro de un contexto de estructuras sociales dominadas por fenémenos
personales de poder arbitrario.

Con un pais marcado por la pobreza, la escaza comunicacion, el analfabetismo, la
marginacion, atraso rural, el alto crecimiento demografico y una emergencia urbana
con altos reclamos y requerimientos, el PNR se encaminé a construir las vias para
que el pais fuera hacia su destino democrético; tarea continuada, tanto por el PRM,
como después por el PRI, sucesores, del primero de ellos.

Los programas y politicas que acompafaron esa etapa fueron, principalmente, la
creacion del Banco de Meéxico, el despliegue de la escuela publica, la
institucionalizacién del ejército, la vigencia de los derechos laborales, el reparto
agrario, la expropiacion petrolera, la negociacion de la deuda publica, la
estabilizacion de las relaciones internacionales, la obra publica, el fortalecimiento
del Estado, el impulso a la inversion privada, la acreditacion de las elecciones como
método de la renovacion de los gobiernos.

Hacia la segunda mitad de la década de 1940, ya con el Partido Revolucionario
Institucional, PRI, tuvo lugar una nueva etapa de la organizacion electoral con la
creacion de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, primer antecedente del
actual Instituto Nacional Electoral, INE; el reconocimiento del voto a la mujer supero
una discriminacion e injusticia brutal; un conjunto de reformas posteriores que, al
tiempo de mejorar la calidad de la organizacion y de los procesos electorales,
abrieron nuevos cauces a la diversidad y pluralidad politica, o que sin duda fue
mérito de grandes reformas, destacadamente las de 1963, 1977 y 1996, permitieron
una linea de ascenso para hacer robusta la vida democratica del pais.

En el rubro social destacaron, ademas del reparto agrario, la mistica de la escuela
publica, con el libro de texto gratuito y los desayunos escolares; la creacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS, La Compaiia Nacional de
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Subsistencias Populares, CONASUPO, la nacionalizacion de la industria eléctrica,
la creacion del fondo para la vivienda INFONAVIT, el Instituto de Seguridad y de
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, ISSSTE; también un claro
impulso a favor del estado de derecho, de los derechos ciudadanos, el de los
consumidores y de nacionalidad, con la creacion del Instituto de Proteccién al
Consumidor, de la Comision Nacional de Derechos Humanos, de la reforma
constitucional para hacer posible la multiple nacionalidad, entre otras.

El PRI ha sido el principal constructor de la vida democratica de México, a través de
impulsar las reformas que se han requerido para hacer realidad la democracia
electoral. Fue el partido mayoritario en un largo periodo de importantes cambios a
favor de la afirmacion de las elecciones como el método para formar y renovar
gobiernos e impulsar pluralidad politica, a través de cambios legislativos que sélo
pudieron ser implementadas mediante su respaldo; incluso en condiciones que
significaron hacerlo desprenderse de ventajas legales que lo beneficiaban. Asi lo
llevé a cabo el PRI, no por ingenuidad, sino por su compromiso con la democracia,
reconociendo el clamor social en la perspectiva de edificar las instituciones y de
practicar las reformas que fueran necesarias para mejorar la convivencia politica del
pais.

En efecto, con el PRI México fue de la hegemonia a la democracia, sin fracturas;
fue el factor fundamental para que ese transito se efectuara en condiciones de
regularidad en el funcionamiento de las instituciones politicas, para que México, a
diferencia de la mayoria de los paises de América Latina, avanzara hacia la
democracia politica, de forma consistente, y en un marco de funcionamiento regular
de las instituciones.

No hay duda, el PRI es constructor fundamental de la vida democréatica de México,
puesto que jugo el papel decisivo cuando se tratd de poner en pie las instituciones
que alentaran la competencia politica, la pluralidad y la alternancia, y aun cuando
eso llegé a significar su propio desplazamiento del poder.

Destaca el hecho que cuando dej6 de ser partido en el gobierno, aporté y ha
aportado su esfuerzo, a favor de la vida de la Republica y de la estabilidad politica.

Lejos de los chantajes, el PRI asumi6 su reemplazo del poder sin regateos, con alto
sentido democratico y con la determinacién de asumir que ninguna victoria y
tampoco ninguna derrota son permanentes, y que la vida de la Republica reitera las
oportunidades para ganar el gobierno e influir en la vida publica; el auténtico
demdcrata hace de la lucha politica una tarea constante, tanto en el gobierno como
en la oposicion. Siempre con la idea de aportar lo mejor y de reconquistar la
confianza de la sociedad.

Como lo dijo Colosio, el México de hoy es inimaginable sin la contribucion del PRI.
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Escenario Internacional

A la polarizacion de la pobreza, la desocupacion, la miseria extrema y la hambruna
en muchas regiones del mundo, se agrega ahora la pandemia del coronavirus.

Miles de paginas se han escrito sobre la problematica actual, alertando sobre los
grandes riesgos Yy peligros de que vivamos un dramatico fin del llamado “Ciclo de
bienestar” por las frecuentes la crisis de la llamada Modernizacion globalizadora del
Siglo XXI.

Las contradicciones extremas entre seres humanos y paises, se han manifestado
en sefiales y acontecimientos que anuncian el fin del bienestar que se volvid
paradigma del Siglo XX y que fue usufructo de las presentes generaciones gracias
a las grandes aportaciones del genio humano individual y social, expresado en el
humanismo de quienes invocaron, con su pensamiento, la razon existencial de la
especie humana, frente a los afanes de dominio y hegemonia de los poderosos,
una minoria frente a la inmensa mayoria de los millones de pobres que enfrentaron
una persistente exclusién de la economia y otras variadas formas de exterminio.

Sigue enfaticamente presente el gran desafio la desigualdad social.

No han bastado las revoluciones sociales, ni guerras mundiales o las revoluciones
cientificas y tecnoldgicas que han aportado los mas grandes avances del
conocimiento sobre el universo y del género humano. La desigualdad ha llegado a
representar, en cifras estadisticas, la concentracion de la riqueza del 82% en solo
el 1% de la poblacibn mundial como resultado de las nuevas formas de
concentracion del poder, las corporaciones financieras y la tecnologia industrial, que
se consolidaron y desarrollaron en la etapa posterior a la guerra fria y configuraron
el nuevo régimen mundial del Capitalismo Financiero.

A la caida del Muro de Berlin y la transformacién de los paises que integraban el
desaparecido régimen socialista, estos se convirtieron al sistema capitalista, que
impuso como condicidn la substitucion del sistema politico anterior, al Sistema
Politico democratico, desaparicion de la lucha de clases, privatizacion de la
propiedad e individualismo, sustituyendo las antiguas formas de organizacion
colectiva de la sociedad por el Neoliberalismo.

En México, como en otros paises del mundo y singularmente en América Latina, el
llamado Tercer Mundo de Africa, la Region Arabe vy parte del Continente Asiatico,
la gran mayoria de sus pobladores han atravesado por la guerras de
descolonizacion y fundamentalismos hacia la politica de un nuevo ciclo de
anexiones, llamados Tratados comerciales o de Libre Comercio y la agudizaciéon de
conflictos internos por razones fundamentalistas o religiosas auspiciados por las
grandes empresas de las potencias Occidentales tradicionales, propietarios
extranjeros, intermediarios y comercializadoras de los recursos naturales y materias
primas, agricolas, mineras, pesqueras, pero basicamente, por el dominio de los
recursos energeéticos y el comercio maritimo, como vias transatlanticas para el
transporte comercial, sobre todo, del petrdleo, como ocurre en el Golfo Pérsico, el
armamentismo y casos extremos de genocidios, se transformé en causal de
incontenibles migraciones masivas, provocadas por la destruccién bélica o impunes
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atentados contra la naturaleza, por el crecimiento de ciudades e industrias, por
campos arrasados, persecuciones politicas y religiosas, por inseguridad y
desempleo.

El largo ciclo histérico del capitalismo globalizado se ha caracterizado, también, por
la implantacion del sistema democratico electoral.

La confrontacion ideologica Socialismo-Capitalismo obligo a soluciones ideoldgicas
intermedias, un Pluralismo politico que configuré respuestas eclécticas o de
equilibrio entre ambas tendencias regionales y mundiales del Liberalismo, la Social
Democracia, el Socialismo democratico, el Neoliberalismo y Liberalismo Social que,
finalmente impuso el Estado Benefactor.

Si bien, el proceso globalizador trajo consigo las revoluciones tecnoldgicas y
cientificas, fundamentalmente en el campo de la comunicacion, la Apertura
comercial obligada por la dominacion del Nuevo Sistema Mundial, atrajo
originalmente a todos los paises que encontraron en esa coyuntura una atractiva
opcion para enfrentar los problemas del sub desarrollo o bien, en aquellos que
habian logrado transformaciones y avances que se derivaron de las Revoluciones
Sociales del Sigo XX, o la descolonizacién de la Postguerra y los movimientos de
Liberacion Nacional, los que los que se encontraban en el Proceso de
reconstruccién, o en la etapa de un desarrollo democratico con la bandera
ideoldgica de Soberania y Justicia Social; todos estos, acudieron al endeudamiento
como una opcién para darle continuidad a sus programas de desarrollo social a
través de una economia nacional que, gradualmente, los hizo depender de las leyes
de la Economia Mundial y por tanto de las crisis monetarias que se vincularon a
sucesos tales como la crisis petrolera de 1970 y las sucesivas monetarias y
financieras, la inmobiliaria de 2008, y la espiral por la que hemos atravesado en
este primer cuarto del siglo XXI.

El mundo global se caracteriza por un proceso vertiginoso de transformaciones. La
emergencia de novedosas tecnologias de informacién y comunicacién, el cambio
demografico, los desplazamientos de poder, la irrupcién de nuevos mercados, la
urbanizacién asimétrica, la expansion de las ciudades, el cambio climatico y su
repercusion en las actividades productivas y la participacion creciente de
ciudadanas y ciudadanos globales, interconectados por la revolucién digital, han
dado lugar a una nueva dinamica en las relaciones sociales con nuevos retos para
la gobernabilidad. El contexto actual demanda formas de gobierno mas
representativas, eficaces y enfocadas en el bienestar de la poblacion.

La una nueva realidad es multipolar, con la emergencia de otras potencias y
economias, una tendencia hacia el neo-proteccionismo y el aislacionismo, las
tensiones en diversas regiones del mundo, alta volatilidad de los mercados
financieros y de las materias primas, la incertidumbre en los procesos de integracion
regional y los problemas en torno a la migracion y los refugiados.

En el espectro ideoldgico, el fendmeno de los fundamentalismos religiosos, el
terrorismo internacional, los nacionalismos xenéfobos y populismos autoritarios,
amenazan la convivencia social, la paz y la seguridad internacionales.
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Frente a esos desafios del exterior, México debe adoptar una postura de avanzada
y tener una vision con la clarificacion de escenarios y estrategias que permitan
promover en espacios multilaterales, la cooperacion, el libre comercio y las mejores
causas de la humanidad.

El peso especifico de México en el concierto global, el tamafio de su economia y
posicion geopolitica estratégica, compelen a fortalecer la participacion del pais en
las cadenas globales de valor, a hacer valer su importancia estratégica en el
hemisferio y en los érganos de gobernanza internacional para incidir en la definicion
de la agenda internacional de las préximas décadas en la promocién de las mejores
causas de la humanidad, y mejorar la calidad de vida de las y los mexicanos.

A estas realidades se le suma la obligacion de solventar la crisis de la COVID 19 en
los diferentes aspectos que implica este reto: el de salud, el de la economia y el de
justicia social. Es un reto global, si, pero las decisiones locales son la base para
escalar la solucién. En esto ultimo el gobierno de México ha estado en falta.
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Il. Tesis Fundamentales.

1. Democraciay Justicia Social.

El PRI reivindica la vigencia de la tesis de la democracia y la justicia social para
orientar el desarrollo del pais. Sin democracia, el poder tiende a concentrarse 0 a
extraviarse por las vias de la anarquia, el populismo o el autoritarismo, escindiendo
a la sociedad y amenazando sus libertades; sin justicia social, los propositos del
desarrollo se diluyen, se vuelven demagdgicos y profundizan las divisiones sociales,
las desigualdades y la marginacion.

Sin justicia social la democracia pierde su sentido, vacia de contenido al poder; sin
democracia, la justicia social tiende a vulnerar las libertades, termina en la
imposicion arbitraria, somete a los individuos y alinea sus determinaciones. En un
caso la democracia extravia contenido, pierde dimension; en el otro, la justicia social
amenaza con ser camino hacia el autoritarismo, conduce a un poder que avasalla,
a un sentido de Nacion y de colectividad que somete la individualidad, los derechos
humanos, la libertad y dignidad de las personas.

Mantener y profundizar el didlogo entre la justicia social y la democracia, es la via
que el PRI postula para perseverar en la edificacion de una Nacién que identifique
a los mexicanos, que los una en las libertades, en un destino que reconozca el
esfuerzo realizado por las generaciones anteriores, los vincule con los mexicanos y
mexicanas de hoy, al tiempo de proyectarlos para enlazar sus esfuerzos con las
generaciones del mafnana.

Se trata de una Revolucién, la mexicana, asumida como hito histérico del que
surgieron y se inspiran las instituciones vigentes. No se trata de una Revolucion
petrificada, sino de una que mantiene su actualidad por la vigencia de sus
aspiraciones y ejemplo, y por los afanes de perseverar en las reformas que la
actualizan.

Se trata de una Revolucion que imaginé el destino democratico de México porgque
rechazo a su contrario, la dictadura; una Revolucién que pugna por la justicia social
porque asume que las desigualdades excluyentes escinden y fracturan la unidad de
la Nacién; considera que sélo son aceptables la diferencias que se sustentan en el
trabajo, el talento, el esfuerzo, las capacidades y el trabajo honesto; de ahi que el
PRI pretenda un marco de igualdad suficiente en las condiciones que enfrentan los
distintos grupos sociales para desarrollarse, sosteniendo que en ello debe
comprometerse la accion del Estado.

Las garantias sociales, en su condicion de derechos humanos, aseguran a la
poblacién, condiciones basicas para su desarrollo, la salud, educacion, vivienda,
alimentacion, medio ambiente sano, acceso a los bienes culturales y la distraccion,
y oportunidades de empleo bien remunerado, en condiciones de una igualdad
sustantiva entre el hombre y la mujer y del ejercicio de libertades garantizadas, que
son a la vez el fundamento y la definicién del desarrollo del pais; en la dptica de la
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justicia social, éstos deben ser garantizados de forma efectiva y eficiente a los
distintos grupos sociales, independientemente de su género o de su nivel de
ingresos, de la raza, la religion, las preferencias sexuales, o la region que se habite.
La justicia social que en un marco de libertades y en un entorno democratico debe
conducir a la capilaridad y el desarrollo equitativo de toda la poblacién, al desarrollo
social.

Asumir a la democracia, en el sentido de como lo hace la Constitucion, no s6lo como
régimen politico, sino también como via para el mejoramiento continuo de las
condiciones de vida de la sociedad; es en ese sentido que el PRI asocia los
conceptos de democracia y de justicia social.

La democracia, en su expresion de régimen politico, como la antitesis del
autoritarismo, por tanto como la manera de formar gobierno en la expresion de la
sociedad y de su manifestacion a través del voto libre, universal, directo y secreto,
como la Unica via para conformar los poderes Ejecutivo y Legislativo y de los
gobiernos estatales, municipales y de las alcaldias; por su parte, el poder judicial
emanado de la soberania nacional, a través de su conformacion por el concurso de
los poderes ejecutivo y legislativo de acuerdo con lo previsto en la Constitucion.

Por consecuencia, a través de la democracia se organiza a los poderes del Estado;
se garantiza su caracter representativo y popular; también a través de ella se realiza
la convivencia y la participacién social en un ambiente de libertades; de ahi que
buena parte de los esfuerzos del partido se hayan encaminado a desarrollar las
instituciones y las leyes que mejor regularan la vida democrética.

Ello explica, el persistente esfuerzo para conformar instituciones democraticas, a
través de un largo transito de reformas politico-electorales que, sucesivamente,
fueron brindando mejores condiciones para el ejercicio libre del voto ciudadano y de
la participacion plural de partidos politicos; recorrido que condujo a elevar la calidad
en la organizacién de los comicios, asi como para la resolucion de inconformidades,
el computo electoral y la declaratoria de los resultados finales.

Al principio no se contaba con un organismo central que organizara los comicios,
pues éstos se llevaban a cabo por medio de los estados y de los municipios, quienes
integraban el padron electoral; en 1946 se cre6 la Comision Nacional de Vigilancia
Electoral, primer antecedente del actual INE, lo que permiti6 disponer de una
instancia nacional para la realizacién de los comicios; destaca también la garantia
del voto a la mujer; la creacion de los diputados de partido en 1963; la formacién del
sistema electoral mixto con diputados electos por el principio de mayoria y los de
representacion proporcional en 1977; asi como la reforma de 1996 que otorgo
autonomia al érgano electoral, entonces IFE, que creé el tribunal electoral, TRIFE,
estableciendo un método jurisdiccional para la calificacion de las elecciones, asi
como un sistema de financiamiento a los partidos, preferentemente de caracter
publico y con acceso a los medios de comunicacion en condiciones de equidad.

Aspiracion fundamental de la sociedad ha sido construir un régimen politico
democratico; sin duda el PRI tuvo la mayor contribucién para hacerlo posible.

2. La Reforma del Poder.
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El ejercicio del gobierno ha de estar inscrito en procesos enmarcados en reformar
las formas de gestion, tanto por la via de las normas, como por la ruta de las
practicas y politicas aplicadas, a fin de que la autoridad sea sensible a las
necesidades y demandas de la sociedad.

La democratizacion de las decisiones, la transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos, el fortalecimiento de la vida publica, de la participacion social, la
apertura a la discusién publica y a la revision de las practicas emprendidas, forman
parte de una reforma del poder que, entre sus propdsitos principales tiene la de
afirmar el poder del ciudadano.

Lo anterior implica que cada ciudadana y ciudadano en el ejercicio de sus libertades
y derechos, se constituyan en factor de la fortaleza del Estado y de la vigencia del
pacto federal, porque en ellos viva, porque en su vida cotidiana se realicen los mas
altos anhelos de la Republica en la vigencia del estado de derecho, en el respeto a
los derechos humanos y en el disfrute efectivo de las posibilidades abiertas para
influir en las decisiones publicas con iniciativas, ejercicio de la libertad de opinion,
derecho a la informacion, de peticion, de audiencia, de asociacion y de participacion
politica.

Construir mejores equilibrios entre los poderes, impulsar gobiernos sujetos a sus
facultades constitucionales y a la rendiciobn de cuentas; impulsar la cultura y la
conciencia democratica como valores fundamentales, fortalecer a los organismos
autonomos es parte fundamental de la reforma del poder que, en suma, persigue
que la sociedad se sienta reconocida, alentada y nunca amenazada por las
autoridades; por el contrario, se trata que sean éstas garantes efectivas del derecho
y la justicia, hacer posible que los representantes populares cumplan su papel de
ser voz, expresion y compromiso del sentir ciudadano y de sus reclamos, que los
empleados publicos escenifiquen una gestion de calidad y se esmeren en la
atencion de los ciudadanos.

La reforma del poder se enfoca a que éste cumpla sus fines republicanos y, por
tanto, a evitar las distorsiones que le impone el presidencialismo, las tendencias
populistas, las expresiones autoritarias, los intentos por limitar el pluralismo y de
implantar un sistema hegemonico que, desde una fachada democratica, en los
hechos someta a las instituciones y las desvie de sus propésitos.

El régimen presidencial, si bien pretende dar unidad y congruencia al ejercicio del
gobierno; en contraparte, su exacerbacién ha generado distorsiones, concentracién
de facultades, discrecionalidades y abusos que han dado lugar a su deterioro en la
forma de presidencialismo.

La distorsion escenificada por el presidencialismo se debe superar por tres vias que
son la profundizacion del régimen democratico, el republicanismo en cuanto a
equilibrio de poderes, y el poder del ciudadano, lo cual implica afirmacion de la
pluralidad politica y asimilacién de formas parlamentarias que moderen los riesgos
del régimen politico.

La democracia es gobierno de las mayorias con respeto a las minorias, cultura
deliberativa, imperativo de gobernar a partir de la fuerza de la razén y no de la razén
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de la fuerza; supone, por tanto, otorgar capacidad al consenso, pero también a los
disensos; republicanismo que implica régimen de libertades, de acotamiento del
poder a través de los equilibrios, de mistica de servicio en el gobierno, de
racionalidad y de vigencia del estado de derecho, de fortalecimiento de los érganos
autébnomos; poder del ciudadano que es conciencia civica, participacion popular,
debate, revision de actos de gobierno, demanda de informacion, participacion social
con ejercicio critico, exigencia de resultados.

La reforma del poder es un camino de exigencia democratica que admite y busca la
adecuacion del régimen de gobierno, como un recurso para frenar distorsiones en
el ejercicio del poder y de crear los frenos y contrapesos que sean necesarios en el
marco de la constitucion, donde se entiende que las instituciones han sido formadas
como medios necesarios para dar racionalidad a las tareas del Estado, por lo que
minarlas significa el debilitamiento de éste.

Tarea fundamental de la reforma del poder, es lograr la superacion de las amenazas
de familias que viven con zozobra e intranquilidad; por tanto, es reclamo para el
reforzamiento de estrategias y acciones decisivas para reducir los indices de
incidencia delictiva, hacer mas eficiente y expedita la procuracion e imparticion de
justicia, asi como garantizar el respeto irrestricto a los derechos humanos y la
diversidad social.

La ciudadania reclama seguridad, certeza juridica y tranquilidad social, y ahi estara,
a su lado, el PRI para garantizarlas, impulsando una nueva generacion de reformas.

3. Un desarrollo que sea Social, Regional y Sustentable.

Las cualidades que debe tener el desarrollo del pais son aquellas que le permitan
alcanzar condiciones que permitan a todos los grupos sociales disfrutar de las
oportunidades que merece su esfuerzo y capacidades, lo que significa romper los
limites que imponen restricciones a mujeres y hombres que, a pesar de tener
disposicion y condiciones propicias, no encuentran oportunidades para su
desarrollo, frustrandose asi sus potencialidades y talento, extraviandose, por tanto,
su contribucién o quedando condenados a recurrir a la emigracion.

Si bien las desigualdades sociales de caracter excluyente son inadmisibles, también
lo son las de caracter regional, pues éstas hacen que el lugar de nacimiento o
residencia se signifigue en circunstancias que contrastan las posibilidades de
desarrollo de sus habitantes, obligando a la migracion o a vivir en entornos de
rezago social. Se trata de hacer equiparables y equitativas las condiciones del
desarrollo social entre los distintos estados y municipios, entre el campo y la ciudad,
también respecto de las distintas zonas del pais a efecto de alcanzar un verdadero
desarrollo regional, lo que también supone un federalismo capaz de impulsar las
potencialidades que tiene el pais en cada uno de sus ambitos territoriales.

Lo anterior implica que los distintos programas sociales, de asistencia, de bienestar
y de subsidios, se apliquen con base a la participacion y concurso de estados y
municipios, lo que supone una clara determinacion para evitar su centralizacion
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burocratica y discrecional. México es un Estado de caracter federal, esto conlleva,
mas alla de una forma de organizacion del ejercicio del poder en el territorio de la
Nacion, también una aspiracion para que los distintos puntos geograficos de la
patria se signifiguen por ser una manifestacion propia del desarrollo del pais,
distinguiéndose por el aprovechamiento de sus propias potencialidades y por el
disfrute de amplias oportunidades para que sus habitantes puedan alcanzar sus
metas y anhelos.

Si desde la Optica nacional-federal, los estados y municipios del pais deben
participar y beneficiarse del desarrollo del pais; desde el ambito estatal y municipal,
éstos estan llamados a ser factor del fortalecimiento de la Nacion y de su
engrandecimiento. Se trata, entonces, de construir un equilibrio solido entre la
nacion y sus regiones, en el entendido que la fuerza de una fortalece al otro, y que
se establecen vinculos en esa via, donde nada sucede de manera aislada, de modo
que la debilidad o fortaleza de cualquier punto, termina por vulnerar o fortificar a
todos.

El desarrollo social impone abrir las oportunidades necesarias para romper
desigualdades, discriminaciones y privilegios exclusivos solo para ciertos grupos,
atribuidos a la condicion de género, por causas de raza, religion, de creencias o
nivel de ingresos econdmicos. El desarrollo social es desarrollo de la sociedad, de
todos sus grupos y, especialmente, es un llamado para desatar los obstaculos o las
limitaciones que someten a los grupos mas rezagados o marginados.

El lenguaje social conlleva a polemizar cuando se intenta calificar el desarrollo sélo
en base a las grandes cifras nacionales, eludiendo las que corresponden a los
desiguales; es decir, desconociendo las cifras que reportan los mayores indices de
pobreza y de marginacion porque, entre otras razones, ahi es en donde se limita el
desarrollo, donde a éste se le obstaculiza y amenaza. Por eso el desarrollo nacional
0 es social, ono lo es.

Otro de los atributos del desarrollo consiste en que este sea respetuoso del medio
ambiente, evitando que las proximas generaciones dejen de tener acceso a los
recursos naturales que tiene y ha disfrutado la generacion del presente. Como lo
decia Colosio: el mundo no nos fue legado por nuestros padres; nos ha sido
prestado por nuestros hijos.

En especial, porque México se encuentra entre los primeros paises del mundo en
cuanto a la riqueza de su biodiversidad. Ello representa un alto compromiso a fin de
conservar ese patrimonio y aprovecharlo de manera racional, de forma sostenida y
sustentablemente.

El desarrollo econdémico es parte central de la plataforma del PRI, su objetivo rector
es garantizar un crecimiento econdmico sostenido, incluyente y con prospectiva de
largo plazo para propiciar el desarrollo regional, erradicar la pobreza y la
desigualdad. Esta es una premisa fundamental para avanzar con firmeza hacia el
2030, a partir de una base de sustentabilidad econdmica, social y ambiental.

Promueve El PRI una estrategia integral de desarrollo para la region sur-sureste,
gue incremente los niveles de bienestar social de su poblacién, supere las limitantes
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estructurales por la falta de infraestructura moderna, educacion de calidad,
investigacion cientifica y tecnoldgica y la falta de coordinacion eficiente entre los
tres 6rdenes de gobierno. Més all4 de proyectos que no ofrecen ser soluciones
sustentables. Por el contrario, se debe aprovechar su alto potencial productivo,
como region generadora de materias primas que permiten el desarrollo comercial e
industrial en el centro y el norte de pais, como los hidrocarburos, la energia eléctrica
y su riqueza acuifera en los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Tabasco, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan.

Es indispensable priorizar la inversion en educacion, capital humano, infraestructura
estratégica y productiva. Se requiere consolidar proyectos que multipliquen los
centros de tecnologia, de investigacion, innovacion y desarrollo; aumentar los
recursos destinados a ciencia y tecnologia; asi como aprovechar los beneficios de
la revolucion digital, las tecnologias de la informacion y de la sociedad del
conocimiento.

En suma, el PRI se pronuncia por un desarrollo que sea social, regional y
sustentable.

4. LaEducacion, la cultura, lainvestigacion y la capacitacién como
palancas del desarrollo.

Uno de los puntos que hermana los propésitos de las distintas generaciones desde
el México independiente hasta nuestros dias, se refiere a la educacién como fuente
de desarrollo del pais y de capilaridad y ascenso social. La educacion es una de
nuestras grandes causas, pero esa prioridad no se ha correspondido con la
inversion y el presupuesto que ella requiere para colocar a México en la via del
desarrollo cientifico y tecnoldgico, en la ruta y las exigencias que impone la
revolucién tecnolégica y de las comunicaciones en el mundo.

El gran porcentaje respecto del total, que México tiene en su poblacién joven,
significa un potencial para descollar en la investigacion y en el desarrollo
tecnoldgico, en la formacion de capital humano, en la innovacion y la creatividad. El
talento de las mexicanas y de los mexicanos no esta en duda, lo que si lo ha estado
es la voluntad y determinacién para orientar las inversiones y el presupuesto que tal
cometido demanda.

Debe ser este el momento y la hora para alentar la educacion, la cultura, la
investigacion, la ciencia y la tecnologia, la capacitacion y la formacion de capital
humano, como las grandes divisas para que México alcance el nivel de desarrollo
gque se corresponde a su historia, capacidad de su poblacién, riquezas naturales,
ubicacion geografica, extension de sus litorales, dimensién de sus fronteras, tamafio
de su economia, peso turistico, conexion con el mundo, vinculacion estratégica y
creatividad de sus habitantes.

Pais entre dos oceéanos, limitrofe entre la principal potencia del orbe y de la
dimensién de paises en vias de desarrollo; espacio de grandes culturas y de
idiomas, de un vasto acervo historico, arquitectonico, gastrondmico, artesanal y de
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costumbres; pais de selvas, desiertos, montafias y planicies, playas y grandes
concentraciones humanas, con una historia de enormes hazafias para ser Nacion
independiente, para darse un Estado que integre a la Nacion; pais cuna de una
institucion libertaria como la del amparo; pais de libertades, de grandes afanes y
capacidades que, en suma, expresan la vocacion de México para significarse por
su desarrollo, cultura, innovaciones, libertades, nivel de vida de su poblacion,
historia y sentido de patria. Es hora de cumplir con ese reclamo.

La educacién, la cultura, la ciencia, el desarrollo tecnoldégico son medios
privilegiados para cumplir con ese destino, lo que significa una tarea del Estado para
dotar a la poblacion de los instrumentos, de impulsar las capacidades para hacerlo
posible, y que conllevan a potenciar la inversién en esas ramas.

5. Desarrollo Agropecuario.

Como en otros confines, en México la idea de lo social vino de la mano del campo,
ello manifiesto en los afanes por la tierra y en contra de su acaparamiento, pues la
concentracion de las tierras de produccion, en muchas ocasiones agraviaron los
derechos de los pueblos y comunidades originarias, y fueron manifestacion de una
estructura sobre la que se asento la desigualdad.

Del campo mexicano emergio la primigenia idea de justicia social y de una lucha
gue exigia reivindicaciones sociales y no sélo la alternancia en el poder, pues el
mero reemplazo de personas en el gobierno de poco servia, de no ser acompafiado
de acciones que reconocieran derechos e hicieran justicia; por eso la figura enorme
de Zapata por personificar esa lucha y de heredarla como principio.

Con ese antecedente se nutrié el contenido social de la Revolucion mexicana. A
partir de él se tiene el imperativo de impulsar el desarrollo agropecuario, como
ambito de produccidn y convivencia comunitaria, especialmente porgue en él habita
buena parte de la poblacién en condiciones de pobreza, asi como la mayor parte de
pueblos originarios, con los que se tiene una deuda histérica; pero también se
encuentra ahi una gran fuente de riqueza que refleja nuestras grandes capacidades
de produccion gue emanan de nuestra diversidad climéatica, de tipo de tierras, altura
atmosférica, zonas y regiones.

El campo es un sector estratégico para el desarrollo econémico y social del pais, ya
gue constituye una actividad fundamental para la economia familiar de millones de
mexicanas y mexicanos. Actualmente, México tiene un sector agropecuario mas
productivo y eficiente; se ubica como el undécimo productor agroalimentario del
mundo y la balanza comercial en este rubro ha registrado superavit. Sin embargo,
el campo continda siendo heterogéneo, alrededor del 80% de los productores y
productoras poseen predios menores a cinco hectareas; hay regiones que necesitan
capitalizar su potencial, tres de cada cuatro unidades econémicas rurales son de
subsistencia o autoconsumo, gran parte de la produccién estd expuesta a las
condiciones climatoldgicas y mas del 70% de la superficie agricola es de temporal.
El PRI promovera politicas y programas para fomentar una mayor productividad y
rentabilidad en beneficio del bienestar de la poblacion rural.
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Lograr la seguridad alimentaria es uno de los temas que se deben atender y por ello
seran necesarias mayores inversiones al sector, que se expresen en la creacion de
empleos y riqueza en beneficio del desarrollo nacional.

Después del gran ciclo del reparto de tierras, ha tenido que acompafar la
expectativa de un mejor desarrollo agricola y del sector rural, la instrumentacion de
politicas publicas idéneas, conforme al marco de instituciones que ha sido creado.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, presenta el marco normativo para que asi
sea, en la via de lograr que los productos considerados estratégicos alcancen sus
mejores condiciones productivas y de productividad: maiz, cafia de azUcar, frijol,
trigo, arroz, sorgo, café, huevo, leche; carne de bovinos, porcinos y aves; pescado.

Es preciso mayor inversién en infraestructura hidrica, continuar con la tecnificacion,
nuevos instrumentos financieros para apoyar a las y los productores; innovacion
cientifica y tecnolégica, desarrollo forestal sustentable, esquemas de
comercializacién, a fin de darle valor agregado a los productos del campo para que
tengan un mayor impacto econémico y social.

Se debe convertir en oportunidades las transformaciones emprendidas, a fin de
lograr mas beneficios concretos y tangibles para todas las mexicanas y todos los
mexicanos. Imperativo es perseverar en el compromiso con la justicia social, hacerlo
combatiendo la desigualdad y la pobreza y reconociendo lo que adn falta por delante
para garantizar mejores condiciones de vida y la seguridad patrimonial de la
ciudadania.

El reto es impulsar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sustentable, que
permita generar empleos productivos, bien remunerados y que dignifiquen a las
trabajadoras y los trabajadores del campo y de la ciudad, ademas, que dicho
crecimiento vaya de la mano con el cuidado del medio ambiente.

México ha logrado alcanzar logros indudables en el sector agropecuario; sin
embargo, subsisten graves problemas en cuanto indices productivos entre regiones,
especialmente entre el norte y el sur, al tiempo que estdn presentes areas de
oportunidad para incrementar la produccién y sus beneficios a través de técnicas de
cultivo y programas de estimulo. Lamentablemente el rostro de la pobreza y la
desigualdad social tiene su méas dolorosa expresion en el campo.

El potencial pesquero del pais sigue sub aprovechado y con ello las grandes
posibilidades de impulsar el desarrollo de las zonas riverefias y costeras, asi como
de la industria alimentaria que de ahi se deriva. El medio rural acusa graves
problemas de seguridad que afectan sensiblemente regiones productivas como las
aguacateras y las cafeticultoras.

Bosques y selvas estan sujetas a practicas depredadoras, mientras la reforestacion
se realiza en condiciones precarias y con malos resultados; la actividad ganadera
puede y debe consolidarse y mejorar su productividad.
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Se requiere un programa agropecuario que supere los problemas que se enfrentan,
haga justicia a los campesinos, genere oportunidades a los habitantes del medio
rural y eleve los ingresos del sector. Es imprescindible incrementar la produccion en
productos estratégicos como el maiz - que ha sido alimento, moneda y religion -, asi
como en los demas productos de cardcter estratégico en términos de la Ley de
Desarrollo Agropecuario Sustentable.

6. Economia de la certidumbre, del crecimiento y el desarrollo.

Desarrollo incluyente y sustentable.

En cuanto al desarrollo econémico, México enfrenta el reto de alcanzar un alto y
sostenido crecimiento, que sea compatible con la presencia y actividad de las
empresas productivas del Estado, al tiempo de permitir y alentar el despliegue del
sector privado dentro de un marco de reglas confiables y previsibles que se
inscriben en procesos de negociacion cuando se trata de modificarlas, en un
contexto en el que se realizan politicas para combatir y eliminar las grandes
desigualdades y en un marco de rectoria econémica del Estado que busca impulsar
al sector social de la actividad econémica.

Tal es el contorno que enmarca el propésito del desarrollo econémico. Supone que
es preocupacion del Estado hacer empaticas la tarea de orientar su participacion
directa en las actividades que asi lo requieren conforme al marco normativo,
impulsando la inversion privada en los distintos sectores de actividad, en una
situacién de amplio despliegue del desarrollo social y del desarrollo rural.

Se trata de institucionalizar acciones para brindar certeza y previsibilidad en la
politica econdmica, de modo que todos los que invierten, participan y demandan
respuestas a sus planteamientos, ya sean del sector publico, del privado o del
social, puedan participar de manera satisfactoria, encuentren los incentivos justos
gue se merecen y sean participes de generar un alto crecimiento econémico con la
creacion de empleos que se demandan y con oportunidades para que cada quien
encuentre recompensa a su esfuerzo y pueda construir el destino que anhela vy, al
hacerlo, construya la grandeza del pais.

El Estado es responsable de generar la armonizacidbn necesaria para que tal
propoésito sea posible, haciéndolo en un entorno de condiciones justas y en un
marco de reglas adecuadas; en ese sentido tiene la tarea de alentar el mercado,
pero de evitar sus distorsiones; el reto de participar en actividades estratégicas y
prioritarias, pero sin caer en ineficiencias, desperdicio de recursos, corrupcion y
desapego a los objetivos y metas que tiene encomendadas; responder a las
demandas sociales y la superacion de las desigualdades, en un marco de
transparencia, de rendicion de cuentas y de clara pertinencia e idoneidad respecto
de los programas y acciones que se emprenden.
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Para cumplir con tales imperativos el Estado cuenta con un marco juridico que
norma su actuacion, con la posibilidad de disefiar politicas publicas, con un
compromiso democratico que lo lleva a la basqueda de acuerdos, asi como a
respetar diferencias; todo ello con un sentido encaminado a generar confianza,
propiciar la cohesion y la complementariedad de esfuerzos, y asi ganar respeto al
interior del pais y, como expresion de ello, también en el contexto internacional.

El imperativo del desarrollo economico, conlleva a que no se desperdicien
potencialidades, esfuerzos, capacidades, recursos, vocaciones y energia, tanto de
las comunidades del pais, como en el sector privado y en el sector publico; implica
generar un modelo que haga posible ese gran enlace e integralidad.

La diversificacion del comercio para incrementar las cadenas de valor en
exportaciones e importaciones que consolide el mercado externo e interno del pais
es una tarea urgente. Resulta necesario fortalecer un sector energético abierto y
responsable para el uso eficiente y racional de los recursos y consolidar un mercado
laboral incluyente y competitivo, con empleos y salarios de calidad.

El crecimiento econdmico diferenciado que ha experimentado México en las ultimas
décadas debe ser corregido. Los estados vinculados con el comercio exterior han
experimentado tasas de crecimiento importantes, no asi los estados que fincan su
economia en actividades primarias. Los estados del centro y norte del pais
concentran casi el 70% del PIB nacional.

Las actividades productivas deben realizarse en un entorno de instituciones y de
regulacion que generen confianza; se trata de propiciar certidumbre para que tanto
el sector publico como el privado puedan disefiar sus planes dentro de un marco
previsible, que favorezca su actuacion.

La meta de alcanzar un alto crecimiento econémico sostenido no es una aspiracion
meramente técnica, pues se relaciona con las necesidades de generacion de
empleo que demanda anualmente el pais, con la incorporacién de miles de jovenes
al mercado de trabajo y para abatir el déficit que se viene arrastrando en el nUmero
de puestos de trabajo que es necesario crear.

En virtud de lo anterior, el reto es generar las condiciones que hagan posible
alcanzar un alto nivel de crecimiento y, conforme a ello, alinear las politicas publicas
gue se requieren para dicho propdsito. Mas que una economia neoliberal o
estatizada, centralmente planificada o de libre mercado, se requiere una que pueda
brindar los resultados requeridos, con la capacidad de combinar modelos en el
marco de una economia mixta, que renuncia a ser autarquica y aislarse, o por el
contrario a entregarse al mercado sin regulacion ni direccién; distinto y distante de
ambos extremos, una economia de reglas claras, estables, generadoras de
confianza, que inserten sus modificaciones en la razén compartida, en el dialogo
sensible. Plantear, entonces, una economia generadora de confianza, previsible y
gue brinde certidumbre.
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Las ventajas que ofrece el tratado comercial suscrito por México con los Estados
Unidos y Canad4, junto con los convenios y acuerdos que se han sostenido con
otros paises y que nos ubican como una de las economias mas abiertas del mundo,
ofrecen posibilidades que deben ser aprovechadas sin dilacion.

7. Politica de coaliciones.

Hace tiempo que el PRI dej6 de ser un partido hegemonico vy, recientemente, por
segunda vez, abandond su condicion de partido en el gobierno.

Las practicas politicas que el PRI implementd, en esa larga etapa hegemonica, se
orientaron a participar, basicamente, de forma directa en las elecciones, sin aliarse
con otras fuerzas politicas o haciéndolo marginalmente, ya que ostentaba el mayor
espacio de participacién y concertacion con grupos y organizaciones sociales, en
un contexto de debilidad del resto de los partidos y de un predominio propiciado,
entre otros factores, por los vinculos gubernamentales.

La eficacia del PRI de entonces se correspondid con circunstancias que ahora no
estan presentes. En ese sentido, es imprescindible crear las practicas que sean
consecuentes con la nueva situacion del partido y que propicien la recuperaciéon de
espacios politicos.

Es momento y la hora de innovar en la estrategia de lucha por el poder, a fin de
mejorar las posibilidades de competencia y triunfo del PRI, en el marco de las
condiciones y practicas previstas por la legislacion politica-electoral y de las
disposiciones internas de caracter partidista. Especialmente en un escenario como
el que se presenta para los comicios federales de 2021, en el que concurren tres
crisis: la de gobernabilidad, la econdémica y la que deriva del covid-19 en el ambito
de la salud.

La crisis de gobernabilidad se expresa, entre otros aspectos, en el cuestionamiento
al pacto federal en materia de coordinacion fiscal, en una interlocucién deficiente
entre el gobierno federal y los estatales, en la centralizacion de decisiones, en un
modelo de gestion discrecional sujeto al voluntarismo presidencial y en el riesgo de
desmantelar instituciones que han sido vertebrales para el desarrollo del pais; la
crisis econOmica tiene el rostro del desempleo, de la angustia en el ingreso de
millones de familias ante la caida del crecimiento en un porcentaje, inédito, del 9%
del PIB, y de una via controvertida para la recuperacion; la crisis de salud se
manifiesta con el duelo propiciado por el fallecimiento de mas de 110 mil personas,
muchas de ellas en un contexto de atencion médica deficiente o inoportuna.

Se viven condiciones peculiares que proyectan circunstancias dileméaticas en la
lucha politico-electoral del afio 2021, en donde de darse la continuacion de los
margenes de respaldo que tiene el gobierno en el Congreso federal, se plantea una
situacion que afirmaria un modelo de gobierno que tenderia a profundizar la ya de
por si grave crisis que vive el pais en distintos ambitos. El imperativo de lograr

20



ANEXO UNO

mejores equilibrios para generar mayores contrapesos, en el ejercicio del poder, se
ubica como un propdésito fundamental.

Resulta estratégico construir una presencia opositora que pueda ser factor para
reconstruir las condiciones del didlogo social, las libertades, el respeto a los
disensos y de su capacidad de influir en las decisiones publicas, reorientar la gestién
del gobierno, impulsar equilibrios en la construcciéon y aprobaciéon del presupuesto,
garantizar la presencia y fortaleza de los organismos auténomos, afirmar el
federalismo, proyectar el adecuado funcionamiento de instituciones basicas como
las de salud, las educativas y de la cultura, recuperar una perspectiva de apoyo a
las energias limpias, impulsar el sistema anticorrupcién, el impulso a los organismos
de la sociedad civil, mejorar la seguridad y la procuracién de justicia, entre otros
aspectos.

Constituir coaliciones electorales es un medio para potenciar la capacidad del
partido en su lucha politica, en un contexto como el que se vive. Las alianzas son
un instrumento para vincular esfuerzos con otras formaciones politicas, a partir de
propésitos compartidos que sean debidamente expresados y suscritos.

De forma reciente se modificaron los estatutos del PRI, entre cuyas adecuaciones
se encuentra la posibilidad de que el partido practique alianzas abiertas al conjunto
de los partidos del pais, aunque, desde luego, sujetas a la regulacion interna, asi
como a los términos programaticos de los convenios correspondientes.

En estas condiciones, de forma responsable, el PRI esta llamado a explorar la
realizacion de alianzas con otros partidos, sujetas a programas y propuestas que se
correspondan con sus definiciones y que, al mismo tiempo, eleven la capacidad de
ganar espacios de representacion y de gobierno con candidatas y candidatos que
gocen de reconocimiento, y por ello puedan ganar el respaldo de la mayoria de los
electores.

Imperativo es evitar que el ejercicio del poder se convierta en fuerza incontrastable
e irrefrenable, renuente al debate, al disenso, al acuerdo plural; evitar que sea via
de imposicion abusiva, que lleve a caer en la soberbia del centralismo, como
también dijera Colosio y, en ese sentido en agravio del federalismo. Imperativo es
afirmar la fuerza de la pluralidad politica y propiciar un ejercicio de gobierno sujeto
a mejores contrapesos, para bien de la vida democratica y republicana del pais.

El gobierno invierte su mayor tiempo y buena parte de su esfuerzo y recursos en
construir popularidad, lo hace a través de una participacion cotidiana en medios de
comunicacion y de la canalizacion directa de recursos a grupos vulnerables, con el
propésito de brindar apoyos econdmicos; la critica no consiste en rechazar los
grandes propositos de la politica social, sino que se haga mediante padrones
carentes de rigor en su conformacién, a través de un control centralizado y
discrecional, al margen del sistema federal y de una regulacién institucionalizada.
Con ese disefio se pretende alcanzar el respaldo suficiente para el partido en el
poder y proyectarlo hegemonico, con evidente afectacion de la pluralidad politica y
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la democracia y para afianzar un modelo personal de gobierno, discrecional, con
tendencia populista y que escinde a la sociedad mediante la polarizacién politica.

De ahi que las elecciones de 2021 tengan un caracter determinante, pues ellas
seran punto de inflexién para que continte el modelo actual de gobierno, o para que
pueda encaminarse hacia su modificacion por la ruta democratica y republicana.

Se formula la necesidad de fortalecer la institucionalidad del poder con mejores
equilibrios, de modo que sea medio para responder frente a las necesidades
insatisfechas de atencion médica en esta pandemia, a la demanda de vacunas; un
freno a las respuestas vanas y esquivas de la autoridad federal, al habito redundante
de culpar de todo al pasado, y de exentar de responsabilidad a las acciones del
presente, a la tendencia intempestiva, irrefrenable y autoritaria como estilo de
gobierno, a la opacidad en el ejercicio del gasto, especialmente en las asignaciones
de contratos de adquisiciones y servicios.

Por todo ello impulsar coaliciones es una estrategia conveniente, la intencion es
hacerlo como una forma de sumar fuerzas para responderle a la sociedad,
recordando la advertencia de cuidar el ejercicio del poder para preservar su sentido
democratico y de libertades, de evitar caer en la fatuidad o en el regodeo por
imperar, imponer, concentrar facultades, centralizar acciones e, inevitablemente,
caer en el abuso.

Coaliciones para un ejercicio del poder republicano y democratico, soportado en
instituciones, en el Estado federal, en la concurrencia y participacion de estados y
municipios, en el debate amplio con los partidos politicos, en una cultura del didlogo
y de la deliberacién que lleve a la fuerza de los argumentos y no al argumento de la
fuerza. Que construya su fortaleza en la cohesion, en el dialogo, en darle contenido
y destino al disenso, en vez de intimidarlo o anularlo.

Para eso se trata de suscribir coaliciones en un sentido propositivo, en tanto se
orienta a partir de grandes principios, a favor del contenido republicano, federal,
democratico, representativo del Estado, a favor de su expresién social; queremos
alianzas, aliarnos coincidiendo en la lucha, aliarnos para engrandecer capacidades
y para alcanzar éxito.

Recordemos que el PRI ha sido un partido de grandes alianzas, que como PNR en
un momento llegamos a contabilizar la suma de mas de tres mil partidos, que
hicimos alianzas para el bien de la Republica.

Hoy vamos por esa ruta para innovar en la lucha politica, sumando aliados. Lo
hacemos de frente, en el marco que define nuestra Constitucion y conforme a
nuestras disposiciones estatutarias. No hay duda, jes el momento de hacerlo!

8. Régimen presidencial y presidencialismo.

En México, la definicion del régimen de gobierno no fue sencilla, pues, conforme a
la Constitucion de 1857 y frente al repudio a la dictadura de Antonio Lopez de Santa
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Anna, se promovié conformar un poder Ejecutivo moderado, casi colindante con el
régimen parlamentario, con un Congreso unicameral.

Sin embargo, el inicio de la actividad de gobierno conforme a esa nueva carta
constitucional no pudo ser mas azaroso, mereciendo el repudio abierto y hostil de
los conservadores y del clero, incluso con la paradoja de que el primer Presidente
electo, para iniciar gestiones dentro de ese marco, Ignacio Comonfort, se infringiera
un autogolpe de estado como via para modificar el texto de la ley suprema, puesto
qgue estaba convencido, y asi lo sefiald, que con esa Constitucion no se podia
gobernar. De esos acontecimientos convulsos derivo la llamada guerra de reforma
y la denodada lucha de Benito Juarez a favor de la vigencia constitucional de la
Carta Magna de 1857.

Més adelante el propio Juarez buscé realizar modificaciones constitucionales, parte
de las cuales solo se pudieron alcanzar con el gobierno de Sebastian Lerdo de
Tejada en 1874 cuando, entre otras cosas, se implanté el sistema bicameral en el
Congreso, con la conformacion de la cAmara de Senadores. La dictadura porfirista
de cierta manera volvio inocua la discusién sobre el régimen de gobierno, dado que
por su larga permanencia en el poder y por el sistema politico que implanto, de
caracter autoritario, gozé de facultades que sélo tuvieron restricciones de forma.

En su libro de la Constitucion y la Dictadura, Emilio Rabasa hizo una consistente
critica en cuanto al régimen emanado de la Constitucion de 1857, implicando que
ella misma inducia a caer en excesos para resolver la tarea de gobierno, lo que
aporto a la tesis de fortalecer las facultades del poder Ejecutivo.

Asi, y en el propio marco de discusién del constituyente, la Constitucion de 1917,
desde luego imbuida por su espiritu revolucionario imperante y por las ingentes
tareas para poner en marcha el programa que de ella se derivo, planteé la
construccion de un régimen presidencial fuerte.

Poner en pie al nuevo régimen politico fue complicado. Se vivid una situacién
colindante con la fractura, como lo demostraron los conflictos politicos en las
sucesiones de gobierno en 1920, 24 y 28, que atravesaron por asesinatos y
revueltas armadas. Fue con el surgimiento del Partido Nacional Revolucionario,
PNR, que se iniciara un camino para lograr estabilidad politica y procesos regulares
de renovacién de los gobiernos conforme a las disposiciones constitucionales.

Pero esa ruta tuvo sus propias complejidades, hasta llegar a que el liderazgo del
partido en el gobierno lo asumiera el propio Presidente de la Republica, de lo que
derivé la configuracion del llamado presidencialismo mexicano, que en voz de uno
de los constitucionalistas mas destacados del pais, Jorge Carpizo, se sustentd en
las facultades “metaconstitucionales” del Presidente. Otros autores han referido
este fenbmeno como hiperpresencialismo.

Con esa formula se logroé edificar un poder Ejecutivo fuerte y un partido gobernante,
practicamente imbatible; pero el mandato democratico de la Constitucion, su plena
simbiosis con las aspiraciones sociales y el sentido plural de la sociedad, tuvieron
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reflejo en un dominio partidista que se encaminé por encausar reformas politicas
gue mejoraron la organizacion de las elecciones, la presencia de otras fuerzas
politicas en el Congreso, la afirmacion de un sistema plural de partidos, hasta arribar
al impulso de la competencia politica y la alternancia, que se significd por desalojar
el presidencialismo y por sustentarse en las facultades establecidas,
constitucionalmente, hacia el régimen presidencial. En efecto, se pas6 del
presidencialismo a la vigencia del régimen presidencial con los limites que le
establecio la Constitucion y los contrapesos que ella definid, fortalecidos éstos con
la formacion de los organismos autbnomos.

Destaca el hecho de que el retorno del PRI a la presidencia en 2012 no significé un
reimplante del viejo presidencialismo - como exacerbacion del régimen presidencial
omnimodo y de su vinculacion con el partido en el gobierno -, pues en ese caso las
derrotas que experimento el PRI, tanto en 2015, y especialmente la de 2018 en la
presidencia, no podrian explicarse; éstas soélo se entienden en el contexto del paso
que se habia dado, y que se consolidd, para establecer el régimen politico de
caracter democratico, plural, competitivo y con alternancia en el poder.

Sin embargo, distintos signos muestran que el paso ocurrido exitosamente del
presidencialismo al régimen presidencial -acotado por la Constitucion-, asi como de
la hegemonia a la democracia, se encuentran ahora amenazados hacia un
reimplante autoritario que, en su caso, ya no tiene la justificacion de lograr una
estabilidad politica constantemente amenazada, asi como de aplicar un programa
politico emanado de una Revolucion; el sustento de un posible y cada vez mas
amenazante retorno al presidencialismo y al implante del dominio del partido en el
gobierno, encuentran justificacion en una presunta cuarta transformacion y en los
afanes de un poder unipersonal que la pretende encarnar.

Desprovisto de la mistica y de la justificacion que le dio origen, el reimplante actual
del presidencialismo con el predominio del partido en el gobierno, se cifien como
grandes amenazas para la vida democratica del pais. Ahora se pretende retomar el
presidencialismo, en una especie de metafora mal construida, a fin de intentar
equiparar a la Revolucion con la llamada “cuarta transformacion” o “cuarta T”, y de
ahi sustentar la excepcionalidad y urgencia de sus tareas. Evidentemente se trata
de una equivalencia carente de fundamento, pero que sirve a los que la sostienen
de una legitimacion ideoldgica de la que carecen y de una pretendida expresion
programatica que no han podido construir.

Sobre esa base se muestra una tendencia para retomar el presidencialismo y su
conexién con la hegemonia partidista; se intenta que las acciones del gobierno
tienen el imperante de una nueva etapa, a la manera que se vivo con la Revolucion
y que, por tanto, los que se resisten a sus planteamientos estan en la reaccién. Pero
el gobierno no es el Estado; “la cuarta T” no es equivalente a la Revolucion; los que
disienten lo hacen en el ejercicio de la democracia, no como reaccion. Las
confusiones conducen a graves equivocos en el manejo de la politica.
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9. Identidad del PRI.

La identidad del PRI tiene su definicion en tres ambitos: el ideoldgico, el
programético y el que corresponde a su dimension orgénica- institucional.

En el campo ideoldgico, la identidad del PRI se encuentra definida por la tesis de la
democracia y la justicia social que, a la vez, es el lema que lo distingue y el que
marca su ideario.

Por lo que respecta al renglon programético y de la accién politica, se distinguen
dos momentos, el primero de ellos referente a la larga e ininterrumpida permanencia
del PRI en el gobierno, que marcara su etapa hegemaonica; en ella, la identidad del
PRI estuvo definida por la gestion de los gobiernos que emanaron de sus filas,
quienes promovieron las definiciones, las politicas publicas y las acciones que lo
identificaron como partido politico, con los méritos y criticas que éstas han merecido,
y con el balance inscrito en la polémica, necesariamente consustancial a todo
ejercicio del poder en el régimen democratico.

El segundo momento corresponde a la fase que inicié el PRI fuera del gobierno
durante el periodo 2000-2012 y después en la recuperacion de la presidencia; en la
primera de ellas se encaminé hacia un esfuerzo de gravitar y marcar su identidad
politica, con un claro compromiso de gobernabilidad y de peso como oposicién
competitiva, dentro de una ruta que lo llevara a la recuperacion de la presidencia,
como finalmente ocurrié, dando lugar a una nueva etapa del PRI en el gobierno en
el periodo 2012-2018, que se desarroll6 fuera de la vieja hegemonia y con el reto
de que el PRI ubicara su papel en la nueva condicion de un partido que requeria
afirmarse frente al propio gobierno emanado de sus filas. En ese sentido, con una
clara distincion institucional y de responsabilidades entre partido y gobierno.

Durante el periodo 2000 — 2018, en suma, el PRI se encaminé a buscar afirmar su
identidad programatica, ya fuese como oposicidén, o en su condicion de partido en
el gobierno. Situacion esta ultima, en donde a pesar de que la normatividad legal
indujo una clara delimitacion, se replicoé en alguna medida la tendencia proveniente
del pasado hegemonico que asimilaba al partido con el gobierno; pero en la parte
institucional se profundizé una decidida diferenciacion de responsabilidades y
tareas entre ellos.

El periodo que comenzara en 2018 ubic6 al PRI con la representacion mas reducida
de su historia en la Camara de Diputados, producto de elecciones que se
caracterizaron por repudiar muchas de las acciones gubernamentales del periodo
anterior. La polémica que se ha planteado, sobre la gestion de la administracion
precedente, ha tenido como punto reiterado, la suposicién que diversos actos en los
gue se presumen practicas corruptas o desvio de recursos publicos tuvieron como
destino al PRI.
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Al efecto, cabe sefialar que, desde el punto de vista orgénico e institucional, existe
una clara regulacion hacia el PRI; ademas sus actividades se expresan a través de
una organicidad interna y de instancias de gobierno que ordenan el uso de recursos,
mismos que son sujetos a fiscalizacion, y en donde no se desprende ningun
financiamiento ilicito.

En su caso, el desvio de recursos se presume a favor de personas fisicas; no es el
PRI quien debe responder por tales acusaciones, ni debe permitirse que se le
imputen operaciones ilicitas de las que es totalmente ajeno. Resultaria paraddjico,
por decir lo menos, que, teniendo necesidades evidentes de mantenimiento basico,
actualizacion de instalaciones y de adquisicién de equipo, el PRI hubiese recibido
recursos abundantes, sin que ello se reflejara en mejoras necesarias.

Alun mas, debe destacarse que el PRI ha concentrado parte de sus esfuerzos
administrativos y financieros para solventar un endeudamiento que viene
arrastrando de forma precedente y que se justificara, precisamente, en necesidades
adicionales de recursos para respaldar sus actividades sustantivas; gracias a las
acciones emprendidas de austeridad y de racionalizacion del gasto, se espera que
para 2021 quede solventado el adeudo que tiene.

La identidad organica del PRI no debe ser objeto de extravio o robo, como se ha
pretendido hacer mediante declaraciones o acusaciones meramente mediaticas.

El PRI realiza un esfuerzo consistente en la ruta de transparentar sus finanzas,
acreditar su actividad politica, mantener su infraestructura fisica-inmobiliaria y para
solventar sus gastos de operacion, asi como de participacién en camparias politicas,
en el marco de las disposiciones legales aplicables. Lleva a cabo un notable trabajo
de disminucién de gastos a fin de sanear su situacioén financiera.

El PRI se deslinda de actos que se vinculan a la comisién presunta de delitos y que
se acreditan a personas fisicas y para el beneficio de ellas o de sus aspiraciones.
EL PRI no tiene nada que ver con ello. El PRI rinde cuentas claras; por eso rechaza
adjetivos que se le pretenden imponer para imputarlo en malos manejos o uso de
recursos de origen ilegal; repudia conductas ilicitas porque no las comparte, no las
promueve Yy lleva a cabo acciones resueltas para prevenir su posible comision.
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1. Situacion Actual.

Crecimiento Econémico

Sin duda la pandemia ocasionada por el covid-19, ha sido uno de los motivos mas
importantes de la caida de la economia en el afio 2020, que alcanz6 un 9% de
disminucion en el PIB nacional en ese afio — la mas severa desde la crisis de 1929-
1932 -, y en el cual la inversion se coloco al nivel que se tenia en 2004, es decir en
el rango que se tuvo hace 16 afios.

No se puede ni deben ocultarse los efectos de la pandemia, sin embargo, el
deterioro del crecimiento ya venia sucediendo desde el ultimo trimestre del afio
2019. Incluso, los indices mostrados durante todo ese afio reportan una situacion
de estancamiento y retroceso, lo que detond una discusion sobre una eventual
recesion.

Asi, la drastica caida de la economia en 2020 muestra que hubo una combinacion
de factores para que ocurriera ese gran descenso; a los signos de recesion que ya
se advertian, se sumaron los de la propagaciéon del Covid-19 como fenédmeno de
caracter internacional; la forma de enfrentar ese suceso inédito, asi como la
perspectiva para confrontarlo, se encamind por una via pragmatica y de
perseverancia en las lineas que ya se venian adoptando, antes que en la
formulaciéon de una estrategia de ajuste o extraordinaria que innovara en las
respuestas, propias de un evento contingente y de gran impacto.

El gobierno mantiene una estrategia de disciplina fiscal consistente en conservar el
superavit primario en las finanzas publicas, evitando nuevos endeudamientos e
impuestos; bases sobre las que se ha soportado con rigor. Pretende que en el
primer trimestre de 2021 quede conjurada la crisis econdmica, habiéndola superado
a través de una especie de u v, que consiste en detonar una gran recuperacion
después de su abrupta caida.

Con tal supuesto, se postula que el crecimiento mostrd sus primeros signos en el
tercer trimestre de 2020, empez6 de manera mas resuelta en el dltimo trimestre de
ese afio y que se completara en el primero de 2021, para regresar inmediatamente,
después de entonces, a la situacion que se tenia antes de la crisis. Segun el informe
trimestral del tercer trimestre de 2020 sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, el panorama es muy distinto, pues se destaca que la
deuda neta total paso de 44.9% del PIB en 2018, a 52.7% en 2020.

La tesis de la inmediata recuperacion econémica no la respalda practicamente
ninguno de los analisis que al respecto se presentan; por el contrario, las
coincidencias apuntan en el sentido que la recuperacion podra darse hasta 2022,
incluso después, como lapso para regresar a las condiciones que se tenian en 2019,
previo a la crisis; tres factores sostienen tal argumento: por un lado la severidad de
la crisis y, del otro, la baja capacidad de crecimiento de la economia, con el
antecedente de su caida en 2019, y de los magros afanes del gobierno para
desencadenar estimulos con medidas de aliento para la recuperacion de la
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estructura productiva y de servicios, asi como del mercado laboral; por ultimo, se
encuentra los efectos de las medidas reiteradas de cierre de la economia en el lapso
de terminacion del afio 2020 e inicio del 2021, que impactan tanto a un mercado,
como a una estructura productiva y de servicios sumamente debilitadas.

Las cifras alegres derivan de la reaccion de la economia después de un colapso tan
grande, como el que se ha registrado; ciertamente después de crisis severas el
impulso por la recuperacion es algo acostumbrado, asi sucedié en 1996, respecto
de la crisis de fines de 1994, de igual forma sucedi6 posterior a la crisis de los
créditos inmobiliarios; pero en este caso la caida del PIB resulta mas severo que el
registrado en los sucesos referidos.

En efecto, la ilusion de una elevada y rapida recuperacion, contrasta con el nivel de
caida de la actividad economica; se esperan ritmos de reactivacion con una linea
paulatina y moderada de ascenso, muy distante de la que se menciona, pues se
iniciara el 2021 en una situacion critica, producto de una economia casi un 10% mas
pequefia_gue un afo antes.

Por otra parte, la nueva restriccion a la actividad econdmica del cierre de diciembre
y que esta programada todavia durante enero de 2021, producto de la pandemia,
ensombrece el panorama; abona a ello el reporte del mes de noviembre de 2020
por parte del INEGI en su Encuesta de Ocupacién y Empleo, ENOE, donde muestra
una seria interrupcion del incremento consecutivo que, durante 6 meses entre mayo
y octubre de ese afo, registro la ocupacién laboral. El tipo de crisis que ahora se
presenta no tiene parecido con las que le precedieron recientemente, tanto en
tamafio, como en las razones que la causaron.

El panorama es incierto y, por su lado, el gobierno no contribuye a despejar el
horizonte por su renuencia a detonar la recuperacidbn econémica con los
instrumentos a su alcance, pues espera que el mercado reaccione solo, mientras
se concentra en buscar paliar los efectos sociales, basicamente con los mismos
programas y subsidios de antes de la crisis.

El Sector Salud y la Pandemia del Coronavirus

Un factor de naturaleza externa impact6 con severidad al pais, al tiempo que otorgd
visibilidad a problemas que ya venian, no sélo en cuanto al crecimiento econémico,
sino también en aspectos tan relevantes como en los servicios de salud. Cabe
sefialar que, por ejemplo, la aplicacion de la vacuna de la tuberculosis paso de una
cobertura del 96% en 2018 a 76% en 2019, y que la de la influenza ha sufrido
problemas de disponibilidad para la temporada de cierre del afio 2020, mostrandose
gue se ha relegado la atencién de inmunizacion para bebés en el esquema basico
de vacunas en contra del sarampion, hepatitis, difteria y poliomielitis, principalmente,
situacion en la que ha gravitado tanto la insuficiencia de vacunas como las fallas de
la red de frio; alguna de las consecuencias no se han hecho esperar, pues ya se
registr6 un brote de sarampiéon en 2020. Lamentablemente y, en esa misma
direccion, la dotacion de medicamentos ha enfrentado una severa crisis como lo
evidencia el desabasto registrado de los productos de caracter oncoldgico pediatrico
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en 2020, y de suministro del equipo basico de atencion y de curacion a pacientes
del covid-19.

El primer caso confirmado de contagio de coronavirus ocurrio el 28 de febrero de
2020; sin embargo, el Consejo de Salubridad General (CSG), 6rgano con las
atribuciones para establecer las medidas de coordinacion necesarias, sesioné hasta
el 19 de marzo y ha sido notaria su falta de participacién; entre tanto, los estados y
diversas instituciones instrumentaron sus propias decisiones. La gestion para
enfrentar la pandemia ha sido por demas controvertida por disposiciones erraticas
en cuanto el uso de cubrebocas, la baja aplicacion de pruebas, entre otras. Mientras
a nivel federal se elude una determinacién afirmativa y firme para el uso de
cubrebocas, entidades como Colima, Sonora, Quintana Roo y Chihuahua y
municipios como Cuernavaca, Mor., han establecido su uso obligatorio en la via
publica, instalaciones laborales y areas comunes.

La organizacion Mundial de la Salud, OMS, en voz de su director, Tedros Adhanom,
pidi6 a México tomarse muy en serio la pandemia por covid-19 ante el alza de
contagios y defunciones, reiterando la importancia del uso de cubrebocas, y
enfatizando sobre la importancia del ejemplo de los lideres en esa materia.

Cuando iniciara, a fines de febrero de 2020, se estim6 que llegar a 60 mil muertes
por covid-19 resultaria critico; pero a fines de 2020 se registraron casi 125 mil que,
curiosamente, mas que duplica la cifra cismatica planteada, y ello sin que se hubiese
hecho alguna reformulacién en la estrategia; por el contrario, se ha establecido la
necesidad de continuar sobre las débiles lineas establecidas por la administracion.
Sin duda, el tema no debe ser objeto para medrar politicamente, pero si para una
polémica seria, responsable y de critica propositiva, que el gobierno ha estado
distante de propiciar o tolerar.

Resulta por demas preocupante que el presupuesto asignado al Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias INER para 2021 sea de 1.4 miles de millones de
pesos, mientras que en 2020 se aprobaron para el mismo instituto 1.6 miles de
millones de pesos. Asimismo, en 2021 el gasto en salud como proporcién del gasto
neto total se redujo con respecto al de 2018, 8.6% contra 8.8%.

México registra un indice de letalidad del 8.8 %, entendida como el niamero de
muertes por cada 100 casos confirmados, ese porcentaje ubica al pais con el indice
mas alto del mundo. Por lo que respecta a la tasa de mortalidad, medida, por los
decesos ocurridos por cada 100 habitantes, se ocupa el sexto lugar. Frente a ello,
es evidente que la gestion ante la pandemia del coronavirus ha sido por demas
equivoca e ineficiente, lo que resulta preocupante en tratdndose de politicas
publicas; pero mas critico resulta, en el sentido que ello ha implicado a la vida
humana, asi como graves efectos colaterales en el nivel de vida de la poblacion
ante una crisis econdmica de dimensiones colosales y que todo indica que no se ha
sabido paliar.

El modelo administrativo de centralizar decisiones, canalizar las compras del
gobierno a través de la Secretaria de Hacienda, de reducir cargas presupuestales
ajustando inopinadamente programas como el de guarderias, al margen de una
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evaluacion suficiente y de una clara racionalizacién de politicas publicas, muestra
en el rubro de la salud resultados catastroficos, que han colapsado el abasto de
medicamentos, al tiempo que reportan un claro deterioro en la calidad de la
atencion, muy a pesar de la mistica y esfuerzo de médicos, enfermeras y demas
personal de servicio.

A finales de 2020 el IMSS anuncié que postergaba, para la segunda quincena de
enero de 2021, el 30% de las cirugias programadas, debido a la saturacion de sus
hospitales, determinaciobn que muestra una situacion al borde del colapso por la
profundidad y continuidad de la pandemia, pero también por la estrategia laxa para
enfrentarla.

Finanzas Publicas

Ademas de la disciplina fiscal, se ha mantenido una politica orientada a incrementar
la recaudacion a partir de combatir la evasidbn de grandes contribuyentes, de
eliminar practicas como de las llamadas “factureras”, dedicadas a la venta de
comprobantes falsos para reducir el pago de impuestos; de disminuir el gasto
mediante medidas radicales de austeridad; de exigir el pago de adeudos fiscales, y
de allegarse de fondos provenientes de la cancelacién abrupta de programas, de
instituciones, especialmente de fideicomisos que significaron en el 2020 una bolsa
de 68 mil millones de pesos; de desaparecer el seguro popular, reducir salarios de
servidores publicos y disminuir aguinaldos.

Se perfila un claro endurecimiento de la politica recaudatoria, como lo demuestra el
establecer que la compra de facturas se ha calificado como una actividad que afecta
la seguridad nacional; entre el alud de medidas se encuentra la decision de cancelar
la facultad para otorgar exenciones fiscales, y de anuncios intempestivos para
reducir gastos, mediante declaraciones sin evidencias, pero que aun asi han
conducido a acciones como las de suspender el seguro popular y cancelar un
namero importante de guarderias, por la supuesta existencia de un padrén de
beneficiarios inflado, que nunca se demostro.

Asimismo, producto de recortes y cancelaciones, se ha visto afectada la promocion
de México en el extranjero, la investigacion, la cooperacién cientifica o las becas de
postgrado y al Sistema Nacional de Investigadores, por sefialar algunos ejemplos.
Una combinacién compleja de medidas, algunas pertinentes y otras claramente
intempestivas y controvertidas, han soportado el ingreso fiscal del gobierno; sin
duda que ha habida una mayor eficiencia en la recaudacion, pero ella no demuestra
gue haya recuperacion; si mayor fiscalidad.

Si bien durante 2020 se logré un incremento en los ingresos tributarios, en contra
parte se tuvo que hacer frente a una importante caida en los provenientes de la
actividad petrolera, de modo que de enero a noviembre se tuvo una disminucion en
los ingresos presupuestarios totales del orden del 5.4%, en términos reales,
respecto de lo estimado, y que fueron equivalentes a 287 mil 257 millones de pesos.

La rentabilidad de la fiscalizacion, que realiza el SAT, alcanzé la cifra, en 2020, de
153.8 pesos, por cada peso invertido, después que en 2010 fuera de 46.7 pesos. A
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septiembre de 2020 el SAT recaudd 417mil millones de pesos, a través de
auditorias, que representaron una recuperacion de 144% mas que en el mismo
periodo de 2019, lo que sin duda demuestra una actuacion pertinente del gobierno
federal, pero las acciones arbitrarias de austeridad y con rasgos de neurosis en la
cancelacion de programas y cierres de instituciones, fondos y fideicomisos,
muestran un perfil altamente preocupante en cuanto a la racionalidad, planeacion y
organizacion de la actividad publica.

Una dura linea de reduccion del gasto se realiza al margen de una ponderacion
serena, estratégica, medicion de resultados y analisis del impacto que tienen las
cancelaciones que se realizan. Impera una voracidad palpable para concentrar
recursos que se originan de la suspension de actividades y de instituciones, a fin de
integrar una bolsa con destino discrecional y voluntarista.

Empleo

La actual generacién de jovenes vivira con la dificil huella que les dejara esta grave
crisis, con un presente y un futuro inmediato dominado por una afectacion brutal de
expectativas y posibilidades reales para obtener empleo. A La gran pérdida que ya
se registra en la ocupacion, debe agregarse las necesidades anuales de generacién
de 1 millébn de empleos para atender a quienes se incorporan al mercado de trabajo,
y que ven frustradas vocaciones y carreras por carecer de colocacion; mas aun
cuando las respuestas impulsadas por las politicas gubernamentales pretenden
convertirlos en clientelas electorales, sujetos a recibir subsidios mal disefiados y con
padrones de beneficiarios deficientemente integrados, conformados por los
censores del bienestar que hicieron su tarea de forma discrecional, convirtiendo asi
a los beneficiarios en privilegiados de una especie de “burocracia mediante ayudas”,
inscritos en el “ogro filantrépico” del que hablaba Octavio Paz.

Como ya se dijo, el renglén del empleo muestra apremio; con base en informacién
del IMSS, mientras en octubre de 2019 se registré un total de 20’ 421, 442 empleos
formales, en igual mes de 2020 la cifra fue de 19’ 902, 833 que significa una pérdida
de mas de 500 mil puestos de trabajo en un afo. Por otra parte, en el mes de
diciembre de ese afio el gobierno reconocié la pérdida de 277 mil empleos, con lo
gue se establece una cifra total para el afio de 660 mil puestos formales de trabajo
menos durante 2020.

Por otra parte, con mediciones del INEGI a partir de la encuesta ENOE, se reporta
que al tercer trimestre de 2020 disminuyé en 3.6 millones la Poblacién
Econdmicamente Activa, al pasar de 57.3 millones un afio antes, a 53.8 millones,
siendo la actividad terciaria la que sufrid la mayor caida, con un registro de 3
millones menos.

Con base en esa misma encuesta y periodo comparativo, la poblacion sub ocupada
aumentoé en 4.4 millones, al pasar de 4.3 millones a 8.7 millones; mientras la tasa
de desocupacion experimentd un incremento importante al pasar de significar el
3.7% del total, al 5.1%, al tiempo que los ocupados en micronegocios disminuyeron
en 2.2 millones; por su parte la informalidad perdié a 3.5 millones de personas
dedicadas a tal actividad, hasta llegar a 27.7 millones en el tercer trimestre de 2020.
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Conforme a la encuesta, ENOE, del INEGI, en el mes de noviembre del propio 2020,
el nimero de ocupados disminuy6é en 34,500 personas; pero mas alla de la cifra
concreta, el dato relevante se refiere a haberse detenido el paso continuo de la
recuperacion del empleo, entre mayo y octubre de ese afio.

Todo indica que lejos de esperarse catapultar la recuperacion econdémica, después
de su abrupta caida, se ha suspendido la tendencia que estaba perfilandose, como
lo marca la medicién del empleo hecha por el INEGI en las cifras que reporta para
noviembre de 2020; en ese sentido y ante el nuevo cierre por la pandemia, es de
esperarse que en vez de una u v en la recuperacion economica, se observe una
especie de W extendida entre sus margenes, que significa una nueva caida después
de la timida recuperacion antes mostrada (entre abril y octubre de 2020), que
tenderd a generar una escabrosa, prolongada y dura cuesta de ascenso, que se
soportara sobre una base debilitada de empresas, en las cuales ya se registra el
cierre de 390 mil de ellas y de una situacion donde muchas de las que subsisten se
encuentran diezmadas.

La alternativa del mercado y del empleo formal, vive al ritmo de una economia que
decrecié en 2019, que entr6 en crisis en 2020 y que tendera a matizar sus dafios
pausadamente, y sin mayor afan del gobierno por impulsar su recuperacién. Este
canaliza recursos y busca apoyar a quienes tienen necesidades sociales, pero evita
hacerlo mediante la promocion decidida de la actividad econdmica. Asi crecera de
forma ingente la demanda de apoyos y subsidios, mientras el mercado diezmara
sus respuestas; la presion para estar en el clientelismo del gobierno sera, asi,
incremental y la capacidad de respuesta del gobierno cada vez mas insuficiente con
lo que la crisis econdmica sera, también, una crisis del “ogro filantropico”.

Combate a la Corrupcion

Uno de los rubros en los que el gobierno se comprometié a obtener buenos
resultados es el de la lucha contra la corrupcion. Se utilizé un enfoque consistente
en asumir que su origen se debe a un problema de ética publica por parte de quienes
cometen ese tipo de actos, y de que, si se implanta un codigo estricto de conducta
desde los mandos superiores, y se acompafia de medidas de austeridad, el
fenbmeno debe exterminarse o reducirse significativamente. Conforme a la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del INEGI, se sefiala que
las personas mayores de 18 afios, en 2019 pagaron por motivo de cohecho en la
realizacion de tramites un monto de 12.7 mil millones de pesos, que representd un
promedio de 3 mil 822 por afectado; mientras en 2017 el monto fue de 7.7 mil
millones y el promedio por afectado de 2 mil 273 pesos; en cuanto a los niveles de
satisfaccion de los ciudadanos al realizar trdmites, conforme a esa misma encuesta,
la tasa de prevalencia de la corrupcion se ha mantenido al alza entre 2017 y 2019.

El impacto mediatico efectista del combate a la corrupcion por la via de la austeridad
y de la apuesta por la honestidad de los funcionarios publicos, no parece
encontrarse en la ruta adecuada y, por el contrario, muestra indicios que puede ser
una via para difuminar controles institucionales y propiciar que las buenas practicas
dependan de cdodigos personales; consecuente con ello, se practica, sin
restricciones, las adjudicaciones directas de forma generalizada, al tiempo que se
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margina al Sistema Nacional Anticorrupcion, SNA, asi como al Consejo de
Participacion Ciudadana, CPC, que se disefiaron para poner en pie un mecanismo
institucional especializado en la materia.

En relacion con la austeridad y el ahorro, el Presidente sefial6 el 1° de diciembre de
2020 que: “De inmediato comenzamos a combatir la corrupcion y a poner en
practica una politica de austeridad republicana. Hemos ahorrado, en dos afios, un
billon 300 mil millones de pesos en compras y contratos, reduciendo al minimo el
robo de combustible; el llamado huachicol, disminuyendo drasticamente la
defraudacion fiscal y otras malas practicas dafiinas que proliferaban en la hacienda
publica en el antiguo régimen”.

No obstante, en la cuenta publica 2019 elaborada por la SHCP se sefala que: “En
el marco de las medidas de disciplina presupuestaria reguladas por el articulo 61 de
la LFPRH y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2019, se generaron ahorros por 71 mil 15.1 millones de pesos, de los cuales
94.5% se obtuvo por las medidas relacionadas con el gasto en operacion, 2.6% a
través de gastos en servicios personales y 2.9% en gasto de inversion”. El contraste
entre el discurso y los informes oficiales no puede ser mas grave.

Seguridad

Por lo que respecta a la seguridad, el gobierno ofrecié alcanzar resultados en la
primera fase de su gestion, pero de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica, ENVIPE, levantada por el INEGI, mientras
en 2018 se practicaron 82 mil secuestros, la cifra se incrementé a 106 mil en 2019,
implicando que el nimero por dia pasé de 224 a 292, entre eso mismos afios; por
cada 100 mil habitantes, la tasa de secuestros pasé de 65 a 84, lo que muestra un
claro ascenso de este delito, contradiciendo las expectativas oficiales. Cierto es que,
en robo, asalto, fraude, extorsion o robo parcial de vehiculo, las cifras bajaron
ostensiblemente, hasta ubicarse al nivel de 2012, pero este reporte de victimizacion
se vincula a la actuacion de las autoridades locales.

La participacidon de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad nacional ha sido
uno de los tépicos mas controvertidos en el pais durante mas de una década,
periodo en el que su intervencién ha sido determinantemente en tales actividades;
a pesar de multiples pronunciamientos respecto de retirar al Ejército de dichas
funciones, el gobierno presentd una iniciativa de reforma constitucional para
conformar una Guardia Nacional, integrandola con miembros provenientes de la
Policia Militar, de la Policia Naval y de la Policia Federal.
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El Congreso realiz6 modificaciones importantes para establecer que por un periodo
de cinco afios se podra disponer de la Fuerza Armada en tareas de seguridad
publica, pero sefalando que ésta deberia reunir cinco caracteristicas:
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria; sin embargo,
el 11 de mayo de 2020, se emitié un acuerdo presidencial en el que se dispone de
la Fuerza Armada para llevar a cabo tareas de seguridad publica, sin ocuparse de
los requisitos sefialados en el transitorio correspondiente.

Durante el afio de 2019 se registraron mas 34 mil homicidios dolosos, considerado
el registro mas alto en el pais para dicho rublo, lo que indica que se mantiene una
situacién de inseguridad que afecta a todo el pais, al tiempo de registrarse un
proceso claro de militarizacion, extendiéndole al Ejército facultades de control
migratorio, de aseguramiento de personas en condicion irregular, asi como la
intervencidn del Ejército y la Marina para el manejo de puertos y aduanas, lo que
motivé la renuncia del entonces Secretario de Comunicaciones y Transportes,
Javier Jiménez Esprid.

Por otra parte, la informacién que arroja el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica muestra que, entre enero y noviembre de 2020
ocurrieron 888 feminicidios, mientras en el mismo periodo de 2019 ocurrieron 873,
lo que coloca al 2020 como afio récord en la comision de ese grave crimen; por
parte de esa misma fuente, se sabe que la solicitud de apoyo a través del 911 debido
a violencia, abuso, acoso, violacion y violencia familiar se incrementé, de modo que,
cada hora, 91 mujeres solicitaron apoyo entre enero y septiembre de 2020.

Se puede sefalar que uno de los efectos de la pandemia 2020, insuficientemente
visibilizados, se refiere a la violencia intrafamiliar, y al feminicidio, sujetos a
incremento en el marco del confinamiento y victimizando, principalmente, a mujeres
ya de por si vulnerables. Los esfuerzos que se realizan por la igualdad sustantiva,
a favor del empoderamiento de las mujeres y de una mejor convivencia con base a
una cultura de la equidad, han tenido un revés sensible, sin que se hubiesen
implementado medidas efectivas para contener ese fenémeno.

Medio Ambiente y Energia.

En materia energética, un referente emblematico es el Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico, suscrito el 12 de diciembre de 2015 y que entre sus precedentes
tiene la Cumbre de Rio de 1992, asi como el Protocolo de Kioto en 1997 que
proponia reducir 5% las emisiones de gases de efecto invernadero. Con la eleccién
de Joe Biden y la determinacion de China de participar en los acuerdos, la meta de
neutralidad en carbono hacia 1950, cobra auge.

En efecto, el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Antdnio
Guterres, sefalo “Es hora de fijar un precio al carbono; poner fin a los subsidios a
los combustibles fosiles y a su financiacion; dejar de construir nuevas centrales
eléctricas de carbon; trasladar la carga fiscal de los ingresos al carbono, y de los
contribuyentes a los contaminadores; hacer obligatoria la divulgacion de los riesgos
financieros relacionados con el clima; e integrar el objetivo de la neutralidad en
carbono en todas las decisiones economicas y fiscales. Los bancos deben alinear
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sus préstamos con el objetivo de emisiones netas cero, y los propietarios y gestores
de activos deben descarbonizar sus carteras”.

Sin embargo, el gobierno de México no postula un claro compromiso para combatir
el cambio climético, pues en Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se carece de
referencias al respecto y tanto los pronunciamientos presidenciales como las
acciones de gobierno, no hacen alusion, ni incorporan politicas publicas hacia un
modelo de desarrollo bajo en carbono; tampoco se ha manifestado a favor en temas
importantes como son la proteccién de la biodiversidad, practicas agroecoldgicas,
la transicion energética, por solo citar algunos. Es cierto que el Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024, plantea un diagndstico
consistente, pero no ocurre lo mismo cuando se establecen las estrategias
prioritarias y las acciones concretas, en tanto éstas reportan un caracter general.

Luce la interrupcion de medidas que se habian venido consolidando como la
creacién de Areas Naturales Protegidas; lo que si se continta es la reduccion
presupuestal que ha reportado el sector desde 2015 y que para el bienio 2018-2020
registra una disminucién del 32.7%, en términos reales; especificamente, los
recursos previstos para la Comisién Nacional de Areas Protegidas sufrieron un
recorte de mas del 40%.

Destaca el programa Sembrando Vida con un presupuesto de mas de 43 mil
millones, cuyos resultados son inciertos, y que ya recibid distintas observaciones
por parte del Organo Interno de Control en la Secretaria del Bienestar, pidiendo
aclarar el destino de mas de 400 millones de pesos en 2019, oficialmente destinados
a campesinos para plantar arboles frutales y maderables en varios estados de la
Republica, pero que no han sido debidamente comprobados. Para 2021 se ha
previsto un presupuesto para el programa que ronda los 29 mil millones de pesos.

Por otra parte, se asume una voluntarista determinacion de reposicionar a Pemex,
a partir de un rescate mediante inversiones publicas; se plantea que alcance una
meta base de produccion de 2.2 millones de barriles diarios para 2024, para la
operacion de las refinerias existentes, a la que se debe de agregar la de Dos Bocas,
Tabasco, con lo cual debiera alcanzarse la soberania energética.

Sin embargo, el programa planteado se enfrenta a grandes demandas de inversion
y a una situacién donde Pemex enfrenta bajas a su nota crediticia por parte de
agencias calificadoras como Fitch Ratings y Moody’s. Adicionalmente, la
generacion de combustéleo, que se deriva de la refinacion del petréleo, y el
problema de su colocacion, debido a la nueva norma que redujo su contenido de
azufre para ser empleado como combustible de los buques, componente que paso
de 3.50% a sOlo 0.50%, impide su venta para tales fines, debido a que el
combustdleo mexicano rebasa con mucho tal porcentaje. En esas condiciones, el
gobierno ha dispuesto emplear dicho combustdleo en las plantas termoeléctricas
del pais, generando una alta contaminacion, con efectos todavia no estimados, pero
gue, con toda certeza seran graves y con impacto multiple.
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Comentarios

Se puede advertir que la gestién del gobierno en el periodo 2018-2020, marca
pautas criticas respecto de la racionalidad y calificacion de las politicas publicas que
impulsa, exhibiendo que la mayoria con la que cuenta en el Congreso, se orienta al
apoyo de medidas discrecionales, afectando la capacidad de las instituciones por
determinaciones imprevistas, que laceran la confianza, el didlogo y la marcha del
pais; una de las manifestaciones mas claras de ello se expresa en las tensiones
generadas con un importante grupo de gobernadores, quienes se inconforman por
carecer de una interlocucion abierta con el gobierno federal y por un trato injusto
respecto de las aportaciones de los recursos federales que les corresponden.

La contraparte de esa situacion es el trabajo constante que realiza el gobierno para
granjearse un amplio respaldo social, que nutre los indices de aprobacion al
Presidente en las encuestas de opinion.

La expectativa de que el partido en el gobierno pueda traducir esa simpatia para
mantener la mayoria en el Congreso y asi continuar su programa para el periodo
2021-2024, se presume como el movil mas evidente de su insistente presencia y
promocion mediética. Se evidencia una estrategia desde el gobierno para las
elecciones, como lo es la postulacion a cargos electorales de varios de sus llamados
super delegados; de la irrupcion presidencial en el debate estrictamente partidista,
con la finalidad de descalificar a la oposicion, desempefiandose, asi, mas como jefe
de partido que como Jefe de Estado.

Todo ello convive con un estilo de gobierno centralizador, unipersonal, acritico,
voluntarista y cuyos resultados muestran un crecimiento econémico detenido y en
crisis; una gestion depredadora del medio ambiente; un sistema de salud en riesgo
de colapsar; un sistema de seguridad publica que sigue reportando problemas
graves; una canalizacién del presupuesto que reproduce los rasgos de la
administracion en cuanto a su discrecionalidad y perseverancia en la dotacién de
recursos hacia proyectos con claros cuestionamientos de viabilidad, como sucede
con los llamados proyectos estratégicos, asi como una alta percepcion de
corrupcion en la sociedad.

La negacion dogmatica del gobierno para generar incentivos a la recuperacion del
mercado, mediante estimulos a los negocios y a los emprendedores, muestra una
actitud de extrema ortodoxia y raigambre neoliberal; en efecto, se combate la
presuncion de lo que, se asume, fueron gobiernos al servicio de los intereses de los
grupos con mayores ingresos, para postular un Estado que recela y es hostil al
mercado. Conforme al mas puro neoliberalismo, se retorna a una especie de
Estado-policia que no interviene, ni debe intervenir, y que so6lo debe ser testigo del
acomodo natural de las fuerzas del mercado, al mas puro estilo del dejar hacer,
dejar pasar.

Por otra parte, se construye un andamiaje para el otorgamiento de apoyos
discrecionales a personas y grupos sociales, sin rigor en las reglas de operacion,
con decisiones centralizadas, sin trayectoria institucional, y fuera de la dimensién
federal del Estado, que evidencia una gestion publica enfocada al clientelismo.
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Subyace la idea de que el triunfo electoral que respaldo al gobierno en los comicios
de 2018, son sustento de, o equivalen a una revolucion y a sus medidas de
excepcionalidad para instrumentar un nuevo régimen, y no so6lo un nuevo gobierno;
pero tal cosa no sucedid. La democracia mexicana y el conjunto de las instituciones
de la Republica han probado ser capaces de dar cauce de forma regular a la
expresion de la voluntad popular, de asumir la alternancia en el poder, de alentar la
competencia politica y el ejercicio de gobiernos provenientes de partidos con
distintas orientaciones, en condiciones de estabilidad y de un amplio ejercicio de
libertades.

Muchas generaciones de mexicanos y mexicanas lucharon para que el ejercicio del
poder fuera previsible, por estar sustentado en instituciones y en una auténtica vida
republicana. La realizacion de los anhelos que llevaron a la independencia, a la
reforma y a la revolucion de 1910, demandan un aprendizaje y no una ruptura;
cambios si, pero no fracturas. Cambio con responsabilidad y rumbo.

La frontera que marca el cumplimiento del primer bienio de gobierno de la actual
administracion permite vislumbrar un balance complejo, que es consustancial a la
tarea politica; pero en este caso marcado por la conjuncion de cuatro crisis: la de
salud, la econdmica, la social, y la politica, que dan visibilidad a un escenario muy
complejo para 2021.

La grave situacion en materia de salud la ejemplifican dos indicadores, el primero
relativo al indice de letalidad, en donde México ocupa el primer lugar mundial, el
segundo, referente a la mortandad, en donde se coloca al pais en el sexto lugar a
escala internacional. La crisis econdmica tiene el rostro del desempleo en puestos
formales, que han sufrido cerca de 900 mil personas, asi como una cifra que triplica
de mas a la anterior, si se consideran diversos tipos de ocupaciones, eventuales e
informales. El riesgo de fractura social se visibiliza en los feminicidios que
alcanzaron el registro mas alto desde que se mide ese indicador. El de
gobernabilidad tiene el rostro de los conflictos entre los 6rdenes federal y estatal,
con un importante grupo de gobernadores, asi como en las querellas con las que el
Jefe del Ejecutivo Federal reacciona frente a las recomendaciones que recibe del
organo electoral para no intervenir en los comicios.

La via de desfogue de estas crisis plantea un escenario singularmente complejo,
conforme a ello la necesidad de adecuar la gestién gobernativa, que debe encontrar
solucién politica a través de las proximas elecciones intermedias de este 2021,
mediante la renovacion del Congreso, en cuanto a reconstruir la composicion de la
Camara de Diputados, de modo que se logren mejores equilibrios en su
composicion.

El PRI se postula como el partido con la vocacion de dialogo, construccion de
acuerdos y voluntad para realizar cambios necesarios, a fin de que el pais pueda
encaminarse hacia su destino democratico, con justicia social, de libertades,
participacion y cohesion social en el proximo trienio 2021-2024. El PRI se planta
como el partido eje de una nueva gobernabilidad para impulsar las acciones que se
vienen instrumentando y que son positivas, como también para generar las
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correcciones necesarias en los puntos cuyos resultados no han sido satisfactorios,
asi como para relanzar al pais hacia el mayor crecimiento, para el desarrollo
econdémico y social de la Nacion.
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V. Propuesta 2021-2024.

I. Superacion de la Crisis.

El tamafio de la crisis que enfrentd México en 2020 es inconmensurable. Significo
el fallecimiento de casi 125 mil personas y la caida de un 9% en la economia, con
grandes pérdidas de empleo, cierre de negocios, conmocion del sistema educativo
y de salud, violencia intrafamiliar, afectacién de las actividades culturales a un nivel
sin precedentes, entre otros aspectos, lo que, sin duda, dejara una herida en el pais
que marcara una dolorosa huella en la historia.

En tales circunstancias se plantea la necesidad de adoptar medidas urgentes en
tres frentes: en el sistema de salud, en materia educativa y en la reactivacion
economica.

I.I Atencion ala crisis de Salud.

El primer tema para la propuesta de agenda legislativa del PRI en la LV legislatura
de la Camara de Diputados se refiere a la crisis de salud planteada por la pandemia
del covid-19, asi como por la forma de enfrentarla por parte del gobierno federal,
dentro de un marco erratico de gestion.

Como punto de partida se encuentra la determinacion de detener el retroceso que
para el sector ha significado que el gasto en salud, como porcentaje del gasto neto
total, haya pasado del 8'8% en 2018 al 8.6 % en el 2021, y que el Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias, INER, redujera su asignacion, ya que después de
tener 1,6 miles de millones de pesos en 2020, pasoé a 1.4 miles de millones en 2021.
Esa situaciobn presenta una grave paradoja, precisamente cuando el pais ha
atravesado por una grave pandemia, de caracter histérica que demanda mayores
recursos, siendo que estos se restringen presupuestalmente para el sector salud o,
en su defecto se sub ejercen.

Se plantea que debe existir una respuesta contundente para superar las deficiencias
gue se han exhibido en el sistema de salud, y comprometer en ello la accién publica;
en efecto, una verdadera politica del Estado a favor de poner en pie una
infraestructura de salud y de atencion médica que sea razon de la fortaleza del pais,
y no de su debilidad, como sucede ahora.

El Consejo de Salubridad General, CSG, es el instrumento que se contempla para
organizar la participacion de las autoridades e instituciones de salud. Por
consecuencia, debera ser la instancia que permita coordinar las acciones
necesarias en la emergencia de ocasionada por el covid-19 y de las demas medidas
para organizar el sector.

A fin de proponer tareas inmediatas para hacer frente la crisis del sector salud en
medio de la pandemia, se tienen que tomar en aspectos como los siguientes:
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La situacion al inicio de la pandemia, para nadie es un secreto que el sector
salud estaba en crisis desde hace tiempo. En el caso del ISSSTE, por
ejemplo, su operacién “normal”’ requeria aumentar de manera significativa al
personal médico y de enfermeria, asi como dar mantenimiento a la
infraestructura hospitalaria existente, al tiempo de incrementarla. Asimismo,
era indispensable reponer hospitales al menos en Acapulco, Torreon,
Tampico y Durango. El programa de inversion para el ISSSTE incluido en el
Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, ascendia a 30 mil millones
de pesos. Nunca se tuvieron esos recursos. En la realidad presupuestal de
instituto y del sector mismo, ha pesado mas el criterio macroeconémico que
las prioridades en salud.

El abasto de medicamentos y los servicios médicos integrales podrian ser
cuestionados o mejorados, pero apenas en 2018 habia medicinas y servicios.
Al cambiar las reglas de manera abrupta ambas cosas se comprometieron.
No se consideraron las experiencias de otros paises en el manejo de la
pandemia.

Los modelos del comportamiento de la pandemia no fueron explicados y su
manejo fue caprichoso.

La politica ha estado por encima de criterios médicos y epidemioldgicos.

Por ello, diferentes expertos han coincidido que los principales aspectos a atender
de manera prioritaria, para hacer frente a pandemia son:

wnN e

Prepararse para convivir con el virus durante un largo tiempo.

Recoleccion de la mayor cantidad de datos y de la mejor calidad posible.
Desde la nueva normalidad del 2 de junio a la fecha, se ha aumentado 5
veces el nimero de casos en México.

Hacia una epidemiologia de mediciones precisas. Es imprescindible realizar
una campafa nacional de pruebas, tanto de infeccion (PCR) como de
anticuerpos (seroldgicas), todo lo amplia que sea posible para alcanzar un
nivel de representatividad suficiente y conocer el movimiento real que el
nuevo coronavirus ha desplegado en la sociedad mexicana. Carecer de una
politica generalizada de aplicacién de pruebas, permite presumir que existen
inconsistencias en las estadisticas y que el numero real es tres veces el
namero de infectados y fallecidos.

Mejorar y unificar la atencion a los enfermos. La capacidad hospitalaria para
este caso, no se debe medir por “camas disponibles” sino por respiradores y
personal capacitado para usarlo; la cama no rescata a nadie.

La disciplina social determinara (también) el control de la epidemia. Al ser
una enfermedad totalmente respiratoria, la Unica forma de evitar el contagio
es tapando nariz, boca y protegiendo ojos. Esta demostrado cientificamente
gue usar mascarilla es la Unica manera de proteccion; si todo mundo usara
mascarilla por 6 semanas se abatiria la incidencia del COVID.

Asimismo, este aflo es particularmente importante vacunarse contra la
influenza desde septiembre (cuatrivalente). La mejor medicina es la
preventiva. Evitar el contagio.
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7. Impulsar una politica econémica que haga posible quedarse en casa,
emplear los instrumentos del Estado, no para otorgar dadivas o créditos, sino
para ayudar a que las empresas formales y/o informales no quiebren.

8. Una vigorosa ley de cuarentena para la coordinacion institucional y la
disciplina social.

9. Logistica de vacunacion. El gobierno mexicano y la iniciativa privada estan
haciendo diversos preparativos para la obtencién masiva de los tratamientos
y vacuna. Es bueno que sea asi, pero esto requiere una planeacién adicional
en el sistema de salud que prepare su resguardo y la distribucién justa y
eficiente de tratamiento y vacuna entre la poblacion mexicana. El principio de
transparencia y méaxima publicidad deben acompafar el proceso;
especialmente delicados son los criterios de prioridad: sobre quiénes y por
qué les aplicaran las vacunas.

Por otra Parte, serd necesario emprender un esfuerzo significativo de ampliacién de
la infraestructura hospitalaria, con la dotacién de plazas que se requieren para su
adecuado funcionamiento. Para lo anterior, ser4 necesario una clara evaluacién de
las insuficiencias y deficiencias que exhibio el sistema de salud durante la atencién
de la pandemia del coronavirus -19 y de la jornada de vacunacion.

Con el aprendizaje obtenido, sera imprescindible desarrollar sistemas universales
de vacunacién mas eficientes, al tiempo de garantizar la dotacién de medicamentos.
Debera construirse un sistema de respuesta ante emergencias médicas, que refleje
las lecciones aprendidas.

Es necesario poner a funcionar el expediente médico electrénico en el IMSS y en el
ISSSTE vy, en paralelo, fortalecer las clinicas o sistema de primera atencion, lo que
permitird la atencién y previsibon mas oportuna de enfermedades, asi como la
optimizacién de las areas de urgencias y hospitales de especialidades.

Se debe garantizar la atencibn médica y medicamentos para el tratamiento de
enfermedades crénico-degenerativas, enfermedades raras y tratamientos
especializados. como el cancer.

El PRI busca lograr un México sin pobreza extrema y sin desigualdad, con una
estrategia integral que permita abatir la informalidad, propiciar la generacion de
ingresos y empleos, una alimentacion sana, el acceso a servicios de salud y
educacién de calidad, a una vivienda digna y a la seguridad social universal.

Se trata de un proyecto que aborda la problematica de la pobreza desde una
perspectiva multidimensional y multicausal, no Unicamente ligada a programas que
atiendan el acceso a servicios basicos o meras dadivas, sino también, que incluya
instrumentos que permitan incrementar las capacidades productivas y mantener un
crecimiento econdmico e inclusivo para combatir la pobreza transgeneracional.

Uno de los grandes logros de México ha sido el aumento de la esperanza de vida
de la ciudadania y la cobertura de salud. Sin duda el sistema de salud
experimentaba rezagos, pero aun con sus limitaciones avanzé en aspectos
importantes como la vacunacion y en sentar las bases de la cobertura universal.
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No obstante, uno de los principales retos que se enfrenta en la actualidad es la alta
incidencia de enfermedades no transmisibles, las cuales demandan mayor
inversion, infraestructura, medidas preventivas, innovacion y la coordinacion mas
eficiente entre las instituciones del sector.

El PRI plantea un cambio de paradigma que permitira utilizar de manera mas
adecuada la infraestructura hospitalaria, la red de personal médico y de enfermeria,
el aseguramiento del abasto de medicamentos y un ejercicio de recursos mas
racional y transparente, con el Unico objeto de garantizar el derecho constitucional
de la proteccion de la salud a toda la poblacion.

Se busca delinear la ruta para consolidar un Sistema Nacional de Salud con
sustentabilidad financiera, que garantice el acceso efectivo de todas las mexicanas
y de todos los mexicanos y que atienda los retos que representa la transicion
demografica y epidemioldgica que vive nuestro pais.

Sin embargo, desde el inicio de la actual administracion federal se ha instrumentado
el desmantelamiento del sector salud, este hecho se manifesté en toda su extension
al estallar la crisis del COVID — 19. Decenas de miles de decesos y mas de un millén
de contagios, asi como hospitales saturados y el mayor nimero de personal médico
afectado por la pandemia, son un claro indicador de las malas decisiones que en
materia de salud ha tomado este gobierno.

Se propone formular un programa claro para la universalizacion de los servicios de
salud, para ello identificar necesidades en el otorgamiento de atencion médica y
presentar los programas de inversion y expansion necesarios para hacerlo posible,
asi como la calendarizacién de metas.

En ese mismo sentido, se hace imprescindible un amplio programa de prevencion
de enfermedades crénicas y de aquellas cuya incidencia ha mostrado un peffil
critico, como son la presién alta, la diabetes y el sobrepeso.

México puede y debe ser un pais que se ubique entre los que alcanzan los
estandares mas altos en cuanto a niveles de salud en el mundo.

I.I Educacién y cultura
Educacion

La politica educativa debe garantizar el derecho de las nifias, nifios y jovenes a una
educacién de calidad.

Nuestro pais requiere un modelo educativo que se pueda construir a partir de las
demandas, aspiraciones y propuestas de los genuinos protagonistas de la tarea
educativa -profesores, alumnos, madres y padres de familia, directivos,
supervisores- en la gran mayoria de las comunidades escolares del pais.

Debemos atender con cuidado los diversos indicadores del sistema educativo: las
tasas de cobertura escolar; las tasas de reprobacion y desercion; y la eficiencia
terminal.
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El mayor desafio en los niveles de la educacion obligatoria continla siendo la mejora
sostenida y generalizada de los aprendizajes de los alumnos.

Las comunidades escolares mexicanas deben contar con un conjunto de
instrumentos, mejor articulados y solidos, para el mejoramiento gradual de los
aprendizajes de los alumnos.

El derecho de las nifias, nifios y jovenes a servicios educativos de calidad solo se
puede garantizar con un profundo cambio al sistema y a la politica educativa, con
enfoque integral y vision de largo plazo.

El Estado mexicano debe reasumir la rectoria de los procesos educativos, poniendo
por encima de intereses particulares el interés superior de la nifiez.

La construccion del modelo educativo para la educacion obligatoria debe hacerse a
partir de los planteamientos y propuestas emanados de amplios procesos de
consulta nacional, para lograr mejores contenidos, mejores escuelas y mejores
maestros.

La transformacion del sistema educativo requiere:

a) Un nuevo planteamiento curricular, plan y programas de estudios para la
educacion béasica junto con el establecimiento de aprendizajes clave para la
educacion integral.

b) Definicion clara de los fines de la educacion en el siglo XX y del perfil de los
alumnos y ciudadanos que México requiere formar para enfrentar con éxito
los enormes desafios del pais, en el contexto de la economia y la sociedad
del conocimiento.

c) Poner a la escuela en el centro del Sistema Educativo Nacional, mediante
una estrategia para articular los esfuerzos de todos los sectores involucrados
en el proceso educativo y alinear los recursos a las prioridades educativas
del pais.

d) Formacion y desarrollo profesional docente, como una estrategia que
fortalece el papel de las maestras y maestros en el proceso educativo,
haciendo del mérito y la mejora continua, los factores clave para la mejora de
la calidad educativa.

e) Inclusién y equidad como estrategia transversal para lograr el derecho de
todas las nifias, nifios y jévenes a una educaciéon de calidad, considerando
sus necesidades y su contexto.

f) Convocar e impulsar la participacion corresponsable de los tres érdenes de
gobierno, los tres poderes de la Unién y las organizaciones magisteriales,
civiles y empresariales en el mejoramiento permanente del sistema
educativo.

La variable clave en el éxito o fracaso de la politica educativa, esta en la constancia,
la perseverancia y la eficacia de su implementacion a lo largo del tiempo.
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Por ello, se requiere una ruta de implementacion del modelo educativo para la
educacion obligatoria con acciones, areas responsables de su ejecucion, metas y
cronogramas.

Es necesario el fortalecimiento de la autonomia de gestién de las escuelas de nivel
basico. Para ello, debemos tomar la experiencia y las mejores practicas educativas,
a nivel nacional e internacional, porque son las comunidades escolares quienes
mejor conocen los retos especificos que enfrentan y tienen la cercania y capacidad
para tomar decisiones efectivas para atenderlos.

Debemos recuperar el Programa Escuelas de Tiempo Completo para los
estudiantes de educacion basica. Este programa ha logrado efectos positivos sobre
los aprendizajes de los estudiantes de las escuelas primarias y la reduccién del
rezago escolar. Los impactos se mantienen a través del tiempo y sus beneficios son
mayores en los alumnos de escuelas ubicadas en localidades de mayor
vulnerabilidad social y de alta marginalidad.

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) constituye una de las mas
importantes acciones de la politica educativa, contribuye a reducir la proporcion de
los estudiantes en el nivel mas bajo de desempefio en las pruebas de aprendizaje,
tanto en matematicas como en lenguaje y comunicacion.

Para fortalecer la diversidad regional de la economia de México, necesitamos una
educacion superior que apoye el crecimiento de los sectores estratégicos del pais.

Para los jovenes mexicanos, un titulo de educacion superior mejora los resultados
en el mercado laboral en comparacion con niveles educativos mas bajos. Los
egresados de educacion superior participan mas en el mercado de trabajo, disfrutan
de mejores resultados en materia de empleo y reciben unos salarios
considerablemente superiores.

Pero debemos lograr que, en México, la educacion superior se pueda alinear mejor
con las necesidades cambiantes de la economia. Casi la mitad de los empleadores
alertan de una falta de competencias en su sector y consideran que la educacion y
formacién de los solicitantes de empleo no es adecuada para sus necesidades. La
informacion sobre la educacion superior y el mercado laboral se debe desarrollar y
coordinar mejor.

Debemos simplificar la gobernanza de la educacion superior. En México, la
educacién superior cuenta con 13 subsistemas, que difieren considerablemente en
sus estructuras, en sus sistemas de financiamiento y en la relacién con el gobierno.
Existen politicas publicas e iniciativas institucionales para mejorar la relevancia y los
resultados en el mercado laboral, pero carecen de un marco cohesionador y de
mecanismos eficaces de evaluacién de su impacto.

No existe una cultura solida de aseguramiento de la calidad dentro de las
instituciones de educacién superior, a excepcion de algunas instituciones publicas
punteras.
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El financiamiento extraordinario, que es el principal instrumento de politicas de
México para incrementar la calidad, solo llega a las instituciones publicas, que
acogen al 70% de los estudiantes, pero representan menos de un tercio de las
instituciones de educacién superior del pais.

Ningun financiamiento se orienta en exclusiva a incrementar la relevancia y los
resultados de la educacion superior en el mercado laboral, aunque varios programas
de financiamiento extraordinario si tienen en cuenta estos criterios.

El actual sistema de educacion superior es complejo, carece de diversidad en
términos de campos de estudio y niveles de estudios. M&s de un tercio de los
estudiantes estan matriculados en administracion de empresas y derecho, mientras
gue nueve de cada diez estudian en programas de licenciatura.

Los empleadores piden mas diversidad, pero la falta de informacion dificulta que los
estudiantes tomen decisiones informadas. Los estudiantes necesitan de un apoyo
mayor y mejor para tener éxito en sus estudios y desarrollar las competencias que
necesitan en sus futuros empleos.

No existe tradicion de vincularse con empleadores y otros agentes sociales para
garantizar que la prestacion de los programas satisface las necesidades del
mercado laboral, si bien hay excepciones en los subsistemas tecnologicos y en
determinadas instituciones lideres.

La educacion a distancia y en linea puede contribuir a resolver estos problemas.

La diversidad regional de México tiene un potencial de gran riqueza. En este sentido,
mantener una distribucion geografica equilibrada de las instituciones de educacién
superior debe ser una de las prioridades de las politicas publicas.

Debemos promover la creacion de un mecanismo de planificacion eficaz para la
asignacion de financiamiento y la capacidad de respuesta de la educacion superior
ante las necesidades regionales y locales.

El partido reconoce la contribucion de las instituciones de educacidén superior
particulares, asi como reafirma su respeto a su libertad administrativa y de gobierno.
Creemos que debe existir libertad para que los particulares definan sus requisitos y
modalidades de titulacion.

Ademas de las medidas que se deben instrumentar en el corto plazo, el PRI se
pronuncia por asumir el reto de disefiar y ejecutar en sus términos (20 afios), con
toda la estructura partidista nacional, un “Plan estratégico de gran vision”, Como
causa social con prioridad UNO Que denominamos PRI: “20 afnos de educacién por
México”.

El objetivo es materializar nuestro compromiso con las siguientes generaciones de
mexicanos, rompiendo el paradigma de qué los partidos politicos solamente se
ocupan de ganar elecciones a cualquier costo o con promesas muchas veces
materialmente imposibles de cumplir. Incumplimiento que se produce bien sea por
la falta de continuidad en las plataformas electorales de cada proceso electoral o
hasta por la transformacion que sufren nuestros representantes electos al asumirse
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mejores conocedores de las prioridades sociales, en aras del mantenimiento de la
imagen propia, por sobre las definiciones estratégicas.

Como consecuencia de lo anterior, se presenta una tendencia a apartarse de los
grandes propositos establecidos, en aras de visiones de coyuntura, pasando a
depender de actos efectistas, mas que en una estrategia razonablemente
instrumentada, supervisada, auditada y condicionada a la rendicion de cuentas.

Es una propuesta politica que si bien es cierto se sustenta en nuestro programa de
accion y se plasma en nuestra plataforma electoral, no depende del resultado que
se alcance en los procesos electorales venideros. Es un compromiso por la
educacion del pueblo de México que se impone para disponer de una perspectiva
de largo aliento, para asi reiterar al PRI como vanguardia en el abanderamiento de
las causas sociales.

Lineas estratégicas para el programa “20 afios de educacion por México”
Primera: campafia electoral 2021; Censo educativo e inicio del plan estratégico.
Segunda: cruzada contra el analfabetismo. Acreditacion de habilidades préacticas.
Tercera: Todo el PRI en apoyo a la educacion basica.

Cuarta: objetivo, la educacion superior.

Quinta: ciencia y tecnologia.

En todo el tiempo que dure el plan estratégico, nuestros representantes en los
congresos estatales y federal pugnaran por la asignacién creciente de recursos a la
educacion hasta colocarnos como nacién en los primeros lugares del mundo
conforme al porcentaje del Producto Interno Bruto destinado a este rubro, lo que es
ademas recomendacion de la organizacion de las Naciones Unidas.

Sera ademas indispensable la vinculacion con asociaciones de padres de familia,
maestros y organizaciones civiles que tienen como objetivo central la educacion.

Cultura

El PRI, fiel a su historia, esth comprometido con extender los beneficios de la cultura
a la sociedad en su conjunto, y consolidar politicas que fortalezcan al pais como un
medio valioso para el desarrollo individual y comunitario.

En la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales de 1982, la UNESCO
definié a la cultura de la siguiente manera: “Conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad
0 a un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores y las
creencias. La cultura da al hombre la capacidad de reflexion sobre si mismo. Es ella
la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
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éticamente comprometidos. Por ella es como discernimos los valores y realizamos
nuestras opciones.

Por ella es como el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce
como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevos significados y crea obras que lo trascienden”.

La riqueza cultural de México, el legado milenario de sus culturas originarias, la
extensa infraestructura cultural edificada durante siglos, la creatividad de la
comunidad artistica que hoy define al pais, son el legado y el escenario para que la
cultura forme parte de los programas y plataformas politicas de los candidatos a
cargos de eleccion.

Cultura para qué

A lo largo de la historia, las administraciones surgidas del PRI han fortalecido a las
instituciones culturales, en décadas de situar a la cultura como fundamento de
nuestra identidad, en la formacion integral del ser humano, para construir la paz, el
bienestar y el desarrollo. Han edificado en 90 afios instituciones y programas que
valoran, estudian, protegen y difunden los recursos culturales y el vasto patrimonio
gue nos identifica.

Han fortalecido y ampliado los derechos de los ciudadanos reconociendo a la cultura
como un derecho humano y hecho realidad nuevas vias para la inclusion y la
igualdad de oportunidades para las personas y grupos en desventaja. Han creado
las condiciones para que las comunidades culturales y artisticas de México se
expresen con libertad creativa, abriendo las puertas a una vinculaciébn mas solida
de la cultura con los sectores de la productividad, la sustentabilidad, el desarrollo y
la consolidacion del régimen de libertades y los principios de la democracia.

Han propiciado el surgimiento de instituciones culturales en los estados de la
federacion, y apoyado el crecimiento de infraestructura, programas y estimulos para
que los bienes y servicios culturales lleguen a mas personas en todo el pais. La
cultura es un bien comun que fortalece al individuo y a la sociedad, al aportar:

Identidad

Somos unién en la diversidad. El “ser mexicano” esta formado por la herencia de
las culturas milenarias, el mestizaje, la fuerza y el vigor de las expresiones de la
cultura popular, la creacion artistica actual, la riqueza del rostro multiple que nos
define en la historia

Orgullo y pertenencia

El arraigado sentimiento colectivo por lo nuestro y la identidad comunitaria que nos
identifica entre nosotros y ante el mundo.

Libertad
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El ejercicio y el disfrute de las disciplinas artisticas es un espacio de libertad, que
nos ofrece la experiencia personal y colectiva de apropiarnos de las expresiones
universales. La cultura nos hace ciudadanos del mundo.

Humanismo

La cultura nos invita a repensar el mundo, a construir una vida mas justa. Nos abre
la puerta a la libertad interior, la libertad de pensar, la libertad de critica y autocritica,
un espacio para comprender nuestra historia y perfilar el futuro.

Paz y democracia

La cultura es incluyente, plural y diversa. Fortalece a las personas y a las
comunidades y propicia una convivencia arménica y un clima de entendimiento.

Es en este marco conceptual que el PRI propone los siguientes:

Principios rectores

I. El PRI esth comprometido con una politica cultural incluyente, participativa,
gue reafirma la pluralidad y la diversidad.
Il. Es garante de la promocién y el ejercicio de los derechos culturales de todos
los mexicanos.
lll.  Reafirma con obras y acciones que la cultura es un elemento sustantivo para
la cohesion social y la diversidad que define al pais.
IV. Es un partido que promueve la participacion amplia de los ciudadanos en el
conocimiento y valoracion de nuestro pasado y la construccion de un futuro

mejor.

V. Reconoce a la cultura como factor de crecimiento y desarrollo social y
econoémico.

VI. Impulsa un marco juridico cada vez mas amplio que fortalezca a las
instituciones y a la comunidad cultural y artistica.

VIl. Hace suyos los principios de libertad creativa como expresiéon de la
diversidad.

VIIl.  Fortalece el orgullo por nuestra identidad y por el vasto patrimonio cultural de

los mexicanos.
Temas

1. Ampliar y fortalecer los apoyos a la cultura

La cultura es un bien comun que propicia el desarrollo integral del ser humano, nos
da sentido de pertenencia, orgullo e identidad. Es unién en la diversidad y herencia
invaluable que fortalece a la nacion.

El PRI es un partido de causas. La cultura es nuestro orgullo y una de las causas
qgue el PRI refrenda. La cultura genera valores estéticos, sociales, espirituales y
también econdmicos. En 2018, la actividad cultural en nuestro pais registro el 3.2%
del Producto Interno Bruto de México, es decir, aporté a la economia mas de 702
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mil millones de pesos, segun cifras de la Cuenta Satélite de Cultura del INEGI. Sin
embargo, para 2019, segun las cifras del INEGI, la aportacion de la cultura al PIB
registré el 3.1%.

En el PRI reafirmamos una politica cultural incluyente, participativa, que reconoce
nuestra pluriculturalidad y a la cultura como factor de crecimiento, desarrollo social
y economico; que hace suyos los principios de libertad creativa como expresion de
la diversidad y cimiento de la vida en armonia y de la democracia.

Estamos comprometidos con la comunidad artistica y cultural de Meéxico.
Reafirmamos firmemente la necesidad de fortalecer a las instituciones, incrementar
los recursos, consolidar y ampliar los programas de cultura, en beneficio de los
mexicanos.

2. Patrimonio cultural: raices de identidad y orgullo de México

México cuenta con un rico y extraordinario patrimonio histérico y cultural que incluye
zonas arqueoldgicas, sitios y monumentos histéricos y artisticos a lo largo y ancho
del territorio. En cada rincon de nuestro pais, en cada comunidad, con sus
tradiciones, costumbres, festividades, gastronomia, trabajo artesanal, se encuentra
una valiosa parte de nuestra identidad, conformada por la gran diversidad que nos
define.

Son nuestras raices milenarias, los sitios y lugares, los templos y los edificios, el
baile y la comida, la musica y los objetos artesanales, el gran orgullo que nos
identifica. Es el esplendor de nuestro pasado cultural que explica lo que hoy somos,
y que enriquecera nuestro porvenir.

El PRI reafirma la impostergable necesidad de incrementar los apoyos y recursos
para la investigacion, la proteccion, el rescate, la preservacion y la difusion de
nuestro rico patrimonio arqueoldgico, historico, artistico y de cultura popular y
urbana que pertenece a todos los mexicanos.

Los priistas estamos con México y reafirmamos el compromiso de trabajar para que
las instituciones que tienen como responsabilidad la proteccion y difusion de nuestro
patrimonio cultural, se fortalezcan con presupuestos acordes a su gran tarea, con
apoyos a los profesionales que han trabajado para que México ocupe un destacado
lugar en el mundo.

3. Apovar, alentar y estimular la creacion artistica y cultural

La identidad cultural de México esta definida no sélo por lo que nos une en el
pasado, sino también por el proyecto colectivo de una comunidad artistica y cultural
vigorosa, con gran talento y creatividad. Nuestros artistas son reconocidos en el
mundo y algunos de ellos se encuentran entre los mas prestigiados en sus
disciplinas. Son embajadores artisticos de nuestro pais y nos llenan de orgullo. Al

49



ANEXO UNO

mirarnos en nuestra herencia cultural y artistica, reconocemos el legado de siglos
al que las nuevas generaciones de creadores enriquecen. Los creadores de hoy
honran nuestra herencia cultural con sus obras.

El talento florece en nuestro pais. Es indispensable ampliar los recursos para que
los creadores cuenten con apoyos, programas y estimulos para que desarrollen
plenamente su talento, que sus propuestas artisticas lleguen a los foros y
escenarios y sean disfrutadas por el mayor nUmero de personas.

México reconoce en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, de 2016, el
derecho de los mexicanos al acceso y disfrute de la cultura.

Recortar los recursos que apoyan y estimulan a nuestros creadores es atentar
contra la cultura y nuestro desarrollo; es limitar a los artistas y creadores para que
desplieguen sus alas libremente.

Con la comunidad artistica y cultural del pais, el PRI tiene este compromiso:
fortalecer a las instituciones y sus programas, incrementar los recursos, fomentar y
estimular la creacion artistica y su desarrollo en libertad, para que siga
engrandeciendo el patrimonio cultural de los mexicanos.

4. Apovyo a las industrias culturales

Diversos grupos, organizaciones, colectivos, empresas, aportan diariamente, desde
hace muchos afos, a la cultura. Sus aportaciones, su creatividad y talento
enriguecen a la cultura. La industria del libro, del cine, de la tecnologia, que
pequefias o0 grandes empresas culturales con entusiasmo y compromiso han
formado durante muchos afos, requiere de mayores apoyos, de una politica publica
que aliente su desarrollo y crecimiento.

Asumimos ese compromiso con la sociedad, con las industrias culturales, que
generan valor social y econdmico, al generar cultura.

5. Cultura: didlogo de México con el mundo

México dialoga con el mundo a través de su cultura. Somos una potencia cultural
en el mundo por la rigueza de nuestros bienes culturales, por el extenso patrimonio
artistico, historico, arqueoldgico, por nuestra musica, la variedad y riqgueza de
nuestra gastronomia, porque llevamos con orgullo los colores de la diversidad en
cada pueblo y region.

Es necesario que nuestro pais fortalezca los vinculos de acuerdo y colaboracion
con todas las naciones, para mostrar la diversidad de nuestra cultura al mundo y
recibir aqui las expresiones culturales internacionales.
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La cultura es un puente, una mano extendida entre las personas y las naciones.
México ocupa el séptimo lugar en la lista de Patrimonio Mundial de la Humanidad
por la UNESCO y somos el primero en América Latina. Debemos de estar orgullosos
de ser una potencia cultural a nivel global.

En el PRI estamos convencidos de que nuestra embajadora, la cultura, fomenta el
desarrollo, el acuerdo y la cordialidad entre las naciones. El PRI hace suyo el
compromiso pleno y el orgullo por la cultura de México.

Encuentro con la comunidad

Se propone que las personas que aspiren a representar al PRI en las diversas
contiendas electorales del 2021, consideren incluir en sus propuestas de agenda
politica lo siguiente:

Establecer compromisos concretos y factibles de cumplir con las
comunidades culturales.

Promover acciones que beneficien a las comunidades culturales y artisticas
en los temas fundamentales: apoyos y estimulos a creadores, apertura y
mantenimiento de espacios e infraestructura cultural, mayores presupuestos
para las instituciones de cultura.

» Incluir a la cultura como un tema fundamental de la agenda politica.

» Establecer reuniones de didlogo y acercamiento con la comunidad cultural
de su comunidad.

» Abanderar las causas culturales y las necesidades que las comunidades
expresen.

» Ser interlocutores de la comunidad cultural por medio del didlogo abierto y
franco

>

>

I.Ill Politica econdmicay social

El punto de partida es asumir que la sociedad demanda una politica econémica que
enfrente las condiciones cambiantes en los escenarios nacional y global, con
disciplina e imaginacién. Una corriente del pensamiento econémico puso en boga
la unicidad de las politicas por aplicar en los estados nacionales, con lo cual se
planted la reduccion de los margenes de maniobra en su ejecucién. Esto derivaba
en que, cualquiera que fuese el origen partidario del gobierno en turno, estaba
irremediablemente condenado a la aplicacion de las mismas politicas econdmicas.

Fallé el modelo en si mismo: porque se tratd de una ecuacion que, alejada de una
concepcion integral de desarrollo, se constrefiia a proveer estabilidad
macroecondmica y a eliminar trabas al funcionamiento de los mercados. Es, por
tanto, una formula estrecha en su objetivo y en sus instrumentos, que menosprecia
los grandes objetivos del desarrollo: el bienestar social, la igualdad, el alivio a la
pobreza. Se trata de un modelo excluyente.
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Asimismo, La reforma hacendaria de fondo, nunca se llevg a cabo. En vez de una
reforma profunda, tanto tributaria como presupuestal, se han realizado multiples
ajustes cosméticos, que han derivado en una merma gradual de los ingresos y los
gastos publicos. Como consecuencia, se ha limitado la capacidad econdmica del
gobierno junto con la penetracion de los programas sociales.

Como fuerza politica responsable no podemos permitir que el pais sea dividido de
manera maniquea. La realidad es clara: ni los buenos son tan buenos, ni los malos
son tan malos.

No podemos jugar a los dados el futuro de nuestros hijos, y que las caras sean la
extrema derecha o la extrema izquierda. El debate debe centrarse en politicas
publicas pertinentes, avaladas por la sociedad, en el marco de la ley y con claro
sustento democratico.

Asi que en México ha llegado la hora de cambiar e inaugurar una etapa de auténtico
desarrollo. A todas luces, es cada vez mas imperativo asimilar las lecciones del
pasado, configurar una nueva sintesis de nuestro modelo de desarrollo y propiciar
un reencuentro entre Estado y economia, entre eficiencia financieray justicia social,
entre el México préspero y el México empobrecido y sin esperanza.

La experiencia reciente ha demostrado que, en un pais como México, con carencias
graves y rezagos ancestrales, el esfuerzo no debe limitarse a impulsar el
crecimiento econémico y confiar pasivamente en que llegue a los grupos menos
favorecidos, que es importante, pero no suficiente. Por ello, es indispensable,
ademas de promover el crecimiento, trabajar en forma explicita para aliviar la
pobreza, reducir la desigualdad y mejorar el bienestar social. A ello contribuyen un
desarrollo regional méas equilibrado y la preservacion de los recursos naturales, que
son la base de sustento de los grupos mas pobres y la garantia de un desarrollo
sustentable. A ello contribuye también un auténtico desarrollo democréatico que
otorgue voz y voto a las mayorias desprotegidas, asi como un clima de paz,
seguridad y estado de derecho, que es requisito indispensable para todo avance
econdémico y social.

El principal problema de México estriba en el bajo crecimiento econémico y en la
consecuente incapacidad para generar empleos.

El gobierno actual no ha querido, no ha sabido o no ha podido promover las
inversiones privadas y publicas requeridas, y eso ha excluido una fuente importante
de crecimiento.

Dadas las circunstancias, el pais se esta quedando con una sola fuente de
crecimiento que es el consumo de las familias el cual paulatinamente pierde
dinamismo.

De no solucionarse el problema central del crecimiento econdmico, no podra
resolverse en forma satisfactoria el problema presupuestal, que en su estado actual
conduce a una guerra encarnizada por una cobija llena de agujeros. Sin duda, es
necesaria, urgente y bienvenida una reforma presupuestal.

52



ANEXO UNO

Para el gobierno hay una preocupacion obsesiva por un déficit fiscal cada vez més
reducido hasta arribar al paraiso del déficit cero. Para nosotros, la preocupacion
central estriba en encontrar formulas razonables y fuentes sanas de financiamiento
para acrecentar los montos de gasto publico y su efecto multiplicador en la sociedad,
dejando para un segundo o tercer plano la preocupacion sobre la magnitud
manejable del déficit. En plena pandemia no usar la capacidad crediticia del pais
para apoyar a quienes no cubren los programas sociales del gobierno, es un
desatino.

El proposito de la reactivacion de la economia es impostergable. Confiar que ello
suceda como efecto automatico de medidas concentradas en los instrumentos del
mercado, es tan equivoco como suponer que ocurra a consecuencia de la
dispersion de recursos en forma de subsidios de caracter social. Una y otra posicion
son extremas, tienen un caracter dogmatico o ideoldgico y resultan equivocas.

La reactivacion econémica no sera un resultado inercial, sino efecto de politicas
deliberadas que pongan en préactica las medidas mas eficientes de caracter social,
asi como las mas idoneas para estimular la inversion, el empleo, la creaciéon y
consolidacion de negocios y de las distintas actividades productivas, comerciales y
de servicios.

Sera necesario un plan de reactivacion econémica que advierta las necesidades
antes y después de la pandemia, que plantee apoyos econdmicos a los grupos de
poblacion mas afectados, que disefie apoyos e incentivos fiscales a las pequefias y
medianas empresas. Es inevitable un plan anticiclico

El propésito no puede ser otro que el de hacer uso de las herramientas de que
dispone el Estado para impulsar la reactivacion econdémica; esto supone proteccién
a los grupos de la poblacion mas vulnerables por su condicién de pobreza, medidas
fiscales, aplicacion de subsidios, programas de aliento, inversion publica,
mecanismos eficientes a favor de las actividades productivas comerciales y de
servicios.

Los micronegocios y la mediana empresa deben encontrar medidas eficientes que
les permita mantenerse para la nueva etapa; sera conveniente politicas especificas
para actividades que pueden ser punta de lanza en la recuperacion, como lo es la
industria del entretenimiento.
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Il. Un Campo Préspero v con Certidumbre en su Futuro.

Seguridad alimentaria para la salud de los mexicanos.

México es una potencia agropecuaria en el mundo, ubicandose como la onceava en
produccion de alimentos, cultivos agricolas y de ganaderia primaria. Sin embargo,
el rostro de la pobreza y de la pobreza extrema tiene una clara manifestacion rural;
de acuerdo con datos de 2016, mientras 4 de cada 10 mexicanos vivian en tal
situacion en las zonas urbanas, lo hacian en las zonas rurales 6 de cada 10,
presentando un contraste extremo al mostrar a un pais que se encuentra en el lugar
octavo en la exportacion mundial de alimentos, pero donde el 20% de su poblacién
sufre pobreza alimentaria.

Mientras el pais ha reportado durante los Ultimos 5 afios una balanza comercial
favorable, no ha podido garantizar la accesibilidad y asequibilidad de los alimentos
en las mesas de las familias, implicando que no se ha podido garantizar la seguridad
alimentaria, que consiste en el acceso fisico y econdmico a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos para que la poblacién del pais lleve una vida sana.

La produccién deficitaria en algunos productos ha hecho al pais mas dependiente
de las importaciones, contribuyendo al encarecimiento de productos; es el caso del
maiz, trigo, arroz, frijol y granos bésicos, cuya dependencia del exterior es del 37%.
Por lo que respecta a la sanidad e inocuidad agroalimentaria, recientemente algunas
entidades del pais perdieron sus estatus zoosanitarios, al tiempo que diversas
regiones y cultivos se vieron afectadas por plagas, en buena medida como producto
del desmantelamiento institucional, el despido de personal altamente calificado y
del recorte presupuestal a las dependencias responsables.

En consecuencia, y para impulsar una politica publica integral para la seguridad
alimentaria, se presentan las siguientes propuestas:

e Aumentar el presupuesto en programas productivos a fin de estimular el
desarrollo del campo mexicano y garantizar el abasto de los alimentos.

e Promover esquemas de apoyo durante todo el proceso productivo desde la
siembra o crianza hasta la comercializacion.

e Retomar los mecanismos de subsidios al diésel y a la energia eléctrica en
beneficio de los ejidatarios, comuneros y pequefios productores.

e Fortalecer presupuestal e institucionalmente a las dependencias
responsables de la sanidad y la inocuidad agroalimentaria.

e Restaurar y robustecer los programas de asistencia técnica, extensionismo y
los servicios veterinarios para los pequefios y medianos productores, a fin de
fortalecer el desarrollo de capacidades para la competitividad.

e Fomentar el consumo de alimentos nutritivos para una vida mas sana.

¢ Impulsar esquemas tecnoldgicos que permitan a los campesinos ofrecer sus
productos de manera directa y a precios justos, impulsando el consumo local.

e Crear unareserva estratégica alimentaria.

54



ANEXO UNO

e Impulsar un programa de sustitucion de importaciones de granos,
oleaginosas y leche.

e Promover apoyos, capacitaciones y mayores recursos especificamente para
los productores de autoconsumo.

1. Un campo productivo y autosostenible.

Es importante reconocer las condiciones geogréficas, ambientales y climatolégicas
gue en materia agropecuaria son determinantes para la produccion, y que de alguna
manera definen potencialidades y posibilidades, toda vez que se trata de disefar
politicas idoneas para cada region y de las condiciones predominantes en ellas.

Se pueden identificar cuatro zonas relevantes: el tropico himedo, las zonas de buen
temporal, la zona de pobre temporal y las zonas de riego; en cada una de esas
categorias las necesidades y potencialidades son claramente distintas; incluso en
materia agricola, se puede hacer una subdivision en las zonas de riego, respecto
de aquéllas de irrigacion con presas hidraulicas, de las de bombeo. En efecto, la
extraccion del agua del subsuelo es muy distinta al almacenamiento del agua en los
valles agricolas.

Se trata, entonces, de disefiar politicas y programas iddéneos para cada
circunstancia especifica, puesto que hacia adelante los incrementos productivos
irdn de la mano de la capacidad de focalizar e implementar propuestas pertinentes
a cada caso.

La tasa de crecimiento anual de productividad del campo mexicano ha perdido
dinamismo en los ultimos afos. La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico, OCDE, establecio que de 1991 a 2000 el pais tuvo, en ese capitulo, un
incremento productivo del 3%, muy por encima del promedio mundial que entonces
fue de 1.3%; pero en la ultima medicion se moderé la tasa de crecimiento del “pais,
al ubicarse en 1.6%.

Se correlaciona la caida en la productividad del campo mexicano con la reduccién
en los apoyos a los productores, La propia OCDE reporta una disminucién plausible
de los apoyos individuales a los productores. Mientras en 1991 se estimd que los
apoyos se ubicaban en un porcentaje del 30.9%, para el afio 2000 en 25.2%, y en
el afio 2019 en tan solo 9.4% del valor de la produccion; cabe sefialar que se estima
el apoyo a los productores de los Estados Unidos en el 11%, en tanto el promedio
para los paises de la OCDE es de 18%., lo que implica que los productores
mexicanos compiten en condiciones de desventaja.

A pesar de disponer de apoyos restringidos, el sector tuvo un incremento anual en
produccion, al tercer trimestre de 2020, respecto de igual periodo de 2018, de un
7.4%; situacion que es de destacarse en un contexto en donde el sector
manufacturero cayo en -8.9%, y en donde el presupuesto destinado a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER, disminuy6 en alrededor de 40% entre
2018 y 2020, afios en los que paso6 de una asignacion de 74, 500 millones de pesos,
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a 47,500 millones. Después de esa abrupta reduccion, para el afio 2021 solamente
se agregaron 1,715 millones, para alcanzar un monto de 49,300 millones,
sobradamente insuficientes y, para colmo, mal direccionados, pues de cada 100
pesos, solamente tres son para programas de fomento productivo.

Entre las carencias del presupuesto de la SADER para 2021, se encuentra la
carencia de recursos etiquetados para ganaderia, jovenes campesinos, mujeres
rurales, ni tampoco para los programas de concurrencia con las entidades
federativas; destaca también que el rubro de sanidades e inocuidad agroalimentaria
fue recortado en cerca mil millones de pesos. Por otra parte, La Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, practicamente esta
desaparecida al no disponer de asignaciones presupuestales, como también se
eliminaron los apoyos a la comercializacién, para combatir los riesgos sanitarios y
para seguro catastrofico.

Un campo abandonado se corresponde con el abandono de campesinos, asi a
mediados de 2020 se habian dejado de sembrar mas de un milléon de hectareas, de
los 14 millones que, en promedio, se cultivan. Esa situacion alienta el fenbmeno
migratorio, la marginacion social, la descapitalizacion de zonas rurales y la
desigualdad social, especialmente hacia las mujeres.

Resulta imperativo elevar el ingreso en el sector rural, el de los campesinos v,
especialmente el de los indigenas, como parte de una gran estrategia productiva
gue considere:

e Renovar con toda firmeza los recursos y esquemas de los apoyos y
fomentos productivos.

e Disefiar e impulsar un nuevo mecanismo de precios de los productos
agropecuarios, del ingreso objetivo y de los apoyos a la
comercializacion.

e Promover acciones decididas para que los jévenes que viven en el
medio rural puedan arraigarse en un campo con oportunidades.

e Impulsar politicas publicas para que las mujeres rurales puedan acceder
a apoyos productivos, regularizar la tenencia de la tierra, tener créditos
con tasas preferenciales y potenciar su desarrollo.

e Saldar la deuda historica con los pueblos originarios, no solo a partir de
una visién social, sino productiva, para erradicar la pobreza que
padecen.

e Reincorporar el seguro catastréfico para proteger a los productores y a
sus familias.

¢ Restablecer el programa de concurrencia con las entidades federativas.

e Reactivacion efectiva de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, a partir de la reestructuracion
de créditos de los productores que han caido en cartera vencida, asi
como de nuevos esquemas de crédito.

e Generar nuevos programas para la tecnificacion y el desarrollo de
infraestructura en el sector primario.
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e Apoyar a los productores para que se integren a las cadenas de valor,
desde el muy pequefio hasta los exportadores.

e Promover un modelo de desarrollo transversal ecoldégicamente
sustentable con base en la produccion, conservacion y restauracion de
los recursos naturales.

e Impulsar politicas publicas, estrategias y programas para garantizar la
provision soberana de productivos: semillas, fertilizantes y energéticos
con una vision de sustentabilidad.

e Fortalecer la organizacion de productores rurales, reconociendo a las
organizaciones campesinas como entes de interés publico.

e Generar acciones especificas y con recursos identificables para cada
actividad del sector agropecuario.

e Impulsar un programa para regularizar y ampliar la cantidad de pozos y
norias de manera sustentable, asi como para mejorar la infraestructura
hidraulica con fines agropecuarios.

e Disefar programas para la promocion de huertos urbanos y para cultivos
organicos.

e Promover una gran reforma de las dependencias e instituciones del
sector, a fin de hacerlas més cercanas, mas accesibles, responsables,
eficientes, y eficaces en el cumplimiento de sus obligaciones.

e Fortalecer la figura del Consejo Mexicano de Desarrollo Rural
Sustentable para que sus opiniones sean consideradas de manera
obligada en el ciclo presupuestal en la Camara de Diputados.

¢ Implementar medidas e incentivos que mitiguen los efectos de la
pandemia y promuevan un mayor dinamismo econémico del sector.

2. Justicia Social para el campo, justicia para México.

La desigualdad entre el México urbano y el México rural formula una asignatura
pendiente. La brecha salarial, la iniquidad en las oportunidades y la diferencia en la
Calidad de vida son problemas en los que, sin desconocer avances, se tiene una
grave deuda social.

Se estima la pérdida de un millbn de empleos en el sector agropecuario como
producto de la pandemia del covid-19; los que se mantienen en activo ganan en
promedio 18.5 pesos por hora laborada, y 34 de 100 no reciben ningun ingreso, al
tiempo que el 90% obtienen menos de dos salarios minimos.

De conformidad con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares, ENDUTIH, 2019, el 76.6 % de la
poblacién urbana es usuaria de Internet, mientras que en el medio rural solamente
el 50% dispone de computadora en sus hogares. Las diferencias de acceso
tecnoldgico todavia se hacen mas agudas si se consideran a las distintas regiones:
el menor acceso a Internet se encuentra en Chiapas, Oaxaca, Tlaxcala, Guerrero y
Veracruz.
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De las personas que se ubican en condiciones de extrema pobreza, tres cuartas
partes se dedica a actividades agricolas, y 60% de la nifiez que trabaja lo hace en
actividades agricolas. En el sistema educativo mexicano existe una amplia brecha
entre la juventud rural y la urbana, pues en esta ultima cerca del 60% alcanza al
menos 9 afios de escolaridad, mientras en el medio urbano lo hace el 48%. Por lo
gue respecta a la infraestructura de salud, el 56% de las zonas rurales carece de
cobertura, en tanto en el medio urbana es de 22%.

Cerrar la brecha de las grandes diferencias entre el medio urbano y el rural en
materia de salud, educacion, vivienda, trabajo e ingreso resulta fundamental. Se
propone:

e Disefilar esquemas regionales que promuevan un desarrollo integral del
pais en funcion de las caracteristicas especificas de cada zona rural.

e Implementar un modelo de apoyo que permita mitigar la pobreza en los
lugares mas agraviados.

e Promover el acceso de la tecnologia y del Internet en el sector rural para
gue las y los jévenes mejoren sus posibilidades de educacion.

e Fortalecer la seguridad social para los trabajadores agropecuarios e
impulsar su sindicalizacién para la defensa de sus derechos y hacia la
elevacion de la calidad de los empleos.

e Destinar recursos y programas suficientes a fin de que la vivienda rural
de calidad sea una realidad.

e Promover la distribucion oportuna de la vacuna y la vacunacién contra el
covid-19 en las zonas rurales.

e Implementar acciones para erradicar el trabajo infantil y para que los
nifios de las zonas rurales continden con sus estudios.

e Impulsar un programa de becas para nifios y jovenes de bajos recursos
gue habitan en las zonas rurales marginadas.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en el articulo 4, establece que para lograr
el desarrollo rural sustentable, en la Entidad, con el concurso de los diversos
agentes organizados, impulsard un proceso de transformacion social y econdémica
gue reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y
sustentable de las condiciones de vida de la poblacion rural y, en su articulo 27,
indica que el Gobierno Federal, celebrard con los Gobiernos de las entidades
federativas con la participaciéon de los Consejos Estatales correspondientes, los
convenios necesarios para definir las responsabilidades de cada uno de los 6érdenes
de gobierno en el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
sectoriales.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en el articulo 4, establece que para lograr
el desarrollo rural sustentable, en la Entidad, con el concurso de los diversos
agentes organizados, impulsara un proceso de transformacion social y econdémica
gue reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y
sustentable de las condiciones de vida de la poblacion rural y, en su articulo 27,
indica que el Gobierno Federal, celebrard con los Gobiernos de las entidades
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federativas con la participacion de los Consejos Estatales correspondientes, los
convenios necesarios para definir las responsabilidades de cada uno de los 6rdenes

de gobierno en el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
sectoriales.
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I1l. Agenda 2030

Fin de la Pobreza: en México, una de cada diez personas vive en situacion de
pobreza extrema y una de cada dos se encuentra en situacion de pobreza. Por
ello, es necesario trabajar intensamente para erradicar la pobreza extrema y
reducir, al menos, en una mitad la situacion de pobreza.

Hambre Cero: una de cada cinco personas sufre de carencia alimentaria, por
lo que es prioritario para el Partido lograr acabar con el hambre.

Salud y Bienestar: en México una de cada cinco personas no tiene acceso a
servicios de salud y tres de cada cinco no cuentan con seguridad social. La
salud es un derecho humano que debe ser garantizado para todas las
mexicanas y todos los mexicanos, trabajaremos para consolidar una vida sana
para todas y todos.

Educacion de Calidad: no basta con impartir educacion gratuita, los retos
actuales exigen que la educacion también sea de calidad, ya que actualmente
17.9% de las y los mexicanos tiene rezago educativo. En este contexto, es
necesario garantizar una educacion inclusiva y de calidad, asi como establecer
mejores oportunidades de aprendizaje para nifias, nifios, jovenes y grupos
indigenas, que detonen sus habilidades y capacidades para una insercion
efectiva en la actividad productiva y el desarrollo nacional.

Reduccion de las desigualdades: la desigual distribucion de la riqueza es uno
de los grandes problemas del pais, el 10% de la poblacién con mayor ingreso
recibe, en promedio, casi tres veces mas ingreso que el 40% mas pobre. El PRI
esta consciente de las grandes brechas que existen entre las mexicanas y los
mexicanos, por lo que buscara reducir la desigualdad y garantizar mas y
mejores oportunidades.

Agua limpia y saneamiento: en México el 5.4% de las viviendas no cuentan
con agua entubada, ni acceso a drenaje, por lo que trabajaremos intensamente
para garantizar cobertura universal a estos servicios.

Energia asequible y no contaminante: en el pais ain hay familias mexicanas
gue no tienen acceso a electricidad y siguen cocinando con lefia y carbén. Por
ello, es necesario consolidar la reforma energética para impulsar la inversion de
energias sostenibles.

Ciudades y comunidades sostenibles: dos de cada diez personas carece de
acceso a servicios basicos en su vivienda y una de cada diez no cuentan con
una vivienda de calidad. Ello representa un reto formidable, por lo que el Partido
trabajar4d para construir ciudades en las que se pueda vivir dignamente,
reconocerse como parte de ellas, con servicios basicos para toda la ciudadania
que eleven su calidad de vida. Ante los retos de la metropolizacion, el PRI
promovera una nueva agenda urbana en linea con los compromisos de la
Conferencia Habitat Il de las Naciones Unidas, centrada en el derecho a la
ciudad, a fin de impulsar politicas publicas con objetivos especificos para
potenciar procesos de equidad e inclusion con movilidad urbana sustentable
gue contribuyan a mejorar las condiciones de vida y de bienestar de la
ciudadania en los centros urbanos.

Producciéon y consumo responsable: la basura se ha convertido en un
problema mundial que incluso amenaza con la vida en el planeta; por ello, se
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ha iniciado una campafia global para cuidar nuestro medio ambiente. En el pais
hay mucho por hacer al respecto, s6lo dos de cada cinco viviendas separan la
basura y tres de cada 100 empresas reciclan los residuos generados de sus
procesos de produccion. ElI PRI es un Partido comprometido con el medio
ambiente, el trato digno a los animales, el uso de energias renovables y
sustentables y, por ello, promovera una cultura de produccion y consumo
responsables.

e Trabajo decente y crecimiento econémico: entre 2013-2016, el Producto
Interno Bruto (PIB) del pais crecio 2.1%; sin embargo, mas de la mitad de las y
los mexicanos aun se dedica al comercio informal, por lo que es necesario
fomentar fuentes de empleo estables y bien remunerados. Como Partido
consolidaremos un crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible.

¢ Industria, innovacion e infraestructura: la modernizacion del pais y el impulso
a las industrias son fuentes de empleo y crecimiento econémico. Actualmente
98 de cada 100 empresas manufactureras tienen menos de 50 empleados y
empleados y solo el 33% de los hogares mexicanos cuentan con internet. Es
necesario impulsar la innovacion del talento mexicano y ampliar mecanismos
de financiamiento e intercambio comercial en nuestras micro, pequefas y
medianas empresas para consolidar su presencia en los mercados y en la
generacion de empleos formales, de acuerdo a su vocacién productiva.
Trabajaremos para consolidar una industrializacién inclusiva y sostenible;
fortaleciendo la innovacion de nuestras y nuestros cientificos y promoviendo una
infraestructura resiliente.

El Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Antdnio Guterres,
sefalé que la pérdida de 400 millones de empleos en el segundo trimestre de 2020
se traducen ya en la mayor caida de los ingresos per capita desde 1870 y agregé
gue 265 millones de personas sufririan inseguridad alimentaria para fin de afio, el
doble que la poblacién afectada antes del COVID — 19. Guterres dijo: “En un
momento en el que necesitamos desesperadamente ir hacia adelante, el COVID-
19 nos puede atrasar afos, incluso décadas, dejando a los paises con retos fiscales
masivos y crecientes. La crisis nos aleja aun mas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”. Este reto es enorme el PRI se compromete a encararlo con
responsabilidad y compromiso en el Congreso mexicano.
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IV. Reforma hacendaria

La exposicion de motivos de la reforma al articulo 115 constitucional de 1983 referia,
entre otros, los conceptos siguientes:

Es evidente que nuestra practica politica dio al federalismo una dinamica
centralizadora que permitid durante una larga fase historica multiplicar la riqueza,
acelerar el crecimiento econémico y el desarrollo social, y crear centros productivos
modernos. Pero hoy sabemos bien que esta tendencia ha superado ya sus
posibilidades de tal manera que la centralizacion se ha convertido en una grave
limitante para la realizacién de nuestro proyecto nacional

La descentralizacion exige un proceso decidido y profundo, aunque gradual,
ordenado y eficaz, de la revisibn de competencias constitucionales entre
Federacion, Estados y Municipios: proceso que debera analizar las facultades y
atribuciones actuales de las autoridades federales, y de las autoridades locales y
municipales, para determinar cuales pueden redistribuirse para un mejor equilibrio
entre las tres instancias del Gobierno Constitucional.

Es asi que el Constituyente Permanente establecié un régimen de colaboracion
entre esferas de gobierno que se distribuyen armoniosamente las funciones
publicas, y suman su esfuerzo; y no postularon un régimen de subordinacién en el
cual la esfera local sea ejecutora de politicas publicas fijadas en el centro. Por el
contrario esta implicita la necesidad de impulsar el federalismo integral.

En este marco, la coordinacion fiscal como mecanismo para el fortalecimiento del
federalismo, se debe comprender como coordinacién hacendaria y como instancia
para la ampliacion de las capacidades de decision de los gobiernos locales. Las
relaciones fiscales y financieras entre el gobierno federal y los gobiernos de las
entidades federativas, se deben encaminar a la creaciéon de un nuevo esquema de
coordinacion de caracter hacendario que articule los aspectos que integran la
hacienda publica: ingreso, gasto y deuda.

Como se ha sefialado, la combinacion de criterios para distribuir los recursos
ademas de farragosa y poco transparente, no otorga a los diferentes actores los
incentivos adecuados para el mejor desempefio de sus tareas.

La redistribucion de competencias y facultades entre los gobiernos federal, estatal
y municipal, constituye una premisa fundamental para otorgar a los gobiernos
estatales un papel mas activo y decisivo, tanto en la conduccién de las politicas
publicas para el desarrollo del pais como en la atencién de las demandas de una
sociedad cada dia mas participativa. Para ello, la redistribucion de las
responsabilidades de gasto y de las potestades de ingreso con que cuenta cada
orden de gobierno, es condicion esencial para poner en practica nuevas bases de
funcionamiento del federalismo en su aspecto politico, econdmico e institucional.

El saldo de las administraciones anteriores es similar: el arreglo institucional impidioé
a las entidades federativas llevar a cabo una politica propia de finanzas publicas.
No contaron con los incentivos adecuados y el marco legal obstruyé la autonomia
gue debieron tener en la materia.
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El PRI se pronuncia por una reforma la Ley de Coordinacion Fiscal que avance en
aspectos como: evitar ambigtiedades; determinar el orden de gobierno que ejerza
el gasto deba fiscalizarlo; y, emplear incentivos para determinar los niveles de gasto
en una perspectiva multianual, haciendo que los gobiernos locales hagan un
esfuerzo importante en el fortalecimiento de sus ingresos propios, y participen con
justicia de los fondos federales.
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V. Estado de derecho v sequridad.

V.l Orientaciones generales

El compromiso primigenio del Estado es por la justicia y la seguridad; tiene la
responsabilidad de garantizar la integridad fisica, la seguridad juridica y patrimonial
de los gobernados; esa es la razon de dotarlo del atributo exclusivo de ser quien
imponga la observancia de la ley, castigue delitos, persiga a los criminales, para
procesarlos y juzgarlos, en el marco de la ley y de sus instituciones.

De ahi que garantizar la vigencia del orden legal es consubstancial al estado de
derecho. Sin embargo, los indices de criminalidad en México, los delitos cometidos
por la delincuencia organizada, los homicidios y los feminicidios, el asesinato de
periodistas, de lideres sociales y activistas de los derechos humanos, el nimero de
desaparecidos, han alcanzado dimensiones alarmantes.

En esas circunstancias el gobierno promovio una reforma constitucional a fin de
crear la Guardia Nacional, lo que fue aprobado considerando que las fuerzas
armadas puedan formar parte de ella, pero estableciendo cinco caracteristicas:
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El PRI plantea la necesidad de cumplir la ley en sus términos, estableciendo de
forma rigurosa la observancia de las caracteristicas antes sefialadas, respecto de
la participacion de cuerpos militares y de la armada.

Conforme a lo antes expuesto, el PRI promovera en el Congreso de la Unién la
elaboracion de una ley secundaria en materia de seguridad, respecto de la reforma
constitucional que cre6 la Guardia Nacional; ello a fin de lograr congruencia entre la
ley fundamental y la ley reglamentaria, garantizando el cumplimiento de los
requisitos considerados para la incorporacion de las fuerzas armadas en ese
organo.

Uno de los temas centrales para impulsar el estado de derecho y la actuacién de
los 6rganos autbnomos, se refiere a presentar una iniciativa de ley general en la
materia, a fin de homologar sus caracteristicas de operacién, de conformacion de
instancias de gobierno y. de manera muy enfatica, la independencia real para
integrar su presupuesto y elegir sus 6rganos de direcciéon y mando, sin la intromisién
del poder Ejecutivo, lo que implicard un procedimiento para fijar sus respectivos
presupuestos en relacién al PIB.

Por lo que se refiere al fuero comuan, el PRI promovera armonizar definiciones y
acciones con sus grupos parlamentarios de los congresos locales, a fin de procurar
homologar conceptos, valores y procedimientos para tener acceso a una objetiva y
generalizada justicia en toda la poblacional.

Ademas de los anterior, se propone:

5.1Aplicar una estrategia integral e interinstitucional de seguridad y justicia para
reducir la inseguridad, violencia e impunidad,

5.2Profesionalizar y dignificar la labor de los profesionales de seguridad y
procuracién de justicia;
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5.3 Fortalecer las corporaciones policiacas locales;

5.4Legislacion que castigue con las mas altas penas a quien cometa explotacion,
violencia y abuso contra menores y personas con discapacidad,;

5.5Reformas de proteccion integral a nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas
adultas mayores y personas con discapacidad;

5.6 Reformas que protegen de manera amplia la seguridad de las mujeres;

5.7Regular la responsabilidad penal de las personas juridicas;

5.8Legislar los delitos tecnoldgicos y dar apertura a la ciberseguridad;

5.9Desarrollar una estrategia de seguridad que contemple todos los vectores, y
ayude a reducir los niveles de riesgo en las organizaciones (una estrategia de
seguridad integral);

5.10 Pugnar por aportar mayor presupuesto a la prevencion del delito; y

5.11 Coordinacién interinstitucional para sancionar a las personas que hayan
cometido delitos en diferentes Estados.

V.II Migracion

El PRI se pronuncia a favor de postular una vision de futuro para la poblacion
migrante, para lo cual propone la atencion transversal de sus causas a partir de un
nuevo paradigma: Los mexicanos con igualdad de derechos en el interior y exterior
del pais, al ser estos un grupo poblacional que merece ser visto sin distincion, cuyas
causas han sido abanderadas -en el pasado y el presente- por nuestro partido, pero
que deben ser redimensionadas y priorizadas en la Vision de futuro.

Vision de futuro

e México, fortalecido por su poblacion migrante, sera una potencia en la tercera
década del siglo XXI.

Para que México, sea una potencia en la tercera década del siglo XXI, debera
contemplar en esa vision, a la poblacién nacional que radica en el exterior. La vision
de futuro sobre el tema de migracibn mexicana implica realizar nuevas
consideraciones y, ante ello, el PRI se obliga a responder los siguientes
planteamientos:

¢ Qué necesitamos construir o reconstruir frente a los desafios y tendencias que el
mundo hoy presenta al pais, en el contexto nacional y global?

¢, Qué esperan los mexicanos que radican fuera del territorio nacional, de su partido
y de sus gobiernos, frente a los retos de un mundo globalizado que presenta nuevos
retos y condiciones que les afectan y les hace reclamar atencion y respuesta a sus
necesidades y problemas, tanto en el exterior como en su pais de origen?

Las respuestas a estos planteamientos obligan a hacer una revisién del problema
mas a fondo.

El PRI desea renovarse y rescatar su percepcion frente los ciudadanos de México
y en el exterior, desea privilegiar los valores de democracia, libertad, inclusion,
justicia social, igualdad de oportunidades, igualdad sustantiva, responsabilidad
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ambiental y compromiso con la honestidad y la transparencia, por lo que se
propone cambiar la vision de hacer politica y tomar muy en serio su papel como un
partido renovador del Estado mexicano, en la tercera década del siglo XXI.

Es momento de replantear postulados y acciones para convencer a la sociedad
mexicana de que sigue siendo el PRI la mejor opcion de partido y gobierno. Por
tanto, replantea su oferta para recuperar la Camara de Diputados federal y
gubernaturas, congresos locales y ayuntamientos en disputa en este proceso
electoral 2020-2021.

Luego entonces, hoy el PRI como partido de vanguardia, ratifica su vocacion
democratica, su compromiso con la ciudadania y plantea una agenda social,
econdmica, politica y migratoria, que prioriza los Derechos Humanos, la inclusién y
la responsabilidad, en rubros tan delicados como: la seguridad y procuracion de
justicia, la salud (fisica, mental y emocional), la educacién de calidad basada en las
tecnologias, el ambiente, el trabajo, el desarrollo comercial en el contexto local y
global, etc., y el reconocimiento al entorno internacional y la importancia de
favorecer el multilateralismo como estrategia de colaboracién en favor de la
humanidad.

Los mexicanos que residen en el exterior exigen ser tratados con igualdad y equidad
en sus derechos individuales y sociales, sus libertades publicas, y en su contribucion
a la democracia. En consecuencia, se formulan hacen las siguientes propuestas:

e Eje 1. Economia Abierta y Dindmica que beneficie a las familias mexicanas
dentro y fuera del pais.

Eje 2. Seguridad Publica Eficaz y Justicia Integral para los mexicanos
migrantes.

Eje 3. Educacion de excelencia para construir una sociedad del conocimiento.

Eje 4. México Incluyente y Solidario.

e Eje 5. México Abierto al Mundo.

Causas Transversales de la Comunidad migrante.

A) Desarrollo sostenible.

B) Igualdad de género sustantiva.

C) Apuesta por la juventud.

D) Nueva Propuesta de Causa Transversal: Los mexicanos con igualdad de
derechos en el interior y exterior del pais.

Eje 1: economia abierta y dinamica que beneficie a las familias mexicanas dentro y
fuera del pais.

Objetivo. Crear oportunidades de desarrollo social y econémico para todos los
mexicanos y mexicanas que residan en el exterior, atrayendo e impulsando los
sectores econdémicos del futuro, garantizando para éstos y sus familias, un salario
gue les permita acceso no so6lo a lo minimo sino a lo justo para sostenerse en lo
individual o familiar, al igual que un horizonte de seguridad y respeto en su retiro
con una pension digna.
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Justificacion.

La cantidad de migrantes mexicanos que trabajan y residen en diversos paises del
mundo, pero particularmente en los Estados Unidos y Canada, contribuyen de
manera significativa, desde hace décadas, al Producto interno bruto (PIB) y al
desarrollo de las economias particulares de esos dos paises.

Tan solo en 2019, el envio de remesas a México obtuvo un incremento de 5.3%
respecto al afio 2018. En 2020, aun con la gravedad de la pandemia, los envios de
remesas registraron un record historico de 40 mil mmd. Se hacen las siguientes
propuestas y lineas de accion:

Propuestas y lineas de accion.

1.Que sea prioridad la insercion de la poblacion migrante, en los planes y
programas economicos del pais.

2.Continuar con la expansién de nuestro sector turistico como motor del
desarrollo

Que el PRI abandere la propuesta de que en los paises donde residen mexicanos,
pero en especial los EUA, con una poblacién aproximada de 40 millones de
mexicanos y un mercado de 300 millones de habitantes, se establezcan oficinas de
promocion y representacion comercial de los gobiernos.

3.Apoyar a los migrantes en las pequefias y medianas empresas y fomentar el
emprendedurismo.

a) Estimular programas de coinversion y estimulo a la inversién, como 3x1, 2x1,
1x1, Mi Pymes, microempresas, etc.

b) Establecer un programa de retiro binacional, via sector publico o privado.

4.Mantener una economia abierta y dindmica que promueva la inversion, el
comercio y el empleo.

a) Crear politicas publicas que estimulen la inversibn aprovechando las
remesas desde el exterior pues son muestra clara del amor y compromiso
que los migrantes tiene con México, aplicAndolas en proyectos comerciales
publicos o privados.

b) Mantener permanentemente una economia abierta y dinamica con otros
paises promoviendo la inversién, el comercio y el empleo para los mexicanos
radicados en el exterior.

5.Promoviendo un Programa de estimulos y beneficios econémicos a las familias
de los mexicanos residentes en el exterior.

a) Promover un programa de estimulos y beneficios econdmicos para las
familias de los mexicanos que residen en el exterior en correspondencia a
los beneficios que el pais recibe derivado de las remesas.

Eje 2: seguridad publica eficaz y justicia integral para los mexicanos migrantes
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Objetivo. Hacer realidad el derecho a la seguridad y el acceso a la justicia para todas
y todos los mexicanos que habiten en el pais, asi como los residentes en el exterior
independientemente de su género, donde vivan o cuanto tengan. El PRI promovera
qgue los connacionales sean tratados con respeto, propiciando que se suscriban
acuerdos, basados en las leyes internacionales que garanticen la seguridad y los
derechos de los migrantes y residentes en el exterior, asi como el acceso a la
procuracion de justicia.

Justificacion.

A pesar de avances, hoy se debe reconocer que el pais enfrenta graves problemas
de violencia, corrupcion, inseguridad y acceso a la justicia. Y derivado de la politica
de seguridad del actual gobierno federal, por una parte con la creacion de la guardia
nacional aun sin consolidarse, la carencia de equipos de inteligencia
experimentados, etc., asi como , el que la procuracion de justicia se identifique con
errores y omisiones que van desde la integracién de expedientes de los presuntos
delincuentes, hasta los vacios y omisiones en los procesos y las sentencias,
numerosos casos quedan impunes y la sociedad mexicana se sienta desprotegida,
desconfiada y vulnerada en sus derechos.

En este contexto, una de las poblaciones que también se ha visto afectada por el
fenémeno de la delincuencia es sin duda los migrantes y los mexicanos que radican
en el exterior en sus visitas a nuestro pais, siendo la seguridad una de las demandas
mas sentidas de la comunidad. Los migrantes exigen que el Estado mexicano,
garantice su integridad fisica en los trayectos y llegada a otros territorios, sea en su
calidad de residentes en otros paises, para que intervenga o los acomparie en los
problemas y casos que tienen que ver con su seguridad y acceso a la justicia,
particularmente en temas de abuso de autoridad contra los mexicanos, detenidos,
deportados, etc. Por lo que, en base a lo anterior, se hacen las siguientes
propuestas y lineas de accion:

Propuestas y Lineas de accion:

1.Aplicar una estrategia internacional de seguridad y justicia -integral,
multidimensional e interinstitucional- para reducir la inseguridad, violencia e
impunidad.

a) El PRI propone que el Estado Mexicano, aplique una estrategia Nacional e
internacional de Seguridad Publica y procuracion de justicia, que incluya
acuerdos bilaterales entre éste y los paises en donde residan connacionales,
para que se respeten sus derechos humanos y libertades ciudadanas.

b) Promovera que los mexicanos y sus familias que residen en otros paises, en
particular en EE. UU. y Canad4, se les garantice la proteccién, especialmente
en los casos de deportacion indiscriminada que se aplica en diferentes
circunstancias: padres mexicanos indocumentados, b) padres residentes que
han cometido delitos menores, c¢) niflos que son ciudadanos
estadounidenses o0 receptores del programa DACA, d) abuelos
indocumentados traidos a vivir al pais con sus hijos.

c)Que México intervenga para garantizar que las familias de los migrantes no
sean amenazadas por las incursiones en comunidades rurales y urbanas en
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donde habitan residentes mexicanos, con la clara intencion de generar miedo
en éstos, alternado la armonia y la paz en donde habitan.

2.Consolidar al juicio de amparo y demas mecanismos juridicos, como el mejor

a)

b)

medio de defensa y control constitucional de los derechos humanos tanto en
el territorio nacional como en otros paises.

Consolidar el Juicio de Amparo, como el mejor medio de defensa y control
constitucional dentro y fuera del pais.

Alentar la proteccion a los migrantes y sus hijos, frente a las medidas
extremas que el gobierno de EE. UU. ha tomado de separar a los nifios de
padres indocumentados, pues quedan a expensas de las patrullas fronterizas
y pese a que existen orden federal de reintegrar a las familias, han
reconocido que no poseen la informacion suficiente para reunir a los nifios
con sus padres. Eso violenta los derechos humanos y debe ser protegido por
las leyes internacionales.

3.Asegurar el acceso a la justicia (en mujeres, nifios y jévenes).

a)

b)

Se tiene que impulsar la creacion de érganos especializados en el sistema
de procuracién e imparticion de justicia, en México y en los paises sede en
donde habitan mexicanos, para ofrecer orientacion y asesoria juridica a las
mujeres, jovenes y nifios.

En los casos de los gque tienen encaminados procesos o0 sean presuntos
infractores, simplificar los procedimientos, incorporar criterios de
interpretacion de acuerdo con la madurez psicosocial y de otras
caracteristicas derivadas de su condicién de nifio o joven, evitando asi
atropellos a sus derechos.

c)Se garantice la proteccion de las mujeres migrantes y sus hijos, en los

trayectos y destino, por parte de los paises que tocan en sus recorridos para
evitar ser dafiados por la delincuencia y el “coyotaje”.

4.Proteccion en los casos en que se formulan cargos a los migrantes que crucen

a)

b)

la frontera.

Evitar sean juzgados y sentenciados en audiencias en masa, tratdndose de
una politica inhumana pues, dado que el migrante no tiene dinero para llevar
un juicio por su costo, el resultado por lo general es contraproducente para
éste.

Establecer una mayor comunicacion con las embajadas y consulados para
gue ofrezcan proteccién legal y orientacién a los migrantes y residentes en el
extranjero, para casos diversos, y evitar infracciones a las leyes locales que
permita mejorar la seguridad en dichas comunidades.

c)Promover la proteccion de los trabajadores huéspedes que, aunque pueden

cruzar la frontera con seguridad, siguen siendo vulnerables a la delincuencia
organizada, a la sobreexplotacion por reclutadores en México y empleadores
en Estados Unidos. Por lo regular, los empleadores les confiscan el
pasaporte y los mantienen en condiciones inciertas.

5.Asegurar el acceso de los migrantes a sus derechos sociales.
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a) Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero para asegurar su
integridad, asi como la union de las familias, dando prioridad a las mujeres y
los nifios migrantes dadas las condiciones de vulnerabilidad a las que estan
expuestas.

b) Fortalecer el papel de la asistencia y proteccion mediante mejores servicios
de documentacion.

c)Promover los programas del gobierno y de la sociedad civil para asegurar el
respeto pleno de los derechos de nuestros connacionales en el exterior.

d) Apuntalar las labores en materia de documentacién e informacién a los
migrantes sobre sus derechos.

e) Incrementar la infraestructura en los puntos fronterizos y asi como las
capacidades tecnoldgicas para el registro y control de migrantes.

f) Disefar y ejecutar programas Yy acciones para los connacionales repatriados
gue garanticen su reintegracion al pais con dignidad y oportunidades para su
desarrollo econémico y social.

g) Salvaguardar e impulsar los programas que buscan mantener lazos
estrechos con los mexicanos en el exterior donde se incluya de manera
prioritaria una perspectiva de género.

h) Ampliar nuestra red de consulados en el exterior.

i) Promover la creacion de consulados compartidos con otros paises tal como se
ha promovido en el marco de la Alianza del Pacifico.

6.Disefiar e implementar politicas, acciones y programas innovadores a través
de un nuevo modelo de gestion y ordenamiento fronterizo, asi como de
proteccion a los derechos de los migrantes y sus familias.

a) Desarrollar y ejecutar programas de atencion especial a grupos vulnerables
de migrantes, como nifias, nifilos y adolescentes, mujeres embarazadas,
victimas de delitos graves, personas con discapacidad y adultos mayores.

b) Crear sistemas de alerta para la reunificacion de nifios migrantes con sus
familias.

c)Desarrollar una nueva politica fronteriza en el sur, que ademas de promover
una migracion legal y ordenada, ponga el acento en la poblacibn mas
vulnerable como son los nifios migrantes no acompafiados.

7.Contar con una politica clara e incluyente en materia de refugiados y
proteccién complementaria.

e Proteger los derechos de los extranjeros en el territorio nacional.

Garantizar en territorio nacional los derechos de las personas migrantes,
solicitantes de asilo, refugiados vy beneficiarios de proteccion
complementaria.

8.Asegurar la promocion de los derechos de las mujeres en los distintos foros
internacionales en los que participa.

e Asegurar la adecuada implementacion en el pais de los acuerdos
comprometidos a nivel mundial como es el caso de las recomendaciones de
la convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).
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e Fomentar la proteccion de los derechos de las mujeres migrantes para prevenir
la violencia, la trata y el secuestro.

Eje 3.-educacion de excelencia para construir una sociedad del conocimiento

Objetivo. -Hacer de la educacion el motor y eje articulador de la politica social y
cultural de los mexicanos pues de ésta se desprende la construccién de una
sociedad del conocimiento que ofrece desarrollo individual y colectivo y dinamiza el
proceso de transformacion constante de quienes habitan en el territorio nacional y
de aquellos que radican en el exterior.

Justificacion.

México a través de sus gobiernos ha visto a la tarea educativa como un compromiso
central del Estado con los mexicanos, y dentro de esa responsabilidad ha respetado
los principios depositados en el art. 3° constitucional de hacer de ésta la garantia de
laicidad, gratuidad y obligatoriedad.

En el caso de los connacionales radicados en el exterior, por el simple hecho de ser
mexicano tiene derecho a recibir y desarrollar los aprendizajes necesarios que lo
hagan ser autosuficiente, emprendedor y exitoso a lo largo de su vida y apostarle a
la educacion sera siempre la mejor arma para que ellos logren ganarse un espacio
en los territorios meta y puedan asi continuar con su superacion y mejoramiento
constante.

En virtud de lo anterior se presentan las siguientes:
Propuestas y lineas de accion:

1.Educacion de calidad con orientacion hacia la sociedad del conocimiento.

a) Hacer realidad el caracter humanista de la educacion haciéndola inclusiva,
solidaria, democratica y vanguardista en la globalidad haciendo que ésta hoy
se privilegie y defina como un derecho humano progresivo.

b) Instrumentar politicas educativas de alto impacto en la transmision del
conocimiento y la garantia de otorgar y perfeccionar la ensefianza -
aprendizaje con calidad y alta cobertura, dentro y fuera del territorio nacional.

c) Impulsar el funcionamiento de las plazas comunitarias en las principales
ciudades fuera del territorio a nacional donde reside la diaspora mexicana
gue permita acercarles plataformas educativas a distancia que garantice su
formacion certificacion y vinculaciéon con contenidos de capacitacion para el
trabajo y de cultura mexicana.

2.Fomentar la vinculacion entre las instituciones educativas y el sector
productivo de los paises en donde se encuentran mexicanos residiendo.

a) Ofrecer a los mexicanos desde antes que emigren una formacion de
excelencia en todas las areas del conocimiento, incluyendo el aprendizaje
del idioma espafol e inglés, asi como del Modelo Mexicano de Formacion
Dual que permita a los educandos nacionales de los niveles medios y medios
superiores combinar su formacion académica con una formacion dirigida al
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empleo productivo que les permita tener herramientas para su sostenimiento
independientemente de la formacion profesional que deseen elegir.

b) Apoyar a los estudiantes mexicanos en el extranjero en sus tramites y
acreditaciones dentro y fuera del territorio, y dar becas a quienes han
destacado en su formacién en el extranjero.

c) Considerar en el sistema educativo nacional la recepcion de los estudiantes
repatriados para insertarlos rapidamente al sistema.

d) Establecer convenios para que los estudios realizados en México puedan ser
revalidados en el extranjero. después de cumplir con los requisitos que
exigen los paises receptores de migrantes. Haciendo que las respuestas
puedan ser mas prontas y expeditas.

e) Establecer convenios internacionales de trabajo, y los servicios de asesoria
por parte de la SEP, para considerar la revalidacion de los estudios en el
extranjero y ellos puedan aspirar a mejores empleos y salarios en el exterior.

f) Avanzar progresivamente hacia un modelo de educacion inclusiva que
responda a la diversidad y a las necesidades de los alumnos. Las y los
alumnos con discapacidad o con capacidades sobresalientes deben tener la
oportunidad de asistir a escuelas regulares y recibir una educacion de calidad
que tome en cuenta sus necesidades, con materiales adecuados, asi como
maestras y maestros capacitados para darles la atencidn que requieren.

g) Revalidar los estudios de los mexicanos en el exterior, de esta manera ellos
podran aspirar a mejorar en actividades propias de su formacion profesional.

3.Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

a) Adaptar el sistema educativo de nivel superior para que premie las
aportaciones de los investigadores a los procesos productivos.

b) Ampliar las oportunidades de intercambio académico y cientifico a través de
convenios internacionales educativos y culturales.

c) Brindar mas oportunidades para que estudiantes, investigadoras e
investigadores tengan contacto con otros paises como fuente de innovacion,
crecimiento personal y descubrimiento de otras culturas, asi como fuente de
solidaridad internacional y promocion del valor de México ante el mundo.

Eje 4: México incluyente y solidario.

Obijetivo. Pugnar porque los mexicanos continten recibiendo los beneficios sociales
y de desarrollo en: educacién, salud, alimentacion, asi como el abatimiento de la
pobreza, para garantizar su mejoramiento, pensando principalmente en las clases
mas desprotegidas y en las zonas de alto perfil migratorio consideradas
histéricamente como zonas expulsoras de migrantes, reforzando las acciones para
combatir el subdesarrollo, y garantizando que nadie carezca de los beneficios que
el Estado esta obligado a suministrar a su poblacion.

Justificacion

Hablar de inclusion en un pais como el nuestro es garantizar que no haya un solo
mexicano, independientemente de su edad, sexo, condicion social o politica,
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radique dentro o fuera del pais, que se quede sin acceder a los beneficios del
desarrollo y bienestar.

El objetivo final del desarrollo como pais, sera siempre ofrecer la accion del estado
para lograr el bienestar compartido, pues cada mexicano -hombre o mujer- residente
0 migrante-pues merece ser tratados con respeto y atendido como lo merece.

Lo anterior hace propicio que recupere, el sistema educativo y el de salud, su
eficiencia, calidad, equidad e inclusién, lo que permitira que todo ciudadano nacido
en el pais o de padres mexicanos, radique o no en el territorio, sea nifia o nifio, joven
o adulto, cuente con el beneficio de la proteccién de la salud y el derecho de crecer
y perfeccionarse, para poder realizar el proyecto de vida que mejor convenga a sus
intereses.

Y en este espectro el PRI debera de pugnar porque el Estado mexicano considere
a los mexicanos que radican en el extranjero, y de esta manera ejerza plenamente
su responsabilidad de planear, conducir, coordinar, orientar y evaluar la politica de
inclusién y desarrollo para todas y todos.

Lineas de accion.

1.Desarrollo social, educacion y salud de excelencia para construir una sociedad
del conocimiento que impulse a México, a un crecimiento sostenido.

a) Reconocer a la educacién y la salud como los ejes articuladores de la politica
social mexicana.

b) En lo que se refiere a educacion instrumentando politicas publicas de alto
impacto en la transmision del conocimiento y la garantia de otorgar servicios
educativos de calidad y alta cobertura, dentro y fuera del territorio nacional.

c)Implementar acuerdos bilaterales de proteccion dentro de un proceso de
atencién a la vida, en sus fases preventivas y de intervencion, dentro de la
preocupacion nacional y mundial de preservar la salud de los seres humanos
como un derecho natural que cada uno tiene y, a la transformacién y
crecimiento constante para todos los mexicanos y mexicanas, que radiquen
en el territorio nacional y aquellos que estén en otros paises.

d) Eliminar las reducciones presupuestales arbitrarias en materia de educacion
y salud porque hoy el riesgo en la poblacién es mayor y se corre el riesgo
en el quebranto del sistema nacional, tanto el de salud como el de educacion.

2.México incluyente y solidario.

a) Abatir la pobreza extrema, para que nadie nazca en esta condicion. Con un
estado social y una sociedad solidaria, garantizar el acceso efectivo a la
alimentacion, la salud, la seguridad social, la vivienda de calidad y con
servicios para todos. La meta final del desarrollo como pais debera ser el
bienestar compartido, sin ningun tipo de discriminacion.

b) Proveer servicios de salud, tanto en el exterior como en casa en México
haciendo necesario el establecimiento de un programa de atencién de Salud
basico, o de gastos mayores, accesible a esta poblacion en el exterior (no
gratis).
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Crear instituciones de educacion en ambos paises por los métodos y medios
mas modernos y en acuerdo con instituciones internacionales, en todos los
niveles.

Creacidn de programas culturales de nuestro pais sustenta nuestra forma de
ser, por lo cual las actividades culturales deben ser agenda basica de nuestro
partido y forma de gobierno tanto al interior como en el exterior del pais.
Proveer servicios gubernamentales en todos sus niveles, utilizando la
tecnologia debiendo avanzar hacia la modernidad, eficiencia y transparencia
en todos sus niveles, para lo cual nuestro partido debe encabezar una
constante reingenieria administrativa.

Avanzar progresivamente hacia un modelo de educacion inclusiva que
responda a la diversidad y a las necesidades de los alumnos. Las y los
alumnos con discapacidad o con capacidades sobresalientes deben tener la
oportunidad de asistir a escuelas regulares y recibir una educacion de calidad
que tome en cuenta sus necesidades, con materiales adecuados, asi como
maestras y maestros capacitados para darles la atencién que requieren.
para poder revalidar los estudios de los mexicanos en el exterior, de esta
manera ellos podran aspirar a mejorar en actividades propias de su formacién
profesional.

3.Fomentar la vinculacion entre las instituciones educativas y el sector

1)

2)

3)

4)

productivo de los paises en donde se encuentran mexicanos residiendo.
Ofrecer a los mexicanos desde antes que emigren una formacion de
excelencia en espariol e inglés, y el Modelo Mexicano de Formacién Dual
gue permita a alumnos de los niveles medios y medios superiores combinar
su formacién académica con un empleo productivo.

Considerar en el sistema educativo nacional la recepcion de los estudiantes
repatriados para insertarlos rapidamente al sistema.

Establecer convenios para que los estudios realizados en México puedan ser
revalidados en el extranjero, después de cumplir con los requisitos que
exigen los paises receptores de migrantes. Haciendo que las respuestas
puedan ser mas prontas y expeditas.

Establecer convenios internacionales de trabajo, y los servicios de asesoria
por parte de la SEP, para considerar la revalidacién de los estudios en el
extranjero y ellos puedan aspirar a mejores empleos y salarios en el exterior.

4.Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

1)
2)

3)

Adaptar el sistema educativo de nivel superior para que premie las
aportaciones de los investigadores a los procesos productivos.

Ampliar las oportunidades de intercambio académico y cientifico a traves de
convenios internacionales educativos y culturales.

Brindar mas oportunidades para que estudiantes, investigadoras e
investigadores tengan contacto con otros paises como fuente de innovacion,
crecimiento personal y descubrimiento de otras culturas, asi como fuente de
solidaridad internacional y promocion del valor de México ante el mundo.

5.Promover una cultura de la paz.
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1) Fortalecer desde la infancia, en los hogares de mexicanos de segunda y
tercera generacion, los valores de la convivencia democrética, tolerancia, el
respeto a la diversidad y a la legalidad, como sostén del desarrollo
comunitario y la cohesion social y de identidad con México.

2) Generar desde los hogares la cultura de la inclusién, la no discriminacion, la
igualdad y el respeto a la idiosincrasia de los demas.

3) Promover el sentido de la unidad y la cooperacion en todos los contextos de
la vida, para que México, transite en mejores formas de convivencia y
armonia entre sus habitantes, no olvidando a los paisanos que viven en el
exterior.

Eje 5 México abierto al mundo.

Objetivo. Afianzar el liderazgo de México y continuar promoviendo los valores,
principios e intereses del pais hacia el exterior, asi como el respeto de los derechos
de nuestros ciudadanos, dondequiera que se encuentren radicando.

Justificacion

Hoy, México debe continuar participando activamente en la definicion de la agenda
internacional pues su potencial turistico, recursos naturales, cultura y tradiciones,
son los principales polos de atraccion para los intercambios economicos, turisticos
y culturales. En los foros internacionales, se han encabezado esfuerzos para
superar los principales desafios globales, y por décadas se asumid la
responsabilidad de participar en las Organizaciones de Mantenimiento de la Paz, y
en la contribucion a la definicion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al tenor
de la Agenda 2030 como politica de Estado.

Sin embargo, en la ultima década hemos vivido en un mundo repentinamente
cambiante y complejo. La sociedad mundial se ha transformado, sus metas e incluso
sus principios se estan modificando. Esto ha propiciado un mundo mas volatil e
impredecible. En este contexto, durante los préximos afios nuestro pais debera
aprovechar sus multiples fortalezas, su posiciobn geopolitica Unica, sus
caracteristicas economicas, sociales y culturales, y su estatus como referente en
diversos temas torales del multilateralismo, para afianzar su liderazgo y continuar
promoviendo los principios e intereses del pais, asi como los derechos de nuestros
ciudadanos, dondequiera que se encuentren.

Esto implica que, en América del Norte, se aseguren los espacios para potenciar la
competitividad compartida y se cierren las brechas entre los derechos de quienes
viven en el pais, y quienes viven fuera y aportan de manera significativa a sus
sociedades receptoras. Con Estados Unidos y Canada, la relacién tiene que ser de
pleno respeto y beneficio para los mexicanos residentes.

Con Centro y Sudameérica, se debe continuar profundizando la integracion comercial
y energética, con los paises vecinos, asi como, el de regularizacion y proteccion de
los migrantes que llegan a nuestro territorio. Con el Caribe, propiciar una mejor
interconexiébn maritima y comercial, asi como cooperacion técnica y mayor
coordinacion en el combate a la delincuencia organizada. Y con Europa y Asia,
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fortalecer los vinculos, encontrando nuevos espacios de cooperacion, en particular,
en materia de ciencia y tecnologia, salud, educacion y cultura.

Luego entonces, la proteccion de los mexicanos en el exterior, debe ser prioridad y
el eje rector, deberd siendo la proteccion de los derechos sociales, econémicos y
politicos de las y ciudadanos mexicanos en los paises en donde residen. Que
nuestros connacionales migrantes se sientan atendidos y orgullosos de su pais, y
ese orgullo sea el que nos una, porque finalmente como mexicanos, Somos una
misma comunidad.

En funcién de lo anterior se hacen las siguientes propuestas o lineas de accion:
Lineas de accion

1.Pugnar porque México continle siendo un pais escuchado y respetado en el
mundo.

a) Aprovechar las multiples fortalezas geogréficas, econémicas y culturales
para afianzar nuestro liderazgo global y convertirnos en una potencia en
beneficio de los mexicanos.

b) Alinear la politica exterior a los objetivos de la politica interna, para convertir
a México en un protagonista mundial en beneficio de las y los mexicanos.
c)Propiciar que los Estados hagan valer lo que establece la Ley sobre la doble
nacionalidad, pero ademas orientando a los connacionales radicados en el
exterior para que conozcan los ordenamientos juridicos basicos para su

defensa de sus derechos.

2.Participacion Politica de los Mexicanos Residentes en el Exterior.

a) Crear instituciones por medio de las cuales los mexicanos residentes en el
exterior puedan estar representados en el gobierno de la republica, asi como
puedan participar de una manera clara en el ejercicio democratico del pais.

b) Reconocer los derechos politicos plenos de los mexicanos en el exterior y
permitirles su participacion en la eleccién de los representantes ante la
camara de diputados y otros espacios del poder publico en los estados y los
ayuntamientos

c)Creacion de la Subsecretaria de Atencion a los Mexicanos Residentes en el
Exterior.

d) Asi mismo, establecer oficinas concurrentes de atencion a mexicanos en el
exterior tanto a nivel estatal, local, y municipal incluyendo el regidor migrante.

e) Modificar las leyes electorales que correspondan para permitir la
participacion de los mexicanos residentes en el exterior en las estructuras
partidistas en todos sus niveles.

f) Promover una reforma politica constitucional que permita la integracion politica
y representatividad en todos los niveles e instituciones, de todos los
mexicanos, sin importar su lugar de residencia.

3.Defender a las personas migrantes dentro y fuera de nuestras fronteras.

a) Continuar reforzando los instrumentos de proteccion juridica para asegurar
el respeto a sus derechos humanos y los de sus familias.
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Promover condiciones para la regularizacién de su situacién migratoria a
nivel individual, la organizacion comunitaria para la defensa local de sus
intereses y su acercamiento a programas sociales.

Causas transversales

a)

b)

Desarrollo sostenible. El crecimiento econdmico y el desarrollo deben ser
sostenibles, sin destruir nuestro patrimonio natural.

Igualdad de género sustantiva. Las mujeres y las nifias mexicanas deben
tener un “piso parejo” en oportunidades y proteccion efectiva de sus
derechos. Erradicar toda practica de discriminacion y la violencia de género.

c)Apuesta por la juventud. Considerando la amplia participacion de los jovenes

Dreamers y que México es un pais de jovenes disefar estrategias que
permitan respaldar a este grupo poblacional en ambos paises, generando
sinergias entre ellos.

Propuesta de una nueva causa transversal

En virtud de que al menos 5 millones de mexicanos se encuentran en condiciones
de irregularidad en Estados Unidos y algunos mas viven en condiciones de
vulnerabilidad es necesaria una nueva causa transversal que atienda a los grupos
vulnerables migrantes e indigenas.

Los mexicanos con igualdad de derechos en el interior y exterior del pais.

Consideracion a los grupos vulnerables migrantes mexicanos e indigenas.

a)

b)

Atencion de estos grupos poblacionales que requieren de la proteccién
especial, considerando que su condicion de irregularidad que los hace
doblemente vulnerables a los cambios sociales, econémicos, legales y
politicos de los paises en donde radican.

Igualmente considerar como causa transversal a la comunidad migrante
indigena como un grupo poblacional que requiere atencién 'y
acompafiamiento que les permita acceder a un piso minimo de derechos y
humanos y de bienestar.
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VI. lgualdad sustantiva

Tesis basicallineas de propuesta.

Construir un México mas justo:

e Trabajemos por lograr la igualdad sustantiva para todas y todos.
o Juntasy Juntos trabajamos por eliminar la violencia de género:
= Erradicar la violencia politica contra las mujeres por razén
de género.
= Educar y capacitar contra la discriminacion por género.
o Defender e incrementar el presupuesto etiquetado para la igualdad de
género.

= E| etiquetado para la igualdad debe poder responder ala
emergencia nacional que existe por la COVID.
o Las mujeres como motor para reactivar la economia Post Covid- 19

Agenda legislativa

e Armonizar la tipificacion de Feminicidio a nivel nacional.

e Emitir legislacion complementaria para que se pueda prevenir, sancionar y
eliminar la violencia de género, sobre todo en las nuevas tesituras aprobadas
en 2020: politica contra las mujeres por razon de género y digital.

e Emitir legislacidén que proporcione a las mujeres herramientas para integrarse
a la innovacién digital como método para salir de la crisis social que ha
causado la COVID-19.

e Apoyos econdémicos con evaluacion de impacto social para mujeres
emprendedoras, mujeres indigenas, mujeres con discapacidad y madres
solteras.

e Crear apoyos para madres trabajadoras, relacionando la carga
desproporcionada que enfrentan con el triple rol de género, sobretodo
enfocado a mantener y restablecer su participacion en el mercado laboral
dada la pandemia.

e Legislar en materia de corresponsabilidad y nuevas masculinidades.

e Incrementar el presupuesto de Refugios para mujeres que vivan violencia de
género.

e Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el andamiaje
institucional para prevenir, sanciona y eliminar la desigualdad de género.

e Integrar la Interseccionalidad en el andamiaje institucional para atender la
desigualdad social.

e Integrar la Agenda 2030 de Naciones Unidas al andamiaje institucional para
atender la desigualdad Social.
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VIl.  Jévenes

Los datos del INEGI aportan al debate publico los siguientes datos: Hay 30.7
millones de joévenes de entre 15 y 29 afios, de los cuales 67.3% de los hombres y
40.5% de las mujeres forman parte de la Poblacién Econémicamente Activa. Este
sector de la poblacién se encuentra plenamente en el mundo digital, con 91.8% en
posesion de un teléfono celular, 40.3% contando con una computadora portatil y
32% con una de escritorio.

México es un pais de jovenes; un grupo de la poblacion nacional que ha visto
afectadas sus posibilidades y expectativas de vida por no una crisis, sino por tres
grandes crisis: La financiera de 2008; la crisis sanitaria desatada por la COVID-19
y que ha causado estragos en la economia, dejando a millones sin empleo y
obligando a cientos de miles de negocios a cerrar sus puerta; y la crisis general del
neoliberalismo que se venia gestando desde ya hace varios afios.

De no garantizar, promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud
un desarrollo pleno, México seguird arrastrando problemas y deficiencias que le
aguejan y han aquejado por décadas; problema que le costaran oportunidades de
oro en el mundo post pandemia para lograr dar el salto de una nacién en desarrollo
a una desarrollada.

La falta de politicas que les incluyan en temas de materia laboral, de vivienda, de
servicios de salud, de educacion, de alimentacion, de espacios para la participacion
en la vida publica, de fomento a la cultura, de deporte y sano esparcimiento, entre
muchos otros aspectos cruciales para un desarrollo digno e integro de los jévenes
le esta costando oportunidades en todos los ambitos.

Por estas razones el PRI propone:

Que a través de los Diputados Federales del PRI se promueva una Ley General de
la Juventud que establezca un marco legal de derechos y responsabilidades para la
poblacion en el rango de entre los 18 y los 29 afios, a partir del cual se habran de
disefiar politicas publicas que atiendan con eficiencia y eficacia la efectividad y
eficacia sus necesidades, con lo que se fortalecera un sector vital para la
prosperidad nacional consiguiendo acuerdos mejoras en las condiciones de vida de
la poblacion en general.

Dicha ley habra de cubrir cuando menos los siguientes puntos:

e Establecer la obligacion del Estado mexicano de garantizar y promover los
derechos delos joévenes, su desarrollo y asegurar su participacién activa en
el desarrollo de la Nacion en los ambitos social, economico, politico y cultural.

e Delinear lo derechos y deberes de los jovenes mexicanos.

e Definir una Politica Nacional de Juventud, cuyo proposito sera atender las
necesidades de este sector poblacional, garantizando su voz en la toma de
decisiones a nivel nacional, estatal y municipal, ya sea por la via institucional
o de las organizaciones civiles.
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VIll. Tecnologias de la informacién y la comunicacion

México presenta una situacion caracterizada por:
1. Falta de Inclusion Digital en la Republica Mexicana.

Reforma Constitucional para incluir derechos digitales. Es necesario definir
desde la constitucion que el acceso a las Tecnologias Informéticas y de
Comunicacion como un Derecha humano al que cada mexicano y mexicana puede
acceder.

Reforma a la Ley de Telecomunicaciones para la creacion de una plataforma
Unica de inclusion Digital. Es necesario unificar los distintos esfuerzos para
alcanzar al 34 2% de mexicanos sin acceso a internet, sobre todo a aquellos que
viven en regiones rurales Dando las 4 instancias actualmente disponibles para
alcanzar, cada una desde su ose a cada mexicano.

Rectoria del IFT sobre los programas de Inclusion Digital, incluidos Red
Compartida e Internet para Todos. La cobertura digital de toda la republica debe
ser un proyecto coordinado por una Institucion Autbnoma, y no un proyecto sexenal
donde se busque reinventar cada 6 afios El IFT tiene experiencia y la estructura
para guiar estos esfuerzos.

Fomentar la inversion extranjera en el programa de Red Compartida. De nada
serviria alcanzar mayor estructura para la conectividad si esta no es utilizada por
los proveedores de servicios de telefonia e internet, por ello es necesario dinamizar
el plan de negocios de Red Compartida, a fin de atraer a operadores nuevos al pais,
lo que a su vez fomentar la competencia y empezara a generar empleo e ingresos.

Politicas Publicas para la equidad digital. Deben llevarse a cabo programas para
alcanzar la igualdad sustantiva de las mujeres, buscando dar acceso a todas las
mujeres de este pais evitando asi esta forma de violencia pasiva que es el
impedirles tener el mismo derecho que los hombres.

2. Atraso tecnoldgico por la falta de competencia y altos costos del espectro
radioeléctrico.

Reducir las cuotas por el uso de espectro radioeléctrico. México se encuentra
entre los paises que mas cobran por la explotacion de estas bandas y que si se
incrementa el precio de este espectro, se cancela el despliegue de infraestructura,
se inhibe el derecho de acceso a Internet, se incrementan tarifas, se acelera la
desconexion y se frena la innovacion, la competitividad y la economia digital.

Fomentar la competencia y el desarrollo tecnologico. Para interconectar a
México a un costo accesible y con servicios de calidad, ofreciendo estimulos fiscales
a las empresas que proporcionen conectividad 5G.

Concesionar de forma gratuita el espectro radioeléctrico. Con la finalidad de
gue las empresas de telecomunicaciones inviertan en la infraestructura que permita
acelerar el despliegue de las redes de Ultima generacion.
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3. Crecimiento de la brecha educativa por desigualdad en el acceso alas TIC'S.

Reforma Educativa para fortalecer la preparacion en el uso de las TIC's en
zonas marginadas. Es necesario contemplar que no todo el territorio nacional
puede trabajar dentro del mismo esquema educativo, y que las zonas rurales deben
de ser fortalecidas en el uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion con
esquemas diferentes.

Elevar el presupuesto para la infraestructura educativa. Para lograr que todas
las escuelas tengan acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion es
necesario aumentar el presupuesto que se destina a esta labor, contemplando
programas de equipamiento para escuelas a las cuales ya haya llegado la
posibilidad de conectividad.

Canasta Basica Digital para estudiantes. Todos los estudiantes de educacion
basica, media y superior de escasos recursos deben de ser sujetos de recibir un
equipo de codmputo cada tres afios, asi como tener puntos de acceso gratuitos a
internet, de uso ilimitado

Programas pararetomar las clases. Es necesario fomentar el regreso a clases de
aguellos estudiantes que tuvieron que desertar a raiz del SARS-COV2,
garantizandoles el acceso inmediato al Programa de Canasta Béasica Digital para
estudiantes. Asi como becas que les permitan no volver a dejar truncos sus estudios
por falta de oportunidades.

4. Reduccion de la productividad laboral por desconocimiento en uso de las
TIC'S.

Creacion de una partida presupuestaria de educacién digital. La educacién de
adultos y adultos mayores en materia digital requerira la contratacién de nuevos
maestros, asi como de espacios para la ensefianza, para lo cual se debe de asignar
un presupuesto especifico.

Centros de educacion continua en materia digital. Los centros de educacién
continua a lo largo de todo el pais permitiran que todo adulto y adulto mayor tenga
a su alcance un espacio para recibir apoyo y capacitacion gratuita para el uso de
las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

Estimulos fiscales a empresas con programas de actualizacion digital. Las
empresas de la iniciativa privada que decidan capacitar a su personal, en lugar de
desecharlo por considerarlo obsoleto, deben recibir apoyos por parte del gobierno,
como lo son estimulos fiscales.

Inversion en capacitaciones a adultos mayores en el uso de internet. Las
razones por las que los adultos mayores aprenden el uso de la computadora son
diversas, como adquirir nuevos conocimientos y elevar la autoestima; otras
responden a necesidades mas concretas, como prepararse para ayudar a sus hijos
0 nietos en sus estudios, conseguir un nuevo empleo o mantenerse en el actual.
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5. Falta de regulacion del internet.

Correcta aplicacion de las leyes de proteccion de identidad digital. Con la
creacion de un marco legal sobre la informacién que diferentes aplicaciones y
dispositivos tecnologicos obtienen de nosotros los usuarios para que en el futuro
sepamos exactamente quién tiene nuestros datos y qué hace con ellos

Creacion de un marco normativo basico que tipifique claramente los
ciberdelitos. Asi como capacitaciones para atender, investigar y sancionar los
delitos cometidos dentro de la red en cualquiera de sus modalidades. No regular en
lo absoluto puede hacer del Internet un paraiso para peddfilos, terroristas y
criminales, o bien una caja de resonancia para mensajes de odio.

Evitar que los gobiernos se excedan en sus intentos de regulacion. El debate
de la regulacion sera aprobado una vez que los usuarios y quien aplique la
regulacion se encuentren en el entendido de que no se trata de censurar, sino de
proteger a todos los inmersos en la red buscando un balance entre la libertad de
expresion y la seguridad, la privacidad y el cumplimiento de la ley.
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IX. Derechos e inclusién de las Personas con discapacidad.
Agenda

o Reformas ala Ley del ISR y del Seguro Social, para aumentar los incentivos
fiscales para quien contrate personas con discapacidad.

o Reformar la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado para incluir una cuota
de inclusion laboral del 3% para PCD.

o Reformar la Ley para el Fortalecimiento de PyMEs y de Economia Social para
otorgar condiciones favorables para empresas de PCD.

o Reformar la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos del Sector Puablico, para
que las empresas de PCD, obtengan mayores puntuaciones para la
calificacion de licitaciones.

o Reforma alaLey Gral. para la Inclusion de las PCD, para darle obligacion de
Ley, al “Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las PCD”.

o Reforma a la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal para Prevenir la
Discriminacion para generar una politica para eliminar la discriminacion
laboral contra las PCD.

o Redaccion e impulso de la Ley General de Accesibilidad.

o Impulsar la creacion del Programa Nacional de Accesibilidad.

o Realizar las gestiones necesarias para contar con un presupuesto etiquetado
especificamente para accesibilidad.

o Reforma al Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

En

En

Mexicanos para facultar al municipio para construir, adaptar y conservar el
entorno publico en materia de accesibilidad.

materia de Empleo para personas con discapacidad:

O O O O O O

Programa Estatal de Empleo para Personas con Discapacidad.

3% Plazas para PCD en la Administracién Publica.

Financiamiento para Accesibilidad en Centros de Trabajo y Transporte.
Bolsas de Trabajo y Red de Vinculacion Laboral para PCD.

Creacion y Fortalecimiento de Institutos de Capacitacion para el Trabajo.
Financiamiento y Capacitacion para el autoempleo.

materia de Derechos de las Mujeres con discapacidad:

@)
@)
@)
@)

60% De las Plazas para PCD en Administracion Publica para Mujeres.
Becas y Financiamiento para Mujeres con Discapacidad.

Programas de Igualdad y Equidad Laboral en la Iniciativa Privada.
Ampliacién de Guarderias para nifias y nifios con Discapacidad.
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X. Coalicion PRI, PAN, PRD

X.I' Introduccion

El PRI resolvid construir una coalicion parcial con el PAN y el PRD, como una
medida estratégica en la ruta de la renovacion de la Camara de Diputados, en lo
que sera la conformacion de la LXV legislatura para el periodo 2021-2024.

El tema de la politica de coaliciones fue discutido por el PRI, en el marco de la
reforma estatutaria que impulsd, una vez que no fue posible realizar su XXIlI
Asamblea Nacional por motivo del Covid-19. ElI Consejo Politico Nacional y la
mayoria de los consejos politicos estatales aprobaron una definicion abierta para
participar en coaliciones, y después el INE declaro la procedencia y legalidad de tal
determinacion.

Por ende, la conformacién de la coalicion entre el PRI, el PAN y el PRD, se ubica
como una decision debidamente discutida y procesada, siendo finalmente aprobada
por la Comision Permanente del Consejo Politico Nacional. Ella se encuentra
animada por dos finalidades inobjetables, que son la de generar nuevos equilibrios
en el Congreso a través de las elecciones, y de igual manera, establecer propositos
claros en la plataforma conjunta, cuyo corazén se ubica en la definicién que hace la
Constitucion de la Republica en su articulo 40, respecto a la naturaleza del Estado
en cuanto a su condicién y naturaleza republicana, democrética, federal y laica.

A través de la coalicién se habra de afirmar la pluralidad politica del pais, que ha
sido una conquista fraguada por varias generaciones que, con esfuerzo y
determinacién, promovieron un régimen democratico con un sistema plural de
partidos, de caracter competitivo y con alternancia en el poder, en donde la
participacion del PRI fue fundamental.

Defender e impulsar la pluralidad politica ha sido un propésito que el PRI asumié
cuando estuvo en el poder; ahora que se encuentra en la oposicion debe hacerlo
como razon de congruencia, consistencia y de fortalecimiento de la vida
democratica y republicana del pais.
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X.Il Plataforma de la coalicién

Division de poderes

1.

Fortalecer los 6rganos constitucionales autbnomos, asi como la autonomia
de los érganos reguladores del Estado mexicano, tanto en su funcionamiento
como en la idoneidad de sus integrantes, para garantizar que cuenten con el
perfil adecuado y que gocen de total independencia frente al Poder Ejecutivo
y los partidos politicos.

Blindar el presupuesto del Poder Judicial y de los érganos constitucionales
auténomos y érganos reguladores del Estado mexicano.

Fortalecer la ciudadanizacién y autonomia del Instituto Nacional Electoral,
incluido el proceso de seleccion de quienes integran su Consejo General; asi
como la independencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y los mecanismos para la designacion de las y los magistrados
de sus diversas salas.

Modificar el formato del informe presidencial para restituir la obligacién del
Ejecutivo Federal de comparecer ante el Congreso de la Union, reunido en
sesion general, y obligarlo a conocer, escuchar en vivo y dar respuesta a las
opiniones y observaciones de legisladores de todos los grupos
parlamentarios, asi como de la ciudadania, conforme al procedimiento que
se establezca para ese propdésito.

Impulsar una reforma del Estado para crear un régimen politico donde el
poder legislativo sea un contrapeso eficaz al poder presidencial. La
soberania expresada en el legislativo sera el factor clave para que se respete
la democracia, tanto en el plano de la eleccién de los representantes como
en el ejercicio del poder. El régimen semiparlamentario debera fortalecer la
Republica federal y democratica, el equilibrio de los tres poderes del Estado,
de los tres 6rdenes de gobierno, y la plena vigencia de los 6rganos
constitucionales autobnomos.

Libertad de expresién

6.

Introducir en la ley el derecho indemnizatorio, en la forma de responsabilidad
patrimonial del Estado, en favor de periodistas y medios de comunicacion,
ante los dafos en el libre ejercicio de su actividad, cometido via calumnias o
difamacién desde el poder publico en contra de quienes ejercen ese oficio.

Crear mecanismos efectivos y suficientes para proteger a las y los
defensores de los derechos humanos y garantizar su plena libertad de
gestion y de expresion.

Democracia

8.

Revisar los mecanismos de proporcionalidad en la integracion de los
congresos locales y el Congreso de la Unién, a fin de que exista una
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correspondencia lo mas exacta posible entre las preferencias de la
ciudadania expresada en las urnas y la representacion obtenida por cada
partido en los 6rganos legislativos.

9. Combatir el transfuguismo politico a fin de evitar que las y los legisladores de
un partido politico, una vez electos, puedan integrarse arbitrariamente a otro
grupo parlamentario.

10. Ampliar las facultades de la autoridad electoral para evitar que los programas
sociales gubernamentales sean utilizados para ganar votos por algun partido,
0 que se utilicen las estructuras de los partidos politicos para repartir ayudas
sociales del gobierno.

11.Garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Impulsar aquellos
programas institucionales que incentivan la participacion de las mujeres en
el gobierno, al interior de los partidos politicos y en las organizaciones de la
sociedad civil.

12.Incentivar la participacion ciudadana debe ser el corazén de la politica
publica. Para ello, proponemos promover aquellos instrumentos que
propicien el involucramiento efectivo y sin simulaciones de la sociedad civil
en la toma de decisiones y en las tareas gubernamentales, con reglas claras
gue eviten su manipulacion.

13.Establecer mecanismos legales para que el Poder Legislativo transparente
al madximo su funcionamiento y asuma su mision de representacion de la
pluralidad nacional, fiscalizacion de las acciones de gobierno y generacion
de leyes.

Pacto federal

14.Establecer un nuevo pacto fiscal, con una férmula justa y actualizada de
distribucidn de recursos entre las entidades federativas y el gobierno de la
Republica, y que en ningun caso implique para los estados la disminucién de
aportaciones respecto al afio anterior, estableciendo ademas un esquema de
delimitacion de competencias y apoyos en materia de salud, educacién,
seguridad y desarrollo econémico.

15.Impulsar un desarrollo regional federalista, que garantice el crecimiento
econOmico, agropecuario, pesquero, industrial, turistico, que responda al
imperativo de combatir efectivamente la pobreza y la desigualdad.

16.Garantizar que los proyectos estratégicos en materia de infraestructura de
los estados y municipios, que ademas tienen un impacto sobre la reactivacion
econdémica, formen parte del Presupuesto de Egresos de la Federacién de
forma multianual.

17.Fortalecer al municipio como ambito principal de la construccion de
ciudadania. Se debe garantizar el acceso a los recursos econdmicos
necesarios tanto por los ingresos propios de su recaudacion fiscal, como por
la canalizacién de los recursos provenientes de los estados y la federacion,
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asi como el respeto irrestricto a su autonomia y a sus atribuciones
constitucionales.

Estado de Derecho

18.Respetar el Estado de Derecho y los Derechos Humanos es el principio
fundamental que motiva nuestro acuerdo.

19. Restituir la seguridad publica como una funcion eminentemente civil, lo que
implica redefinir la funcion constitucional de las fuerzas armadas como apoyo
subordinado en materia de seguridad publica y proyectar un plan nacional de
combate a la inseguridad. Para ello es necesario, restablecer plenamente los
apoyos presupuestales para la profesionalizacion y equipamiento de las
policias preventivas estatales y, particularmente, municipales.

20.Reformar la ley para garantizar a las mujeres el derecho de acceso a la
justicia mediante el disefio e implementacion de protocolos de actuacién por
parte de las autoridades de seguridad publica, asi como de procuracién y
administracion de justicia.

21.Reformar integralmente las leyes para combatir y castigar cualquier tipo de
violencia contra las nifias y mujeres, cuya expresion mas extrema son los
feminicidios.

22.Generar un programa intersectorial y multidisciplinario de prevenciéon del
delito, a través de una comision profesional, con capacidad técnica, y de
supervision permanente.

23.Revisar los tipos penales y sus respectivas sanciones, en cuanto a delitos de
alto impacto y de mayor incidencia, tanto federales como locales, asi como
la instrumentacién de un programa nacional de reinsercién social de las
personas sancionadas y del seguimiento del mismo.

Lucha contrala corrupcion y laimpunidad

24.Fortalecer el entramado institucional para generar los mecanismos que
permitan prevenir, investigar y sancionar eficazmente los actos de
corrupcion.

25.Realizar las modificaciones legales pertinentes para garantizar el apego
irrestricto a la legalidad en el nombramiento y designacion del funcionariado
publico, a efecto de que los perfiles propuestos cuenten con las aptitudes
técnicas requeridas, y no incurran en conflictos de interés.

26.Implementar mecanismos en los partidos politicos para garantizar que las
personas que aspiren a ocupar candidaturas a cargos partidistas o de
eleccion popular estén libres de actos de corrupcion y de violencia contra las
mujeres.

27.Formar una base de personas en el servicio publico a partir de un sistema
profesional de carrera que sustente un desempefio gubernamental imparcial
y con los perfiles adecuados.
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28.Garantizar la maxima publicidad de las cuentas publicas sin que medie
solicitud de por medio, ademas de fortalecer a los 6rganos fiscalizadores.

29.Revisar que la normatividad administrativa no genere incentivos perversos
para el fomento de préacticas corruptas.

30.Generalizar las licitaciones publicas para el otorgamiento de los contratos
gubernamentales. Las adjudicaciones directas deben ser excepcionales y
estar reglamentadas.

31.Establecer en la ley la autonomia y el apartidismo de las contralorias y las
fiscalias dedicadas a combatir la corrupcién, a fin de evitar que su actuacion
se rija por motivaciones politicas o electorales.

32.Promover reformas que estimulen la capacitacion de las personas que se
dedican al servicio publico, aumenten su eficiencia y su profesionalizacion y
dignifiquen sus condiciones de trabajo.

Un Presupuesto al servicio de todas y todos los mexicanos

33.Ante las condiciones de emergencia nacional, reorientar el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn hacia aquellos sectores y proyectos abandonados
por el actual gobierno, como es el caso del sector salud, las madres y los
padres de los nifios con cancer, las estancias infantiles, los refugios para las
mujeres victimas de la violencia, la ciencia, la cultura y el arte,
adicionalmente;

34.Destinar una partida presupuestal especifica para la compra, distribucion y
aplicacion de la vacunaciéon universal béasica, y particularmente en este
momento contra el Covid-19, con total transparencia, sin que se utilice de
manera electoral, y a la que tengan accesos estados y municipios.

35. Restringir la eliminacion de los fideicomisos publicos a que exista evidencia
clara que asi lo justifique, y restablecer aquellos que fueron eliminados al
margen de este criterio. Garantizar recursos suficientes para los proyectos
estratégicos de mediano y largo plazo de los estados y municipios.

36.Impulsar una Ley de Recuperacion Economica, y promover medidas de
emergencia a nivel nacional, en favor de la recuperacion y/o la proteccion del
empleo, de la inversién, de los negocios, de la actividad agropecuaria y
pesquera, y de manera prioritaria de las micro, pequefias y medianas
empresas.

37.Reivindicar e impulsar la puesta en marcha del Consejo de Competencia
Econdmica, como instrumento democréatico e inclusivo para detonar la
recuperacion y el desarrollo de México. Incentivar fiscal y presupuestalmente
la utilizacion de energias limpias y renovables.

38.Eliminar los impuestos a los productos destinados a mujeres, denominados
“impuestos o tasa rosa”, toda vez que generan condiciones de desigualdad
hacia las mujeres.
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39.Impulsar la creacion de un apartado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion destinado a combatir la brecha digital, producto de las
deficiencias en el acceso a las tecnologias de la informacion y acceso a
internet, garantizando a éste como un derecho de las y los mexicanos.

40. Garantizar de forma enféatica los derechos humanos fundamentales de todas
y todos los mexicanos a una vida digna. La salud, el empleo bien
remunerado, la vivienda, la educacion y la alimentacion seran nuestra
prioridad.

En torno a los propdésitos y agenda que hemos sefialado, el PAN, el PRIy el PRD
resolvimos poner como prioridad el interés superior de la nacion construyendo una
coalicion parcial en distritos electorales federales, candidaturas a gobernadores,
congresos locales y municipios de todo el pais. Ello implica que cada uno
mantendremos nuestra propia identidad, asi como los rasgos y caracteristicas que
nos hacen partidos distintos; al tiempo que decidimos trabajar juntos en asuntos
fundamentales que son objeto de este convenio.

La colaboracion que planteamos se nutre de la idea compartida de afirmar el Estado
republicano, representativo, democréatico, federal y laico que establece el articulo 40
de la Constitucion de la Republica. Ese es el corazon de nuestro acuerdo, en torno
de tal cometido habremos de trabajar de forma comprometida y para el bien de
México.
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XI. Comentarios finales.

La plataforma del PRI para las elecciones del 6 de junio de 2021, en la que se
renovara la Camara de Diputados del Congreso de la Union, fija una posicion
politica que puede sintetizarse en torno a cuatro puntos:

Capacidad de Respuesta frente a la Crisis.
Gobernabilidad Republicana.

Oposicion Efectiva.

Recuperar el Desarrollo.

De esos puntos se desprende un discurso politico que urge a comprometer las
capacidades del Estado para detonar la recuperacion econdémica ya que, mientras
mas tarde, sus efectos negativos tienden a agravarse en cuanto pérdida de
empleos, afectacion del ingreso de las familias, cierre de empresas y negocios,
vulnerabilidad de la economia, todo ello con costos incrementales para regresar a
la situacion precrisis.

El Estado no puede deslindarse ante una situacién de ese tipo, puesto que
representa la sociedad organizada politicamente y constituye a la institucion de las
instituciones, cuya creacion responde a la necesidad de construir un destino comudn
con la capacidad de representar a la sociedad y de impulsar conquistas que no
podrian alcanzar cada uno en lo individual o mediante una asociacion escueta;
también expresa la determinacion de hacer frente a amenazas comunes y la
voluntad de salir avante para lograr el desarrollo.

De ahi que el Estado sea organizacion, voluntad y accién para resolver la
convivencia social, sus instituciones, la posibilidad de superar adversidades y de
construir mejores condiciones de vida para la totalidad. El Estado, por eso, no es
sélo para una clase social, ni tampoco para un grupo de interés por poderoso que
sea; a €l corresponde dar cuerpo y via de realizacién a las grandes respuestas
frente a los problemas colectivos, definiendo y enarbolando el interés comun.

Sin duda que, en tratdndose de una crisis de las proporciones que se tuvo en el
2020 y que tiende a permanecer en los comienzos del 2021, corresponde al Estado
liderear las respuestas necesarias para los distintos grupos sociales, regiones y
comunidades. A partir de esa definicion, el PRI plantea la urgencia de resolver la
emergencia social, impulsar la actividad econémica, proteger los consumos béasicos
y reordenar el desarrollo del pais a partir del aprendizaje obtenido.

Se trata de salir fortalecidos de la crisis, sin duda con el dolor que ella deja por los
graves saldos en afectaciones y decesos, pero con voluntad de construir un mejor
futuro. El PRI asume y se compromete a impulsar una gobernabilidad republicana,
en la que se exprese como uno de los grandes activos del pais, los equilibrios y
contrapesos entre los poderes, asi como la participacion de los organismos
autonomos.
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Una gobernabilidad republicana es plenamente compatible con una oposicion
eficiente, en el sentido de modelar las acciones de gobierno a partir de su influencia,
interlocucion, construccion de acuerdos y manifestacion de diferencias.

El recorrido que va de la capacidad de respuesta frente a la crisis, a la
gobernabilidad republicana, para encaminarse por la ruta de una oposicion efectiva,
ha de encontrar cabal desfogue en la recuperacion del desarrollo del pais. He ahi la
interconexion entre esas lineas.

Con ese trazo, el PRI convoca al electorado y al conjunto de las fuerzas politicas a
redisefiar el futuro del pais. La via para hacerlo implica, en efecto hacer frente a la
actual crisis para superarla de manera conjunta, que significa conjuntar esfuerzos;
supone una gobernabilidad republicana que evite caer en las tentaciones del
autoritarismo y del populismo y, en sentido opuesto, tenga asiento en las
instituciones, en la determinacion de ejercer control sobre el poder y en la garantia
hacia las libertades y los derechos humanos, a favor del respeto a las diferencias y
al valor de disentir.

Una consecuencia y una necesidad de ser consecuentes con lo anterior es que el
PRI sea una oposicién efectiva, en el sentido de atemperar los impulsos del
gobierno, sumarse a ellos cuando sus propdsitos deban compartirse, y oponerse
abiertamente en los casos que asi se requiera. El PRI entiende que ser oposicion
no implica una actitud anti- gobierno por sistema, pero si construir frente a €l una
interlocucion firme, clara, robusta y que pueda ser factor para construir las mejores
soluciones, lo que siempre implicara una combinacién estratégica y clara de las
posturas de abstencion, colaboracion y de postura resuelta a confrontar. Ael
resultado que el PRI persigue con todo esto es recuperar el desarrollo del pais.

Capacidad de Respuesta Frente a la Crisis.

De cara a una crisis del tamafio que le toco enfrentar al pais, se requiere adoptar
una posicion resulta a detonar el desarrollo, y no so6lo esperar que el mercado
reaccione solo.

Respecto a la crisis de Salud, el PRI postula la necesidad de instrumentar un
programa de reconstruccién del sector, a partir de los hallazgos exhibidos al
enfrentar la pandemia del Covid-19, y de los problemas que se venian presentando
en cuanto capacidad de atencion a enfermos y de suministro de medicamentos.

El esfuerzo mas importante del Presupuesto debe ser la ampliacién de la
infraestructura hospitalaria, asi como la preparacion de un plan para situaciones de
emergencia, lo que supone un esfuerzo sin precedentes de desarrollo de hospitales
y de ampliacion de la plantilla de médicos, enfermeras, especialistas y demas
personal.

Por lo que corresponde a la crisis econOmica, el planteamiento es poner en marcha
un agresivo programa anticiclico que permita la reactivacion econémica, al tiempo
de ofrecer apoyos a los grupos mas desprotegidos. Implica el otorgar incentivos
fiscales a los pequefios y medianos negocios, al tiempo de generar condiciones de
certidumbre con los inversionistas nacionales y extranjeros.
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Referente a la crisis en la relacion con gobiernos estatales se propone instrumentar
una reforma hacendaria que permita la revision y modificacion del acuerdo fiscal
entre la federacion y los estados.

Gobernabilidad Republicana.

Lo primero en esta materia es afirmar a la pluralidad politica del pais como uno de
los grandes valores de nuestra democracia. En ese sentido la necesidad de que la
tarea de gobierno ha de realizarse en el marco de la relacion con las distintas
fuerzas politica, en un ambiente de respeto a las diferencias, a la importancia de los
consensos, pero también del valor que tienen los disensos.

La gobernabilidad republicana implica el imperativo de realizar la tarea gubernativa
en ese marco de pluralidad y de division de poderes, cuya naturaleza marca una
vocacion hacia el equilibrio y los contrapesos entre los propios poderes.

El PRI se plantea ser eje de esa gobernabilidad, en una relacion clara con el
gobierno y en la conformacion de alianzas, coaliciones y frentes que permitan influir
y direccionar la gobernanza del pais.

Oposicion efectiva.

El PRI se opone a la paralisis legislativa a través del bloqueo y entorpecimiento al
gobierno y a sus iniciativas, como también se muestra contrario a consentir y dar
transito incondicional a las definiciones y propuestas del poder Ejecutivo.

Se trata de ser una oposicion efectiva, que muestre capacidad de representar los
intereses sociales y de convertirlos en programas y alternativas a través una lucha
politica que, frente al gobierno podra apoyar acciones y propuestas que sean viables
y convenientes, asi como mostrar firmeza para rechazar o resistir aquellas cuyo
balance resulta negativo.

En eso de ser oposicion, el PRI actuara de manera abierta y con una racionalidad
publica en la construccion de acuerdos y negociaciones con otros partidos y con el
propio gobierno. Desde luego que el PRI buscara aliados a sus propuestas, como
ya lo ha hecho al suscribir la plataforma de la coalicion con el PAN y el PRD.

El PRI asistira al espacio de la negociacion politica con claridad y legitimidad en sus
propésitos, con capacidad para generar acuerdos y consciente que vive el reto de
mostrar que tiene el coraje y el talento para evolucionar, aprendiendo de las
lecciones del pasado y con la determinacién de ser el gran partido que la sociedad
y su militancia le demanda. En ese sentido, con la determinacion de realizar los
cambios que son necesarios.

Recuperar el Desarrollo.

El PRI considera que el pais, sus recursos, capacidades, tamafio de economia,
riqueza histdrica y talento de su poblacion, aportan los atributos necesarios para
lograr un desarrollo social y econdmico, que se signifique por superar desigualdades
y la grave pobreza extrema, asi como recuperar el crecimiento econémico.
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Lograr ese propdsito requiere escapar a las ataduras que imponen los dogmas del
mercado o el del Estado, la estatizacién y el dominio del gobierno. Es deseable y
posible producir un nuevo encuentro que permita combinar las acciones decididas
para superar la pobreza y abatir las brechas de la desigualdad, con medidas que
activen el mercado y el crecimiento econémico; unas y otras no tienen que ser
excluyentes; antes, al contrario, son complementarias.

La reactivacion de la economia debera ser generadora de empleos y de esa forma
alentar la elevacion en el ingreso de las familias; por su parte la capacidad del
Estado para canalizar recursos, estimulos y programas de desarrollo a los mas
marginados, debe ser una via para crear condiciones de igualdad basica o un piso
gue sea plataforma para evitar exclusiones y hacer posible que cada quien alcance
sus metas, conforme al esfuerzo y determinacion que tenga para lograrlo.

Los grupos sociales que reciben el apoyo del Estado pueden canalizar mejor su
esfuerzo para la actividad econdmica y asi se fortalece la capacidad recaudatoria,
lo mismo sucede con la reactivacion y el crecimiento econémico; ambas robustecen
el mercado.

La sintesis entre los propdsitos establecidos de Capacidad de Respuesta Frente a
la Crisis, Gobernabilidad Republicana, Oposicion Efectiva y Recuperacion del
Desarrollo, condensan la propuesta del PRI en su Plataforma Electoral Federal
2021-2024.
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