Comision Temporal para el Fortalecimiento de la Igualdad de
Género y No Discriminacion en la Participacion Politica

en el marco del Proceso Electoral 2017-2018

Instituto Nacional Electoral

Minuta de la Cuarta Sesion Ordinaria

Minuta de la Cuarta Sesiéon Ordinaria de la Comisién Temporal para el
Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la
Participacion Politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018 del
Instituto Nacional Electoral.

En la Ciudad de México, en el vestibulo de la Sala de sesiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, ubicado en la planta baja del edificio B, del Instituto Nacional
Electoral, el veinticinco de junio de dos mil dieciocho a las 11:12 horas, se celebré la
Cuarta Sesién Ordinaria de la Comision Temporal para el Fortalecimiento de la Igualdad
de Género y No Discriminacion en la Participacion Politica en el marco del Proceso
Electoral 2017-2018 del Instituto Nacional Electoral (INE), con la asistencia de las
siguientes personas integrantes:

Consejeras y Consejeros Electorales

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién.

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Consejera Electoral e integrante de la
Comision.

Dr. Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral e integrante de la Comisién.

Dr. Jaime Rivera Velazquez, Consejero Electoral e integrante de la Comision.

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, Consejera Electoral e integrante de la Comision.

Representantes del Poder Legislativo en el Consejo General

Lic. Tabitha Garcia Rodriguez, Representante Suplente del Poder Legislativo del
Partido MORENA ante la Comision.

Representantes de los Partidos Politicos

Dra. Elvia Leticia Amezcua Fierros, Representante Propietaria del Partido Verde
Ecologista de México ante la Comision.

Lic. Sara Pérez Rojas, Asesora de la Representacién del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Lic. Martha Angélica Tagle Martinez, Representante suplente del Partido Politico
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Lic. Jaime Miguel Castaifieda Salas, Representante Suplente del Partido MORENA
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Lic. Raul Pérez Carrillo, Representante Suplente del Partido Encuentro Social ante la
Comision Temporal.

C. Paulina Treviio, Representante del candidato independiente Ing. Jaime Rodriguez
Calderon.



Secretaria Técnica

Mtra. Ménica Maccise Duayhe Duayhe, Directora de la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion.

Personas invitadas

Dr. José Roberto Ruiz Saldafa, Consejero Electoral del INE.

Dr. Lizandro Nuiiez Picazo, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai, Directora de la Unidad Técnica de Transparencia
y Proteccion de Datos Personales.

Mtra. Alexandra Haas Paciuc, Presidenta del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

Dra. Teresa Gonzalez Luna Corvera, Coordinadora de la Catedra UNESCO “Igualdad y
No Discriminacion”.

Mtra. Stela Fraginalds Aguilar, integrante del Organismo Nacional de Mujeres Priistas
del Partido Revolucionario Institucional.

Profra. Rogelia Gonzalez Luis, Titular de la Secretaria Nacional de Igualdad de
Géneros del Partido de la Revolucion Democrética.

Lic. Magdalena del Socorro Nafiez Monreal, integrante del Area de Mujeres del
Partido del Trabajo.

C. Areli Montoya, integrante de la Secretaria de la Mujer del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Verde Ecologista de México.

Lic. Maura Alejandra Arredondo Moreno, integrante de la Coordinacion Nacional de
Mujeres en Movimiento del Partido Movimiento Ciudadano.

C. Magda Mejia, integrante de la Coordinacion del Movimiento de Mujeres del Partido
Nueva Alianza.

Lic. Marisol Rovira Castillo, integrante de la Coordinaciéon Nacional de Mujeres del
Partido Encuentro Social.

Mtra. Virginia Gutiérrez Villalvazo, Presidenta de la Asociacion Mexicana de
Consejeras Estatales Electorales, A.C.

Mtra. Ménica Zarate Martinez, Directora General de Bitacoras, Liderazgo Social con
Equidad

Mtra. Ximena Andién Ibaiez, Directora del Instituto de Liderazgo Simone de Beauvaoir.
Lic. Gloria Alcocer Olmos, Directora Ejecutiva de la Organizacién Fuerza Ciudadana
A.C.

Lic. Gloria Virginia Davenport Fentanes, integrante del Movimiento Feminista de
Mujeres Diversas.

C. Elsa Maria Arroyo Hernandez, Mujeres, Democracia y Ciudadania (MUDECI A.C.).
C. Diana Sanchez Barrios, Presidenta de PRODIANAA.C.

C. Hortensia Vasquez Montes, Mujer, Ideas, Desarrollo e Investigaciones (MIDI A.C.)
Lic. Angélica Yuriria Garcia Robles, integrante del Centro de Atencion Profesional a
Personas con SIDA (CAPPSIDA).

Mtra. Teresa Hevia Rocha, consultora.

Dr. Renato Hernandez Loustalot Laclette, consultor.
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VERIFICACION DEL QUORUM

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Antes de comenzar
formalmente la sesion, pidié a la Secretaria Técnica verificar la existencia del quorum
requerido para sesionar validamente.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe Duayhe: Informé la existencia de quorum para celebrar
la sesion.

PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Consejera Electoral Mtra. Dania Ravel Cuevas: Agradecio a las y los integrantes de la
Comisién su asistencia. Asimismo, una vez verificado el quérum para sesionar y antes
de poner a consideracion el Proyecto de orden del dia, preguntoé si alguien tenia alguna
observacién respecto del mismo. Dio la palabra a la Secretaria Técnica.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe Duayhe: Propuso introducir dos puntos en el apartado
de Asuntos Generales: la presentacion de los avances en el informe sobre el
cumplimiento de los lineamientos en materia de paridad en las entidades federativas
propuesto en la Tercera Sesion Ordinaria de la Comisiéon, por la Consejera Electoral
Beatriz Claudia Zavala Pérez, y la convocatoria al curso en linea “Introduccién a la
politica y gobernanza con enfoque de género para candidatas a diputadas federales”.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Indicé como un punto a integrar
en asuntos generales, 2 sentencias emitidas por la Sala Superior y la Sala Xalapa del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, relativas a violencia politica contra
las mujeres y personas trans y muxes en el estado de Oaxaca. Dio el uso de la voz a la
maestra Teresa Hevia Rocha y posteriormente al Consejero Electoral José Roberto Ruiz
Saldafia.

Mtra. Teresa Hevia Rocha, consultora: Solicité que se pudiera hablar sobre el evento
de “Alto a la violencia politica”.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz Saldafa: Menciond como tema, el
seguimiento al formato de cuestionario a consejeras locales y distritales en materia de
violencia politica.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Indico que dentro del proyecto
de orden del dia se abordaria el seguimiento que se ha dado a ese compromiso y
preguntd al Consejero Ruiz si, bajo esos términos, deseaba mantener su propuesta en
los asuntos generales.

Considerando la respuesta negativa del Consejero, y al no haber mas peticiones de

puntos a integrar en los asuntos generales, pidid a la Secretaria Técnica someter a
votacion el proyecto del orden del dia.
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Mtra. Ménica Maccise Duayhe Duayhe: Sometié el proyecto de orden del dia a
consideracion de quienes integran la Comision Temporal con las modificaciones
seflaladas, quedando aprobado por unanimidad de la siguiente manera:

ORDEN DEL DIiA

Presentacion y, en su caso, aprobacién del orden del dia.

1. Discusion y, en su caso, aprobacion de la minuta de la Tercera Sesion Ordinaria,
celebrada el 20 de marzo de 2018.

2. Seguimiento de los acuerdos tomados en sesiones anteriores.

3. Informe respecto de los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género que ha conocido la Comisién de Quejas y Denuncias del INE.

4. Exposicion referente a las actividades reportadas y las practicas implementadas
por los partidos politicos para ejercer el gasto programado para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres durante el Ultimo
trimestre de 2017, y el primer trimestre de 2018.

5. Presentacion del segundo y tercer tomo de la “Guia de Accion Puablica. Elecciones
Sin Discriminacioén.”

6. Exposicibn con respecto a la implementacion de la plataforma publica
“Candidatas y candidatos. Condceles”.

7. Sintesis de los Acuerdos tomados durante la sesion.

8. Asuntos generales.

PUNTO 1. DISC!JSI(')N Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA MINUTA DE LA
SEGUNDA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL 8 DE ENERO DE 2018.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Solicito a la Secretaria Técnica
continuar con el orden del dia.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe Duayhe: Previo a pasar al siguiente punto, pidio
autorizacion para solicitar la dispensa de la lectura de los documentos circulados
previamente.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Solicitd a la Secretaria Técnica
hacer la consulta correspondiente.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe Duayhe: Consulté a las y los integrantes de esta
Comision Temporal su aprobacion sobre la dispensa de la lectura de los documentos
objeto de la sesion por haber sido circulados previamente. Tomé la votaciéon
correspondiente, fue aprobada por unanimidad.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Pidi6 continuar con la sesion.
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Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Sefiald que el siguiente asunto se referia a la
discusion y, en su caso, aprobacion de la minuta de la Tercera Sesion Ordinaria que
tuvo lugar, el 20 de marzo de 2018.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Dio la bienvenida al Consejero
Benito Nacif Hernandez, puso a consideracién la minuta para observaciones y, al no
haberlas, solicito a la Secretaria Técnica someterla a aprobacion.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Someti0 a votacion de las y los integrantes de la
Comisién Temporal la minuta de la Tercera Sesion Ordinaria de la Comisién, celebrada
el 20 de marzo de 2018, quedando aprobada por unanimidad.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Pidi6 dar cuenta del siguiente
punto del orden del dia.

PUNTO 2: SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS TOMADOS EN SESIONES
ANTERIORES.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Sefalé que el siguiente punto del orden del dia era el
seguimiento de los acuerdos tomados en sesiones anteriores.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Pidi6 a la Secretaria Técnica
dar cuenta de los mismos.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Informé que comenzaria su exposicion con los
acuerdos cumplidos, al respecto sefiald lo siguiente:

En relacion con el acuerdo relativo a enviar los informes presentados por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social a especialistas de la academia y del periodismo para su difusion,
conocimiento y analisis, a peticion del Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa,
informé que el trece de abril, la Secretaria Técnica envi6é dichos informes a la lista de
personas remitida por el Consejero Electoral Ruiz Saldafa.

Respecto de “Presentar un Informe haciendo un cruce de los spots que presento la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos con las determinaciones de la
Comision de Quejas”, hizo del conocimiento que luego de hacer la consulta con la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Coordinacién Nacional de
Comunicacion Social, sélo se identificd la coincidencia de un caso en el que se alego6
violencia politica contra las mujeres por razones de género en tanto presuntamente
contenian expresiones que calumniaban a la entonces candidata Delfina GOmez
Alvarez, mediante la imputacion de hechos falsos.

Por lo que se refiere al acuerdo relativo a “Implementar un entrenamiento de medios

virtual que incluya como estrategias para las candidatas de como reconducir las
preguntas de los medios de comunicacién, frente a la violencia politica que pueden
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recibir por parte de los mismos” informo que se grabaron capsulas con
recomendaciones respecto de cémo enfrentar el sexismo en los medios de
comunicacion, ademas de que el veinte de mayo de dos mil dieciocho, se informé a las
candidatas a puestos de eleccion popular a nivel federal la emision de dichas capsulas
para su consulta.

En relacion con “Enviar a los Organismos Publicos Locales Electorales los elementos
minimos para realizar un monitoreo de medios con perspectiva de género con el fin de
identificar los estereotipos” informo que el diecisiete de abril del afio en curso, la
Presidencia de la Comision envié dichos elementos minimos a las Presidencias tanto
de los Organismos Publicos Locales como de las Comisiones de Género a traves de un
correo electrénico.

En seguimiento al Acuerdo relativo a que la Secretaria Técnica de la Comisidén se
pondria en contacto con la C. Adriana Noemi Ortiz Ortega para indagar sobre la
necesidad de activar el protocolo para la atencion y prevencion de la violencia politica
contra las mujeres y si requeriria de algun tipo de asesoria, hizo del conocimiento que
el veintiuno de marzo la Secretaria Técnica se puso en contacto con la ciudadana, que
el veintidos de marzo se remitio el caso a la Unidad Técnica de lo Contencioso electoral
y que el dos de abril del afio en curso, dicha Unidad Técnica informé a la ciudadana las
vias que tenia para denunciar, lo cual fue informado via correo electronico a las
ciudadanas Gloria Davenport y Veronica Palafox.

En relacién con los Acuerdos que estan pendientes y en proceso de cumplimiento,
informo que: En seguimiento a “evaluar la viabilidad de realizar una campafa preventiva
en medios sobre violencia politica contra las mujeres, con el propdsito de ponerlo a
consideracion de las Consejeras y Consejeros Electorales”, el cuatro de mayo y el once
de junio del afio en curso, respectivamente, fueron presentados los primeros dos
capitulos del documental “La Historia Invisible”, producido por Ana Cruz, el primero de
ellos fue presentado en el Centro de Derechos Humanos de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, en la Ciudad de México y el segundo en la 03 Junta Distrital
Ejecutiva del INE en Mérida, Yucatan.

En relacion con los Acuerdos relativos a “Elaborar una metodologia que contemple la
perspectiva interseccional en el estudio Perspectiva de género en la cobertura de los
medios”, asi como a la “Creacién de un grupo de trabajo con el fin de incluir el analisis
interseccional y los efectos que tiene la violencia politica o elementos de género en las
redes, en el ejercicio particular del voto con la idea de crear una metodologia de
indicadores” que realizara la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social para el
Proceso Electoral 2017-2018, indicdé que fue realizada la consulta correspondiente al
area, la cual inform¢é la posibilidad de participar en dichas reuniones de trabajo para
elaborar esta nueva metodologia a partir de agosto de 2018, debido a la atencién que
se requiere dar al proceso electoral en curso.

En cuanto a lo referente a “Enviar un formato a las consejeras locales y a las
consejeras distritales del Instituto Nacional Electoral con la idea de que puedan enviar
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informacion respecto de conductas que consideren podrian constituir violencia politica
con elementos de género, con el fin de construir un diagnéstico de lo que estan
viviendo, para a partir de ello estar en posibilidades de brindarles las herramientas
adecuadas, indico se invitd a las citadas Consejeras a requisitar el formulario y al dia de
la fecha, se tenian registradas solo dos respuestas.

En relacion con el acuerdo relativo a “Dar seguimiento al cumplimiento de los
lineamientos en materia de paridad para conocer los resultados que arrojé para la
postulacion de candidaturas y si fueron efectivamente cumplidas todas las medidas que
adoptaron los OPLE en relacién con la participacion politica de las mujeres”, propuesto
por la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, mencion6 que derivado de la
consulta realizada por esta Secretaria Técnica a las treinta entidades que tendran
elecciones a nivel local, se obtuvo respuesta de la totalidad por lo que se contaba con
un informe preliminar, tomando en consideracion las actualizaciones y modificaciones
de las candidaturas, indicando que el mismo se presentaria en los asuntos generales.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Pregunto a las y los presentes
si alguien deseaba intervenir en ese punto. Dio la palabra al Consejero Electoral Ruiz
Saldafia.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz Saldaia: Indic6 que tomdé nota del
seguimiento que se ha dado al compromiso y que continta creyendo que hay motivos
para poder indagar respecto de los posibles casos de violencia politica contra las
mujeres por razones de género que han experimentado las Consejeras Electorales por
lo que es necesario sistematizar esa informacion.

En ese sentido sometidé a consideracion de la Comisidon que, pasando la jornada
electoral y los computos, proponer a los Vocales Secretarios que se hicieran cargo de
recabar los cuestionarios, porque tenia conocimiento que algunas consejeras no habian
tomado nota del primer correo electrénico por el que se les invitaba a participar en el
diagnéstico.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Menciono que se informé a las
Consejeras que podian requisitar el formulario en linea o llenar el formulario y enviarlo a
la Secretaria Técnica. Indicé que convendria volverles a mandar el correo electrénico y
confirmar que lo hayan recibido, o efectivamente bajar la instruccion a través de los
propios integrantes de los Consejos locales y distritales.

C. Elsa Maria Arroyo Hernandez, Mujeres, Democracia y Ciudadania (MUDECI
A.C.): Hizo del conocimiento el probable caso de discriminacién y estereotipos de
género en contra de Capacitadoras Asistentes Electorales y Supervisoras Electorales
en la Junta Distrital 96 en la Ciudad de México a quienes se les mantuvo en la bodega
electoral bajo el argumento de no poder cargar paquetes electorales.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Al no haber mas
intervenciones pidi6 a la Secretaria Técnica continuar con el orden del dia.
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PUNTO 3. INFORME RESPECTO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO QUE HA CONOCIDO LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INE

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: A peticion de la Consejera inform6 que derivado de las
consultas realizadas a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral sobre los casos
de violencia politica contra las mujeres por razones de género, que hubieran sido del
conocimiento de dicha area, asi como de la Comision de Quejas y Denuncias del INE,
durante el periodo comprendido del veinte de marzo al dieciocho de junio del afio en
curso, se tenian registrados veinticinco casos, destacando que en tres de ellos se
declararon procedentes las medidas cautelares solicitadas, particularmente respecto de
publicaciones y propaganda electoral por contener elementos que podrian constituir
violencia politica contra las mujeres por razones de género.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Indico la necesidad de que se
agregara en el informe una columna que diera cuenta si se dictaron medidas cautelares
en el caso 0 no, ademas de que se presente un informe integral, es decir, actualizar el
informe que empieza a partir de que inicio el Proceso Electoral. Abrio la primera ronda
de intervenciones.

Representante del Partido MORENA: Solicité visibilizar en el informe los
desechamientos de previo y especial pronunciamiento que hace la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral e indicar si las medidas solicitadas son rechazadas u otorgadas.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez: Coincidié en que los informes
deben sefnalar qué es lo que se pide porgue a veces no se pide medidas cautelares vy,
por tanto, no hay un pronunciamiento.

Sefiald que lo anterior daria mas claridad respecto los criterios que se han asumido y
desarrollado para poder definir las estrategias en el caso de la sociedad civil, y como
insumo y para guiar a las autoridades respecto de sus propios criterios.

Indicé que hay muchos actos que se han canalizado cuando se ha tenido que hacer, sin
necesidad de hacer el acto formal conforme al propio protocolo. Solicitd que si se
enfatizara en lo que se solicita, porque muchas veces tampoco se pide una medida
cautelar en un sentido que tenga que ver con violencia politica por razén de género.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: En segunda ronda, manifesto
que estaba de acuerdo con lo sugerido en tanto mientras mas desagregado esté el
informe sera mas util para poder tomar determinaciones, medidas, y también para que
la academia pueda hacer analisis especificos.

Efectivamente, creo que no es suficiente con mencionar nada mas si se dictaron
medidas cautelares o no, si no sabemos si se pidieron, asi como conocer si los asuntos
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fueron desechados y si se declard la incompetencia, e incluso saber si fueron motivo de
impugnacion, si las autoridades jurisdiccionales confirmaron la determinacién.

Solicité que se trabajara con la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para tener
un informe lo mas desagregado posible que pueda dar elementos para conocer
especificamente como se atendieron los asuntos de violencia politica contra las mujeres
y qué fue lo que se denuncio, porque muchas veces, ante la falta de definicion legal de
este tipo administrativo, se denuncian cosas que no pueden constituir violencia politica
contra las mujeres. Indicé que era necesario tener un informe mucho mas completo, por
lo que solicitd que se tomara como un acuerdo la Comision. Al no haber mas
intervenciones solicitd a la Secretaria continuar con el orden del dia.

PUNTO 4. EXPOSICION REFERENTE A LAS ACTIVIDADES REPORTADAS Y LAS
PRACTICAS IMPLEMENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EJERCER
EL GASTO PROGRAMADO PARA LA CAPACITACION, PROMOCION Y
DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES DURANTE EL
ULTIMO TRIMESTRE DE 2017, Y EL PRIMER TRIMESTRE DE 2018.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Sefalé que el siguiente punto del orden del dia era la
exposicion referente a las actividades reportadas y las practicas implementadas por los
partidos politicos nacionales para ejercer el gasto programado para la capacitacion,
promocién y desarrollo de liderazgo politico de las mujeres durante el dltimo trimestre
de 2017 y el primer trimestre de 2018.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio la presencia del
doctor Lizandro Nufiez, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y le cedio la
palabra.

Dr. Lizandro Nuiiez Picazo: Mostro los porcentajes que del gasto ordinario se destinan
para el tema de capacitacion y promocion y desarrollo de liderazgo politico de las
mujeres, en el ambito federal el tres por ciento del gasto ordinario.

Sefialod que, en la presentacion del Programa Anual de Trabajo, en el ambito nacional el
cien por ciento de los partidos presentaron su programa de trabajo, en el @ambito local lo
presentaron solamente el noventa y dos por ciento; y un nueve por ciento que no
presentdé el programa anual de trabajo, lo cual se revisard en agosto, cuando se
comience a fiscalizar el gasto ordinario.

De un diagnostico que se realizd respecto de dichos programas, se identificO que
solamente el ochenta y nueve por ciento de los programas de trabajo contienen un
objetivo, el ochenta y siete por ciento tienen una meta, el sesenta por ciento contienen
un cronograma, casi el ochenta por ciento traen indicadores, actividades de manera
especifica programada con una ruta, un calendario solamente el sesenta por ciento, y
un diagnoéstico general solamente lo tiene el dos punto cuatro por ciento.
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De cara al liderazgo politico, el ochenta y un porciento carecen de diagnostico de
género, el treinta por ciento presentan objetivos no orientado para atender un problema
una necesidad, cuarenta por ciento omiten definir de manera clara las metas. El
cincuenta y seis por ciento no incluyen acciones para disminuir las brechas de
desigualdad de género, cuarenta y dos por ciento se redactan con un lenguaje no
incluyen o sexista, el setenta y cuatro por ciento presentan actividades no relevantes
para el cumplimiento del objetivo, y el sesenta y dos punto tres por ciento carecen del
plazo y periodicidad para su realizacion.

Indico que, al final del cuarto trimestre del dos mil diecisiete se impartié un curso, en las
treinta y dos entidades y se capacitaron dos mil ciento ochenta y siete personas, de las
cuales mil doscientas treinta y nueve fueron mujeres y, novecientos cuarenta y ocho
fueron hombres.

Sefiald que para 2018, se tiene la misma distribucién de ese tres por ciento general
desagregado por los diferentes partidos politicos, el gasto ordinario fue de cuatro mil
doscientos noventa y seis millones, el tres por ciento son ciento veintiocho.

Respecto de las recomendaciones de la Unidad a raiz de ese diagndéstico, sefial6é que la
primera es profesionalizar al personal que disefia los programas anuales de trabajo,
pues tienen que tener habilidades en materia de la construccion de esos projects,
porque finalmente son projects que deben empezar con un objetivo general, asociarle
objetivos especificos y tener indicadores, tanto cuantitativos como cualitativos.

Indicé que han visto que los indicadores son mas cualitativos, y esa observacion les
aplica también como unidad, pues ésta se ha orientado normalmente a fiscalizar desde
el punto de vista contable o financiero el registro de los gastos, pero no desde el punto
de vista cualitativo, en el sentido de que se estén alcanzando los objetivos planteados
para los que se crea este recurso.

Elaborar diagnosticos orientados a la desigualdad de género en la participacion politica
de las mujeres, establecer objetivos especificos, establecer con claridad a la poblacién
beneficiada, integrar presupuestos detallados por actividad, formular proyectos de
lenguaje incluyente y perspectiva de género, y que se notifique oportunamente
cualquier modificacion que se le realice al programa de trabajo.

Indicé que con la tecnologia que actualmente existe, los programas anuales de trabajo
podrian automatizarse, a través de un formato electronico que le facilite a los partidos
politicos su llenado y su presentacion, y a la Unidad le facilite el estudio y la valoracion
de los contenidos.

Reconocié que el equipo tiene que especializarse y capacitarse pues es experto en

temas contables y financieros, pero no en la materia de género, aunque ya estan
tomando las medidas para fortalecer esa debilidad.
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Sefial6 como recomendacion tener un esquema de seguimiento que tienda a evaluar la
consecucién del objetivo primigenio de los programas y de los recursos.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Mencion6 que el tema
planteado es sumamente relevante para el fortalecimiento de la democracia. México es
uno de los 12 paises donde se destina dinero publico para el fortalecimiento y la
promocién del involucramiento de las mujeres en los asuntos politicos, ademas de que,
a partir de la reforma de 2014, se aumenté un punto porcentual al dinero publico que
tienen que destinar los partidos politicos para promover el liderazgo femenino, pasando
de un dos por ciento al tres por ciento. Hay entidades federativas que tienen un cinco
por ciento, o incluso ya hasta un seis por ciento como en el caso de Chiapas; sin
embargo, de poco nos sirve que se tenga un porcentaje muy alto si no se esta
utilizando de manera adecuada, si no se esta empleando para los fines para los cuales
se esta dando a los partidos politicos, por lo que el Instituto Nacional Electoral tiene la
responsabilidad de hacer una fiscalizacion efectiva.

Indicé algunos datos que preocupan de la fiscalizacion del Informe Anual del Ejercicio
2016 que presentaron los partidos politicos, es que debian haber gastado un total de
215 millones 412 mil 278 pesos, sin embargo, solo rindieron cuenta por la cantidad de
24 millones 133 mil 318 pesos, ni siquiera la mitad de lo que debieron de haber
ejercido, y esto solamente es un dato cuantitativo, no cualitativo como lo ha destacado
el Titular de la Unidad de Fiscalizacion.

Mencion6 que se esta trabajando en un protocolo para fiscalizar de manera adecuada
estos recursos publicos que se dan a los partidos politicos para ver que, efectivamente,
se estén utilizando en cursos, talleres, capacitacion para las mujeres, y no se estén
empleando para cuestiones diversas. Precisé que el Protocolo se estd haciendo de
manera conjunta con la Comisién de Fiscalizacion, con miras a que el proximo afio se
pueda aplicar, de tal manera que primero se socialice con los partidos politicos para que
puedan conocerlo y empezar a aplicarlo de manera adecuada. Abrié el espacio para
intervenciones en primera ronda.

Mtra. Ménica Zarate Martinez, Directora General de Bitacoras, Liderazgo Social
con Equidad: Sefial6 que lleva varios afios haciendo ejercicios de Contraloria
Ciudadana para vigilar como se esta ejerciendo ese gasto, tanto en los partidos a nivel
nacional, como en los partidos locales, y desafortunadamente, desde el afio pasado y el
afo en curso, han encontrado un retroceso impresionante.

Indicé que en los PATS que ha recibido, hay graves faltas en la relacion de objetivos,
metas, indicadores. Mencioné que la capacitacion tiene que ser un proceso pues las
mujeres siguen tomando los mismos cursos desde hace cinco afios cuando ahora la
realidad es otra.

Manifestd que las mujeres de los partidos politicos tanto a nivel local como a nivel

nacional se siguen quejando que el presupuesto no se ejerce como ellas desearian,
ademas de que sus necesidades de capacitacion no estan del todo solventadas.
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Menciond que apreciaba una gran brecha entre lo que ocurre y el ejercicio del gasto,
por lo que también es un tema de rendicion de cuentas. Le inquietd que las personas
gue hacen los PATS tendrian que saber hacer indicadores cualitativos y cuantitativos,
identificar objetivos y metas, hacer una planeacion estratégica.

Lic. Gloria Alcocer OIlmos, Directora Ejecutiva de la Organizacion Fuerza
Ciudadana A.C.: Sefal6 que los propios partidos, en el caso de las mujeres jovenes no
esta generando nuevas tematicas, que se tendria que empezar a analizar y a pedir en
todos los casos que sea posible, informacién desagregada, e invito, a los partidos
politicos y al INE a conocer que son las politicas publicas y los programas
intergeneracionales, que tienen que ver no solamente con una perspectiva de género y
de derecho, sino de generaciones.

Profra. Rogelia Gonzdalez Luis, Titular de la Secretaria Nacional de Igualdad de
Géneros del Partido de la Revolucién Democratica: Mencion6 que desde el PRD y
desde una vision con perspectiva de género, con perspectiva de derechos humanos, y
con perspectiva multicultural han hecho un trabajo de capacitacion, de integracién y de
formacion de redes. Indicé que han visto que hay una necesidad de fortalecer estos
liderazgos de las mujeres indigenas desde los partidos politicos, porque no es lo mismo
hablar de una comunidad indigena que hablar de una comunidad urbana o una
comunidad rural, o una ciudad.

Respecto de los problemas que han encontrado indicoé que las mujeres de comunidades
de la Selva Chimalapas, de la Zona Mixe, de la Zona Chontal, no tienen como
comprobar su traslado de una camioneta de alquiler para llegar a la comunidad o al
estado donde estan convocadas, lo que es un obstaculo que a veces limita a que mas
mujeres indigenas acudan a los cursos, o0 mas bien, que acudan y que no puedan
recibir el pago de esos gastos que se realizan desde sus comunidades.

Mtra. Ximena Andién Ibafez, Directora del Instituto de Liderazgo Simone de
Beauvoir: Manifestd que, en un conversatorio sobre participacion politica de mujeres
indigenas y afrodescendientes, convocado junto con la Asamblea Nacional Politica de
Mujeres Indigenas, que agrupa ocho redes nacionales de mujeres indigenas, hubo una
demanda muy concreta, en el sentido de que la paridad no esta representando
necesariamente la inclusion plena y representativa de mujeres indigenas vy
afrodescendientes en las candidatura, y en el sentido de lograr que los partidos
politicos, en el presupuesto etiquetado para el liderazgo politico de las mujeres, se
incluya a mujeres indigenas y afrodescendientes.

Entonces, habia un llamado muy concreto primero de indicadores desagregados para
conocer el origen étnico de las mujeres que estan atendiendo y para que los partidos
realmente incorporen algun porcentaje de mujeres indigenas y afrodescendientes en el
presupuesto que se destina al liderazgo politico de las mujeres.
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Representante de la Coordinacion Nacional de Mujeres del Partido Encuentro
Social: Coincidié con la profesora Rogelia acerca de lo dificil que es para los partidos
politicos incluir los gastos operativos de las capacitaciones, ademas de que manifesto
su deseo de generar mesas de didlogo con la Unidad de Fiscalizaciéon y con las
compaferas de los otros partidos politicos. Sefalé que cuentan con el programa de
mentoria para mujeres jovenes.

Lic. Gloria Virginia Davenport Fentanes, integrante del Movimiento Feminista de
Mujeres Diversas: Manifestd su preocupacion por la ausencia de una inclusion fuerte
de candidatas trans en el proceso pues solamente tienen seguimiento de dos casos, en
MORENA y en Nueva Alianza, ademas de la preocupacién por el caso de Oaxaca, en el
que violaron los derechos politicos de las mujeres indigenas muxes.

Sefialé que hay un protocolo especifico que se hizo para incentivar la participaciéon de
las personas trans, respetando el derecho a su identidad al momento de ir a votar pero
gue no se ve reflejado en candidaturas.

Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante la
Comisién: Cuestiono sobre la posibilidad de solicitar alguna reunion con el Director de
la Unidad de Fiscalizacion en los partidos politicos para poder hacer una revision de la
Ley de Fiscalizacion y las necesidades y problematicas que como partido se tienen en
todos los procesos.

Consejera Electoral Dra. Adriana Margarita Favela Herrera: Considerd que se tiene
gue tener una valoracion de tipo cualitativo, ademas de que es muy importante ir
empoderando a las mujeres para que puedan acceder a las candidaturas, a las
dirigencias, por lo que espera que los partidos politicos puedan aportar informacion
respecto de cuantas de esas mujeres asistieron a los cursos de capacitaciéon en
candidatura.

De manera conjunta la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la Unidad Técnica de
Igualdad de Género y no Discriminacion podrian generar indicadores. Indicé que la
parte cualitativa ayudaria mucho como Instituto y como partidos politicos para saber la
ruta.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: En segunda ronda, refirié que
coincide en que se tiene que hacer un analisis de los cursos que imparten, de su
efectividad, los indicadores, conocer las necesidades de las mujeres que estan en los
partidos politicos, sus requerimientos de capacitacion, ademas de que reiter6 que se
esta trabajando con la Unidad de Fiscalizacién y con la participacion de la Unidad de
Igualdad de Género y No Discriminacion, en un Protocolo para hacer una fiscalizacion
efectiva y cualitativa de los cursos que dan los partidos politicos.

Mencion6 que cuando se termine la realizacion de ese Protocolo se dar4 a conocer

para que se puedan hacer observaciones considerando también las limitaciones que se
han tenido para hacer la fiscalizacion de manera efectiva.
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Tomd nota de la problematica que se tiene para la comprobacion de gastos, por
ejemplo, de traslados sobre todo en zonas rurales con mujeres indigenas y sugirio que
se podrian llevar a cabo reuniones con la Unidad de Fiscalizacién para tratar esas
problematicas, y ver como se puede hacer mas accesible la comprobacion, respetando
el sistema electrénico que se tiene.

Sugirié que las reuniones se podrian llevar a cabo a partir de septiembre para ver a qué
solucion conjunta se puede llegar de tal manera que atienda las necesidades reales que
se estan teniendo, pero que también atienda las cuestiones técnicas y legales que se
tienen que cubrir del lado de la autoridad.

Con relacion a que el principio de paridad no esta siendo efectivo para lograr la
inclusion de mujeres indigenas y afrodescendientes, indicd6 que por primera vez en el
Proceso Electoral se establecieron criterios de registro de candidaturas y de
coaliciones, establecimos la obligatoriedad para los partidos politicos de que hicieran
postulaciones de personas indigenas, por lo que de 13 postulaciones que tenian que
hacer los partidos politicos, por lo menos seis tenian que corresponder a mujeres.

Mencion6 que se trataria el tema de la sentencia de la Sala Superior relativa a los
Muxes y las personas trans, en Asuntos Generales.

Coincidi6 con la Consejera Electoral Adriana Favela en que debe haber una
corresponsabilidad entre las autoridades y los partidos politicos, ademas de que las
organizaciones de las mujeres dentro de los partidos politicos, ayudarian mucho a
proporcionar informacion respecto de lo que pasa al interior de los partidos politicos, por
ejemplo respecto de cuantas mujeres que fueron capacitadas estan efectivamente
llegando a los cargos publicos y a si ya que estan en el cargo publico, la capacitacion
gue les dio el partido politico les sirvio.

Representante del Partido Politico Movimiento Ciudadano: Reconocid el trabajo
gue se hace desde fiscalizacion. Indicé que se tienen que dar a la tarea de hacer una
revision de cémo poder hacer una mayor revision que permita corregir en tiempo,
ademas de que muchas veces las mujeres en los estados no saben exactamente
cuanto tienen sus partidos, qué porcentaje deben de ejercer y lo que los partidos
formalmente registraron en lo que lo iban a ejercer los PATS, ademas de que tampoco
hay una exigencia por parte de las mujeres de los partidos en los estados para que eso
se cumpla conforme a los partidos lo registraron y sobre todo en proceso electoral, pues
los partidos generalmente tienen otras prioridades y la capacitacion la van posponiendo
para después del proceso y cuando pasé el proceso ya no hay recurso y entonces ya
no se cumplid6 con el PAT y el PAT aunque se programe en tiempo y hay una
programacion, al final no se cumple o se cumple de manera deficiente.

Le parecio importante que se pueda ver con los organismos electorales de los estados

para que también desde ahi se haga un esfuerzo en poder difundir desde el
presupuesto con el que se cuenta en el tres por ciento en cada estado, en qué se
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comprometieron los partidos en que lo iban a utilizar, y hacer una mayor difusion para
gue también pueda ser un asunto exigible por parte de las propias mujeres en los
estados, ademas de lo que las propias mujeres de los partidos puedan hacer al interior
de los partidos, pues para tener una informacion que permita en el momento corregir el
asunto, y no esperar a que se convierta en una sancion que seguramente sera
impugnable; que se vuelve un asunto bastante facil para los partidos que terminan
pagando una sancidén de algo que no ejercid 0 no ejercié correctamente, y mientras
siguen cometiendo la misma infraccion.

Indicd entonces que lo primero es buscar el cumplimiento del programa como quedo
formalmente registrado ante el Instituto y ante los OPLES vy vigilar el cumplimiento en
tiempo y forma, para evitar que a fin de afio se tenga un cumplimiento practicamente
nulo.

Profra. Rogelia Gonzdalez Luis, Titular de la Secretaria Nacional de Igualdad de
Géneros del Partido de la Revolucion Democratica: Propuso que se pudieran
homologar las evaluaciones previas y posteriormente los talleres para tener un
diagnéstico de todas las fuerzas partidistas y ver si hubo esa efectividad, medir la
efectividad, los perfiles de las asistentes a los cursos, las edades, lo cual podria ser una
herramienta.

Dr. Renato Hernandez Loustalot Laclette, consultor: Sefial6 que era muy buena idea
plantear un protocolo, y sugirid algunas consideraciones para incluir en el mismo. La
primera es que el Reglamento de Fiscalizacion tiene problemas sobre como define la
fiscalizacion el tres por ciento. Las capacitaciones no estan especificadas a que sean
especificas hacia la candidatura, sino lo que se hace es que se hacen capacitaciones
generales, y esto es un problema de modelo de cdmo se plantea precisamente el tres
por ciento.

Un segundo comentario es que el reglamento tampoco establece una obligacion de
evaluacion cualitativa, por lo cual hacer exigible la evaluacién cualitativa a los partidos
politicos va a ser materialmente imposible mientras no se modifique el reglamento.

Si bien la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene obligaciéon de hacer evaluacion de
impacto, que no es lo mismo, la evaluacion de impacto se define como una evaluacion
ex post, o sea, después de que ocurrid el ciclo de fiscalizaciéon, tampoco se ha
elaborado por parte del INE, alguna evaluaciéon de impacto sobre el ejercicio de los
ciclos anteriores de fiscalizacion.

El informe trimestral se revisa, pero no se hace una evaluacion sobre como estan
trabajando los partidos y, por lo tanto, no cumple su funcion en el sentido de que el
informe trimestral deberia de permitir corregir las desviaciones que se vienen ejerciendo
a lo largo del ejercicio fiscal y, por lo tanto, de como se viene implementando los
programas anuales de trabajo.
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Coincide en que se tiene un problema de indicadores. La Unidad Técnica de
Fiscalizacion ha tratado de elaborar en mas de tres ocasiones indicadores, el problema
ha sido que esos indicadores precisamente no estan homologados y, por lo tanto, no se
pueden aplicar a los partidos politicos. Cada segmento, cada secuencia de indicadores
gue se ha pretendido aplicar tiene consideraciones y métricas distintas, por lo que es
sumamente necesario hacer una definiciébn de indicadores, pues los indicadores en el
Reglamento de Fiscalizacion los fijan los partidos en su propio Programa Anual de
Trabajo, cuando lo que tendrian que estar ocurriendo es fijar un indicador general
donde se estableciesen las métricas precisas a partir de lo que se tiene que lograr con
el tres por ciento para liderazgo politico, y de esta forma hacer la homologacion de
indicadores para todos los partidos. Ademas de que se podran tener indicadores
secundarios que definan cada Programa Anual de Trabajo, pero tiene que haber
indicadores generales que tendria que estar elaborando el INE.

Finalmente, la evaluacion cualitativa requiere, como precondicidon, que sea una
evaluacion de naturaleza externa, y no una evaluaciébn que hagan ni los partidos
politicos, ni el propio Instituto Nacional Electoral, por lo que se puede plantear ex post
con la colaboracion de algunas universidades que tengan programas de género
consolidados y establecidos, y con investigadoras e investigadores que puedan
realmente desarrollar una metodologia de evaluacion, que permita profundizar el
impacto del tres por ciento para el liderazgo politico, de una forma que el presupuesto
se maximice y se convierta en un semillero de candidatas que después permita generar
condiciones de igualdad.

Consejera Electoral Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez: Indicé que el concepto se
debe de transformar, pues no solo es capacitacién, sino que el concepto debe ser
desde la educacion, tomando como base las experiencias de los partidos, de las
personas que han participado, de las mujeres que han participado, y de las
necesidades reales que se tienen para poder concebir el plan de educacién que en su
momento se tiene que concebir desde la legislacion.

Porque en enunciado que nos sirvid de base para ir transformando y la meta es llegar a
la igualdad, el ejercicio del derecho politico-electoral de ser votada en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, le denominamos liderazgo politico, justo como un
semillero.

Menciond que en septiembre o una vez pasado el proceso se pueden las diferentes
perspectivas, incluidas las de quienes ya ocupen el cargo de eleccion popular, para
analizar el proyecto para la educacion y capacitacion para el semillero de las mujeres
gue participan activamente en la politica y sobre todo quienes pretenden ejercer los
cargos de eleccion popular, sobre todo considerando la vision transversal, de juventud,
de indigenas, de trans.

Lic. Gloria Alcocer Olmos, Directora Ejecutiva de la Organizacion Fuerza
Ciudadana A.C.: Sefal6 que si se hacen los diagnosticos se considera la sociedad civil
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para tener la perspectiva de quienes trabajan en campo. Asimismo, recorddé que la
ENCCIVICA tiene una linea especifica de trabajo con los partidos politicos.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz Saldaia: Solicitd que se compartiera la
version electronica de la presentacion ademas de que en las reuniones de trabajo en
torno a esta tematica se mantuviera informada a su oficina a fin de asistir, y finalmente
indico que la ENCCIVICA, como una Estrategia Nacional de Cultura Civica, y como una
politica publica se pretende establecer en el pais, el empoderamiento en general de las
y los ciudadanos. Considerd que el protocolo de como destinar bien ese tres por ciento
debiera perseguir el eje de la exigencia, que se capacitara a las mujeres no solo para
cuando llegan al poder, sino también para ser contrapoder, es decir, para hacer
exigencia, que ese poder se ejerza con una razén de ser noble y util para la sociedad,
por lo que espera que el Protocolo se construya con una dimension de mayor
profundidad en el sentido de no sélo pensar en candidatas, sino en una sociedad que
sabe y que ya hace por habito la exigencia.

Representante del Partido MORENA: En el sentido de la intervencion de la Consejera
Claudia Zavala, aporté que desde la educacion y desde las mesas de didlogo que se
vayan a formar se trate puntualmente el tema del acompafiamiento que estan haciendo
los partidos politicos, porque no son opuestos el tema del liderazgo y del fortalecimiento
con el de la violencia politica.

Dr. Renato Hernandez Loustalot Laclette, consultor: En tercera ronda indicé que se
tienen que revisar las tematicas de educacién civica y muchas otras tematicas que
tendrian que estarse incluyendo en los ciclos de formaciéon. A manera de reflexion
menciond que el promedio de tiempo que duran los cursos de capacitacion en todos los
partidos politicos, salvo algunos que se plantean en otra forma, es de tres a cinco horas
dependiendo de como se plantea cada curso, por lo que en tres horas no se logra
sensibilizar, generar las habilidades especificas para poder desempefiarse en una
campafa, o las habilidades de relaciones publicas que tiene que tener una persona que
se dedica a la politica, por lo que es fundamental que el reglamento y las propias
disposiciones que tome la Unidad Técnica de Fiscalizacién, cambien a una evaluacién
en la cual lo que se plantea son ciclos de formacion que se refieren a un seguimiento a
la persona que esté siendo beneficiaria del proceso del tres por ciento para el liderazgo
politico, y después a una serie de habilidades, conocimientos y capacidades que tiene
gue poder asumir y desarrollar para las candidaturas.

Lo que se tiene que plantear es el cambio de un modelo de capacitacion que debe ser
lo méas incluyente posible, y estar dirigido a que cada persona que se involucra en
politica esta buscando alcanzar una diputacion, una senaduria o cualquier otro cargo,
pues no es la misma capacitacion la que se tiene que brindar para los distintos cargos.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Al no haber mas

intervenciones, dio por recibido el informe con el compromiso que el siguiente se va a
presentar con datos desagregados, y también con el compromiso de llevar a cabo una
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reunion de trabajo en donde se va a revisar el protocolo que se esta trabajando, en
donde se tomara en cuenta, las observaciones realizadas.

Refiri6 que varias de las cuestiones planteadas tienen que ser discutidas en una
reunion de trabajo especifica, en donde las diversas fuerzas politicas, los organismos
gue representan a las mujeres en los partidos politicos puedan asumir también algunas
responsabilidades, por ejemplo, en el tema de los diagndsticos, pero eso es algo que se
tendria que platicar y que comentar también al interior de los partidos politicos, por lo
gue el lugar adecuado para hacerlo sera la reunion de trabajo que se tenga para discutir
este protocolo. Habiendo dado por presentado el informe, indic6 que se enviaria la
presentacion a todas las personas y solicitdo a la Secretaria Técnica que diera cuenta
del siguiente orden del dia.

PUNTO 5. ,PRESENTACIC')N DEL SEGUNDO Y TERCER TOMO DE LA “GUIA DE
ACCION PUBLICA. ELECCIONES SIN DISCRIMINACION.”

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Refiri6 como siguiente asunto del orden del dia, la
Presentacion del Segundo y Tercer tomo de la Guia para la Accion Publica, elecciones
sin discriminacion.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio la presencia de la
maestra Alexandra Haas, Presidenta del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), y de la doctora Teresa Gonzalez Luna, y les cedio la
palabra.

Mtra. Alexandra Haas Paciuc, Presidenta del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion: Indicé que la Guia de Accion Publica es una coleccién de cuatro
tomos que agrupan una vision transversal de la no discriminacion a lo largo de todo el
proceso electoral y que parte de una revision profunda de una guia anterior.

Menciond que cada tomo se centra en un aspecto distinto de la eleccion y responden al
gran arraigo que hay de la discriminacién en todos los ambitos de la vida publica, pues
como en muchos otros espacios, los recursos y los derechos electorales han estado
siempre mas accesibles a ciertos perfiles sociodemograficos que a otros, lo que se
traduce, por ejemplo, en barreras para acceder a los puestos de poder, para informarse,
para votar, para involucrarse en la organizacion de los comicios o para participar en la
observacion ciudadana.

La Guia de Accion Publica contiene diversas medidas que pretenden contrarrestar esas
tendencias historicas, por ejemplo, se incluyen medidas sobre como asegurar que las
personas mayores o con discapacidad puedan participar en la organizacion del proceso
electoral como ya lo contempla un protocolo que desarrollé el INE el afio pasado; incluir
a organizaciones de grupos discriminados en la promocion del voto y en la observacién
electoral, difundir informacion de manera accesible y en todos los formatos que sea
posible y asegurar que durante la Jornada Electoral se respeten los derechos politicos
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de las personas trans también incluido en un protocolo aprobado y publicado por este
mismo Instituto.

Menciond que promover la inclusion en todas las fases del Proceso Electoral no solo
obedece a un animo de justicia, sino también a las obligaciones juridicas concretas que
emanan de la Constitucion, de las leyes y de todos los tratados internacionales
relevantes.

Sefiald que en CONAPRED han buscado acompafar la Guia de Accidon Publica con
otras acciones relevantes, por ejemplo: la presentacion a la Asamblea Consultiva de un
decélogo para una agenda electoral incluyente, es decir un documento sintético con los
10 principales retos en materia de discriminacion para quien sea que ocupe un puesto,
un cargo de eleccion popular en los meses proximos. Al respecto, hay cuatro puntos
generales sobre la necesidad de incorporar criterios de igualdad en todas las politicas,
programas, iniciativas de ley y sistemas de informacion, asi como la generacion de un
sistema pubico del cuidado, mientras que los seis puntos restantes destacan las
prioridades de grupos sociales y especificos como las trabajadoras del hogar, las
mujeres, los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, las personas
LGBTI, las personas con discapacidad y las personas migrantes.

Refirid6 que en marzo se presentaron cuatro recomendaciones para una comunicacion
electoral incluyente, para que todos los partidos puedan promover contenidos sin
estereotipos, representativos de toda la diversidad del pais y accesibles para cualquier
persona. Tanto el decalogo como esas recomendaciones fueron enviadas directamente
a los partidos y a sus equipos de campana.

Asimismo, expresé que se sumaron a la iniciativa del Centro de Estudio de Opinidn
Publica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM llamado “Voto
Informado”, e incorporaron preguntas especificas sobre discriminacion a las y los
candidatos, ademas de que participaron en la elaboracion de material disponible en
linea y que se ha transmitido por TVUNAM.

Menciond que con el INE han promovido una lista para que las y los observadores
electorales puedan registrar la medida en la que se cumplen los estandares de inclusion
durante el primero de julio, para que pudieran marcar si las casillas y los materiales
electorales accesibles estuvieron disponibles para quien las requiriera, si todas y todos,
pudieron ejercer su voto sin discriminacion, asi como para saber si las personas que
son observadoras pertenecen 0 no a un grupo histéricamente discriminado.

La idea es poder evaluar si los estandares contenidos en la Guia de Accion Publica y
otros protocolos y documentos se cumplieron de forma cabal o no para poder seguir
avanzando en desarrollar acciones en la materia.

Finalmente, dijo que en colaboracion con el INE y con otras instituciones se grabaron

una serie de capsulas sobre elecciones sin discriminacion, para promover que el mayor
namero posible de personas supiera que hay formas de hacer valer sus derechos y que
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las acciones que ha tomado el Instituto para hacer elecciones incluyentes estan
disponibles, que la ciudadania supiera que se puede acercar a votar en las elecciones,
y que habra condiciones para ello.

Dra. Teresa Gonzalez Luna Corvera, Coordinadora de la Catedra UNESCO
“lgualdad y No Discriminacién”: Expres6 que la Guia de Accién Publica es un
material informativo de caracter educativo que presenta pautas de accion e ideas para
instrumentar medidas para la igualdad, para toda la sociedad, particularmente las
autoridades electorales, las personas que participan en las distintas funciones y tareas
de organizacion del Proceso Electoral del desarrollo de la Jornada Electoral, y sobre lo
gue viene después de la Jornada Electoral, de lo que cada quien tiene en sus
facultades para poder contribuir y aportar a lograr procesos electorales y elecciones en
condiciones de igualdad.

El principio de igualdad es el que inspira y el que articula contenidos y estructuras de
este material informativo, educativo, que orienta a todas las personas respecto a los
procesos de eleccién y de conformacion de la representacion de nuestra vida politica
nacional. Precis6 que son cuatro tomos que se estructuran tomando en cuenta los ejes
del Proceso Electoral, los cuales dialogan con el derecho a la no discriminacion.

El gran reto de los cuatro tomos es poner a dialogar, integrar y posicionar dos derechos
fundamentales de las personas, los derechos politico electorales, en lo particular el
derecho al voto, y el derecho a la no discriminacion; pues se trata de dos derechos que
plantean muchos retos y exigencias, sobre todo para articular el ejercicio, el goce y
disfrute de los mismos de una manera virtuosa.

Sefiald que en el segundo tomo se plantean cuestiones que tienen que ver con
actividades, tareas de la organizacion del Proceso Electoral, y se va poniendo énfasis
distintos en grupos de poblacién que sistematica y de manera historica han sido
discriminados, y medidas para la igualdad que ya se han tomado en la historia reciente
de las instituciones de nuestro pais, en lo particular del Instituto Nacional Electoral, o de
las que pudieran tomarse, digamos, en términos de decisiones afirmativas y de politicas
para la igualdad.

Se visibilizan situaciones de discriminacion, de impedimento del ejercicio de derechos
politicos, pero de manera constructiva y propositiva, dando ejemplos de medidas para
la igualdad y, sobre todo, destacando y resaltando aquellas medidas que la autoridad
electoral ha ido tomando de manera decidida y comprometida a lo largo del tiempo v,
particularmente, de los recientes tiempos y con miras a este Proceso Electoral y al dia
de la Jornada del 1° de julio.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio la participacion de
las invitadas y sefialé que, como sefiala la Guia, las elecciones son una valiosa
oportunidad para impulsar cambios que contribuyen a la igualdad y la no discriminacién,
ejemplo de ello es el Protocolo Trans, que busca garantizar el libre ejercicio de un
derecho politico para una poblacién histéricamente vulnerada en sus derechos, y
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favorece el acercamiento y la sensibilizaciéon a la ciudadania que va a fungir como
funcionarios y funcionarias de Mesa Directiva de Casilla.

Dijo que son mil trescientas cincuenta y seis personas con discapacidad que fungiran
como funcionarios y funcionarias de Mesa Directiva de Casilla, lo cual es un dato que
no se habia tenido en otro Proceso Electoral Federal.

Indico que la Guia logra reunir los esfuerzos que se han hecho desde las autoridades
para tener unas elecciones mas incluyentes, por lo que el reto es difundirlas para las
personas las conozcan y las utilicen.

Posteriormente, abrié el espacio para intervenciones en primera ronda.

Lic. Gloria Virginia Davenport Fentanes, integrante del Movimiento Feminista de
Mujeres Diversas: Sugirid que se le trasmitiera las direcciones electronicas para poder
empezar a difundir los documentos.

Dr. Renato Hernandez Loustalot Laclette, consultor: Felicité al Instituto Nacional
Electoral, al CONAPRED y a la doctora Gonzalez Luna por incorporar la no
discriminacion como un concepto central para las elecciones.

Sugirié la posibilidad de elaborar una version simplificada, por ejemplo, un triptico que
resumiera los derechos contenidos en la Guia.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Invito a las personas asistentes a difundir la Guia e
indico solicité el uso de la voz para reportar el cumplimiento de una actividad del Plan
de Trabajo de la Comision, en particular: “dar seguimiento a las secciones previstas en
la Guia de Accion Publica, elecciones sin discriminacion”, que es el tomo uno.

Mencion6 que el tomo uno es la ruta de accion de como cada una de las areas del
Instituto va avanzando en el cumplimiento al principio de igualdad y no discriminacion,
en la transversalizacion del mismo.

Refirid que la Secretaria Técnica solicité a las areas centrales de este Instituto informar
sobre las actividades que habian llevado a cabo para implementar alguna de las
propuestas de las acciones que fueron sugeridas por la citada guia, reportando
acciones la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la oficina de la
Consejera Electoral Adriana Favela, la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion
de Datos Personales y la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social.

A manera de resumen de las actividades reportadas destacO que se incorporaron en
todos los momentos de la capacitacion electoral para el Proceso Electoral la
perspectiva de igualdad de género y no discriminacion; se implementaron medidas de
inclusién de los grupos en situacién de desventaja o de discriminacion en la integracion
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de las mesas directivas de casilla, y se ha comenzado a analizar la posibilidad de
implementar un protocolo para la inclusion de otros grupos en situacion de
discriminacion en la integracion de las mesas directivas de casilla, que sera para el
siguiente Proceso Electoral; se han fortalecido los mecanismos para el acceso a la
Credencial para Votar de las personas en situacion de calle y en los centros
penitenciarios; se incorpord el lenguaje incluyente en la documentacion en los
materiales electorales; se ha promovido la paridad entre los géneros en el registro de
las candidaturas; se promovio la aplicacion de una accién afirmativa para promover la
participacion politica de las personas con discapacidad y para las personas indigenas;
se promovié entre los partidos politicos, candidatos y medios de comunicacién, el uso
de un lenguaje incluyente y no sexista, y también la difusion de contenidos no
estereotipados que valoren la diversidad sexual; la pagina web del Instituto es
incluyente para personas con discapacidad; se ha traducido a lenguas indigenas, la
informacion necesaria para el ejercicio del voto y la participacion de la poblacién
indigena en los procesos politicos, y se ha introducido la lengua de sefias mexicana y
los subtitulos en los eventos y en la comunicacion del Instituto Nacional Electoral.

Representante de la Secretaria de la Mujer del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Verde Ecologista de México: Llamo a las personas a ver la foto contenida en
la pagina setenta y dos del tomo tres de la Guia porque es una foto que alienta.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Al no haber mas
intervenciones, dio por presentada la Guia de Accion Publica y pidié a la Secretaria
Técnica continuar con el siguiente punto del orden del dia.

PUNTO 6. EXPQSICI()N CON RESPECTO A LA IMPLEM’ENTACION DE LA
PLATAFORMA PUBLICA “CANDIDATAS Y CANDIDATOS. CONOCELES”.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Indico que el siguiente punto del orden del dia se
refiere a la exposicion con respecto a la implementacién de la plataforma publica,
candidatas y candidatos, Condceles.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Cedid la palabra a la
licenciada Cecilia Azuara, Titular de la Unidad de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales.

Lic. Cecilia del Carmen Azuara: Mencion0 que la informacion presentada esta
actualizada al dia de la sesion, que la plataforma fue liberada el 9 de abril de 2018 y se
contaba con setecientas noventa y dos sintesis curriculares de dos mil novecientos
treinta y cinco, lo que equivale al veintiséis punto nueve por ciento.

En el caso de las senadurias se contaba con ciento setenta y seis sintesis curriculares
de quinientos sesenta y cuatro, lo que equivale al treinta y uno punto dos por ciento, y
en cuanto al tema de presidencia se contaba con informacién de Ricardo Anaya, José
Antonio Meade y Andrés Manuel Lopez Obrador.
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En cuanto a las visitas por parte de la ciudadania se registraron quinientas treinta y dos
mil setecientas veinticinco visitas. En cuanto al rango de edades, el rango mas alto de
las edades de quienes consultan el sistema es entre 25 y 34 afios, y en cuanto al
origen, el mayor nimero de usuarios del sistema estda concentrado en la Ciudad de
México, seguido del Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn, y después Puebla, con las
cifras que pueden ver ustedes en pantalla.

Menciono que se incluyd un cuestionario que, si bien no es visible para la ciudadania, la
candidata o el candidato puede darle respuesta. El cuestionario fue elaborado por la
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion con el apoyo del
CONAPRED, del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, y del Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusién de Personas con Discapacidad, con el propdsito de recabar
datos estadisticos relativos a la participacion de candidaturas de personas que
pertenecen a grupos en situacion de discriminacion.

Al respecto, sefialé que ochenta y un personas habian contestado el cuestionario de
género, esto equivale al doce punto siete de la totalidad de candidaturas. Respecto de
la pregunta “¢Tienes alguna discapacidad?”, la respuesta ha sido “No”, por ochenta
personas y una persona ha respondido afirmativamente.

El desglose de los niumeros es dos personas son candidatos a Presidencia, cincuenta y
dos personas a Diputaciones por Mayoria Relativa y doce por Representacion
Proporcional, seis a Senaduria por Representacion proporcional, y nueve a Mayoria
Relativa, y ahi tenemos la cifra de ocho.

En cuanto a la segunda pregunta: ¢te asumes como una persona indigena o que forma
parte de algun pueblo o comunidad indigena?”, sesenta y nueve personas han
respondido que no, ocho que si, dos han preferido no contestar, y dos han dejado la
casilla vacia.

Respecto de la pregunta “¢Hablas y/o entiendes alguna lengua indigena?”, setenta y
cinco personas han respondido que no, esto equivale al noventa y dos punto cinco por
ciento, tres personas respondieron que si, dos personas prefieren no contestar, y una
persona dejé vacia la casilla.

En cuanto a la cuarta pregunta: “¢ Te consideras una persona afrodescendiente o que
formas parte de alguna comunidad afrodescendiente? Setenta y cinco personas de las
gue respondieron este cuestionario dijeron que no, tres personas que si, una prefirié no
contestar, y dos personas dejaron vacia la casilla.

En la pregunta relativa a “consideras tu orientacion sexual como”, setenta y ocho
personas la consideraron heterosexual, y tres personas dejaron vacia la casilla.

Destacé que, respecto de las propuestas en materia de género realizadas por las

candidatas y los candidatos, los temas mas recurrentes fueron: la erradicacion de la
violencia de género, la eliminacion de la brecha salarial de género, la reforma laboral
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con perspectiva de género, la importancia de asegurar la participacion plena y efectiva
de las mujeres, entre otras. IndicO que dichas propuestas en su mayoria son muy
generales y no profundizan en la forma que planean llevarlas a cabo, ademas de que se
aprecié un mayor numero de propuestas de género por parte de las candidatas que
compiten por mayoria relativa y se mostré menos interés en ese apartado por parte de
los candidatos, asi como de las candidaturas que aspiran al cargo por representacion
proporcional.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio la intervencion y dio
paso para las intervenciones en primera ronda.

Consejera Electoral Dra. Adriana Margarita Favela Herrera: Manifestd que
desafortunadamente la plataforma no ha sido ampliamente utilizada, aunque esperaria
gue al dia de la jornada electoral aumente la participacion de las candidatas y
candidatos. Igualmente indicé que los datos muestran que en el ejercicio realizado en
dos mil quince, de las trescientas curules en disputa mediante el voto directo de la
ciudadania, ciento noventa y siete, es decir, el sesenta y seis por ciento de las y los
candidatos, capturaron informacion en el sistema y el resto no.

Por lo tanto, estarian ante una plataforma que sirve y se podria hacer un analisis sobre
cuantas personas de las que aportaron su informacion acceden al cargo de eleccion
popular. Destac6 que, si bien el INE hace los instrumentos para proporcionar
informacion al servicio de la poblacién en general, también depende mucho del uso y
del interés que muestren las candidatas y los candidatos.

Dr. Renato Hernandez Loustalot Laclette, consultor: Menciond la importancia de
desarrollar plataformas de ese tipo e indicé que ademas del INE varias universidades
han tratado de desarrollar plataformas que permitan visibilizar los antecedentes y las
trayectorias de las candidatas y candidatos.

Sefald que la plataforma es un esfuerzo de difusidon que esta haciendo el INE, pero no
hay una obligacion de aportar dicha informacién en el momento del registro de las
candidaturas por lo que alent6 al INE a continuar con dicho proyecto, y establecer algun
mecanismo, inclusive a través del Consejo General, para hacer obligatoria la aportacion
de esa informacion incluida informacion sobre su trayectoria.

Lic. Gloria Alcocer OIlmos, Directora Ejecutiva de la Organizacion Fuerza
Ciudadana A.C.: Informé que desde la organizacién Fuerza Ciudadana detectaron la
plataforma “Saber Votar” “saber votar.mx” que es un ejercicio de observacion electoral
con informacion de candidatas y candidatos, pero que tiene un sesgo de discriminacién
muy fuerte, por ejemplo, al referir “matrimonio natural”. Dicha plataforma es
monitoreada por organizaciones como Contexto Humanista A.C., ANCIFEM, vy la
Comision Mexicana de Derechos Humanos que a su vez estan asociadas con el Frente
por la familia, por lo que es importante hacerlo del conocimiento considerando que su
participacion es en el marco de la Comision de No Discriminacién, y porque son
personas acreditadas como observadores electorales ante el INE, ademas de que
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cuando se hace observacion electoral no se puede permitir tener un sesgo tan notorio
en un tema de discriminacion.

Considero que todas las personas tienen derecho a brindar informacién, pero también
tienen el derecho a vivir en un pais sin discriminacion, por lo que considera que el
CONAPRED podria apoyar en este sentido, ademas de que la Comision, las
organizaciones y los partidos politicos podrian revisar dichas plataformas porque
considerd que se esta atentando contra el principio fundamental de no discriminacion.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Manifestd su preocupacion por
la situacion en la que se encuentra la plataforma pues solo el veintisiete por ciento de
las personas han subido su sintesis curricular. Sefalé que los actores politicos y los
partidos politicos han pedido un voto informado y razonado, pero no estan dando a la
ciudadania los elementos para poderlos emitir, por ejemplo, su sintesis curricular o sus
principales propuestas.

Indicd que es preocupante que se tenga un retroceso en la informacion que se coloca
en la plataforma si la comparamos con el proceso de 2012 y 2015. Indic6 que siempre
ha considerado que la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicion de
cuentas son un antidoto contra la desconfianza.

Advirti6 que quien mas consulta la plataforma son personas de grupo etario que
coincide con las que menos participan en los procesos electorales, por o que entonces,
no se estaba dando a las y los jovenes, que son practicamente el 30 por ciento de la
Lista Nominal, elementos para participar.

En virtud de lo anterior hizo un llamado para que se haga una exigencia, sobre todo a
través de las organizaciones de la sociedad civil, para que se solicite que quienes falten
de subir su informacion a la plataforma lo hagan, porque la ciudadania tiene derecho de
poder conocer cual es su trayectoria, que es lo minimo e indispensable para que
puedan emitir un voto informado.

Representante de MORENA: Puntualiz6 que MORENA tiene cien por ciento cubierto
de Senado y el ochenta por ciento de diputaciones federales, y si hubo un retraso en
subir la informacién fue porque tuvieron un problema con las claves del sistema.

Lic. Gloria Virginia Davenport Fentanes, integrante del Movimiento Feminista de
Mujeres Diversas: Refirio que derivado de informacion respecto de al menos dos de
las poblaciones con las que tiene cercania, las mujeres que estan en situaciones que
viven en comunidades rurales y las mujeres lesbianas que son candidatas, hay una
percepcion de que se tiene que contar con estudios, hay una visidon social de que el
curriculum tiene que estar integrado por maestrias, doctorados, y eso tiene mucho que
ver con que algunas mujeres no quieran abrir sus curriculum, es decir, sienten que la
participacion social, la participacibn comunitaria no es tan importante como llegar y
presumir una maestria, y eso también es una vision clasista que ha impactado en que
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algunas mujeres no quieran participar, por lo que se tendria que analizar si eso influye
en que no quieran hacer publicos sus curriculum.

Lic. Cecilia del Carmen Azuara: Indicé que estan en toda la disposicién para comentar
la situacion planteada por la representante de MORENA, como lo han venido haciendo.

Por lo que se refiere al valor académico indico que de la primera vez que se presento la
plataforma en la Comision, se ajustd en otro lugar para que no inhibiera la participacion
de quien aportaba su informacién, en tanto es un dato que se sigue recabando por
estadistica.

Dr. Renato Hernandez Loustalot Laclette, consultor: En segunda ronda precis6 que
seria pertinente que saliera como acuerdo de la Comision, el que se discuta en alguna
instancia del INE que, por motivos de transparencia, se tiene que dar a conocer la
trayectoria y el curriculum de las y los candidatos, y que quedara como acuerdo el
hecho de que ya se tuvo conocimiento que hay una encuesta que puede contener
elementos posiblemente discriminatorios para que se gire un oficio para que el
CONAPRED dé el seguimiento pertinente al respecto.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: En respuesta a la peticion del
doctor Renato, informé que, en la sesion previa del Consejo General, el Consejero
Presidente en asuntos generales mencioné ese tema y la obligatoriedad de que las y
los candidatos dieran a conocer su trayectoria profesional. Mencion6 que es un tema
gue fue abordado en el Consejo General y que hay el compromiso pleno del Consejero
Presidente de darle seguimiento, ademas de que se ha tenido comunicacion con el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera Velazquez: Manifesté su preocupaciéon sobre
las encuestas en las que se puede incurrir en discriminacion, por lo que se debe tomar
como punto de partida la finalidad de una plataforma como la presentada que es que la
ciudadania disponga de informacion suficiente sobre candidatos o candidatas.

Consideré que solicitar informacidon sobre su edad, su orientacion sexual, su
experiencia politica, su trayectoria o cualquier otro dato no implica en si mismo ninguna
forma de discriminacion, sino que, en todo caso, seria discriminatorio si se exigiera
contestar y se exigiera una determinada forma de hacerlo.

Indicé que lo que conviene ver es qué informacién es relevante y pertinente para que la
ciudadania conozca a quienes aspiran a un cargo de eleccion popular y toda esa
informacion debe ser accesible al publico que quiera consultarlo, respetando que las
personas que contesten tengan la opcion de dejar algunas peguntas en blanco.

Mtra. Teresa Hevia Rocha, consultora: Hizo del conocimiento que estaba circulando
en redes un video del cardenal Carlos Ceguiar en donde hacia una recomendacién
para que se difundiera, sobre todo la feligresia catélica, que se votara de una manera
libre, informada, pero respetando los valores fundamentales de la fe, que tienen que ver
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con cosas como respeto a la vida o la familia estable, por lo que considera que es
necesario estar atentos ya que es una intromision con respecto a orientar el voto de una
comunidad amplia.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Dio por presentada la
exposicién de la licenciada Azuara e indic6 que se seguira dando seguimiento al tema
para ver si los nimeros aumentan.

Por lo que se refiere al comentario de la maestra Teresa Hevia, indicé que podria ser
competencia de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral que debera determinar si
en su autonomia técnica y de gestion, podria ser motivo de una queja.

Al no haber mas intervenciones pidio a la Secretaria Técnica dar cuenta del siguiente
punto del orden del dia.

PUNTO 7. SINTESIS DE LOS ACUERDOS TOMADOS DURANTE LA SESION.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Sefalé que el siguiente punto del orden del dia era la
sintesis de los acuerdos tomados durante la sesién, y a peticion de la Consejera
informo los siguientes acuerdos:

1. El reenvio y confirmacion de recibimiento de los correos electronicos que se
enviaron a Consejeras Locales y Distritales para conocer si han padecido
violencia politica en su labor, y de bajar la instruccion a través de las y los
Vocales Locales y Distritales, a propuesta del Consejero Electoral José Roberto
Ruiz Saldanha.

2. El segundo acuerdo se refirié al informe sobre los casos de violencia politica que
ha conocido el INE respecto de ampliar la informacion, desagregarla, establecer
gué medidas se piden, cuando se piden y qué se resuelve.

3. El tercer acuerdo se refiere a que los informes presentados por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, contengan datos desagregados, y el compromiso de
realizar mesas de dialogo a partir de septiembre con el fin de incluir la
experiencia y la informacion que tienen las universidades, los partidos politicos y
las organizaciones de la sociedad civil.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Indicd que estaba el recuento
de todos los acuerdos adoptados en la Comision y preguntd si alguien deseaba
intervenir.

Dr. Renato Hernandez Loustalot Laclette, consultor: Refirid el acuerdo solicitado
respecto de CONAPRED.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: PrecisO que la representante
de CONAPRED habia tomado conocimiento y se analizaria si, en su caso, el INE
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tendria una comunicacion formal. Al no haber mas intervenciones pidio a la Secretaria
Técnica continuar con el orden del dia.

PUNTO 9. ASUNTOS GENERALES.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Indicé que el siguiente punto del orden del dia eran los
asuntos generales, y se tenian listados cinco puntos: el primero relativo al informe sobre
el cumplimiento de los lineamientos en materia de paridad en las entidades federativas,
gue fue propuesto por la Consejera Claudia Zavala; el segundo para dar a conocer la
convocatoria al curso en linea “Introduccién a la politica y gobernanza con enfoque de
género para candidatas a Diputadas Federales”; el tercero relativo a la resolucion de la
Sala Xalapa del Tribunal Electoral, por el que se ordena la cancelacion de registros de
candidatura por reeleccion a Concejales de ayuntamientos de Oaxaca por haber
cometido violencia politica contra las mujeres; el cuarto respecto de la sentencia de la
Sala Superior en materia de las candidaturas registradas en el OPLE de Oaxaca por
personas presuntamente trans, y el quinto, respecto de la iniciativa ciudadana
académica llamada hashtag alto a la violencia politica.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Preguntd si alguien deseaba
incluir algun punto adicional al orden del dia y, al no haber mas intervenciones, solicito a
la Secretaria Técnica comenzar a desahogar los puntos listados.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Con respecto al primer punto relativo al informe del
cumplimiento de paridad de género en el registro a las candidaturas en los procesos
electorales locales, mandatado en la Comision, indico que la informacién con la que se
contaba tenia corte al dieciocho de mayo y aunque estaba teniendo actualizaciones
derivadas de las sustituciones seria enviada.

Menciond que la Ciudad de México era la entidad que mayor nimero de candidatas
mujeres tenia, y en contrario, Chiapas y Yucatan no registraron mujeres candidatas.

Con respecto a las postulaciones a la gubernatura por parte de las candidaturas
independientes, refirid que habia cuatro registros de los cuales solo uno correspondia a
una mujer y tres a hombres, por lo que también en la postulacion por parte de las
candidaturas independientes existen retos.

Respecto a las diputaciones de mayoria relativa, en veintisiete entidades federativas
gue tendrian eleccién para diputaciones, se habian registrado tres mil setecientos
treinta y cuatro candidaturas, de las cuales el cincuenta punto siete por ciento era de
mujeres, y el cuarenta y nueve punto tres por ciento era de hombres.

Informé que una entidad que registr6 mayor numero de candidaturas mujeres fue
Querétaro y por lo que hace a las diputaciones de representacion proporcional, once
entidades presentaron la totalidad de sus listas encabezadas por mujeres y entre las
gue se encuentran: Baja California Sur, Chiapas, Colima, Morelos, Oaxaca, Sinaloa,
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Tabasco y Tlaxcala, y con respecto a las candidaturas en ayuntamientos, también es
Querétaro la entidad que mas porcentaje de mujeres tiene.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Indicé la pertinencia de que
esa informacidn se enviara a los correos electronicos de quienes integran la Comision,
al no haber intervenciones solicitd continuar con el siguiente punto.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Expres6é que el siguiente punto se refiere a brindar
informacion a la Comision respecto del curso en linea “Introduccion a la politica y
gobernanza con enfoque de género” convocado por el INE, la UNAM, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Comision Interamericana de Mujeres de
la Organizacion de los Estados Americanos; la Organizacion de las Naciones Unidas a
través de la Secretaria General Iberoamericana, y la Secretaria de Relaciones
Exteriores a través de la Agencia Mexicana de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo.

Menciond que es un curso piloto para candidatas a diputadas federales que tiene como
objetivo que las mujeres compartieran una base conceptual sobre politica y gobernanza
con enfoque de género, conocieran los aspectos basicos de una agenda para la
igualdad de género, y contaran con herramientas précticas para su funcibn como
legisladoras. Precis6é que el curso se impartiria del 7 de julio al 31 de agosto, y
considerando que la convocatoria cerraria durante la semana, solicitdé que la
convocatoria pudiera hacerse extensiva a las mujeres que van a ser candidatas a
diputaciones federales.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Dio la palabra a la
representante del Partido Encuentro Social para una pregunta.

Representante de la Coordinacion Nacional de Mujeres del Partido Encuentro
Social: Pregunto cudl es el plazo de cierre de convocatoria

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Informé que era el dia de la fecha a las seis de la
tarde.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Sefal6 la importancia de dar a
las candidatas herramientas que pudieran utilizar en el desempefio de su cargo. Indicé
gue aunque estan integrando los organos legislativos, no conforman las comisiones
mas importantes 0 no pueden incidir mas en los asuntos publicos pues, en muchas
ocasiones, se les relegan a temas tradicionalmente asociados con las mujeres por lo
gue se pretende darles mayores elementos para que puedan realizar su trabajo con
mas efectividad.

Indicé que el Instituto Nacional Electoral contaba con dos cursos especificos, uno sobre
estilos de comunicacion y otro relativo a la negociacién y el manejo de conflicto, los
cuales se podrian abrir a personas externas. Menciono que los cursos pueden tomarse
en linea y existe la capacidad para abrirlos al menos a 250 candidatas, por lo que se les
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haria llegar la informacion en tanto son cursos de alta calidad y se brindan sin ningin
costo. Al respecto, solicitdé a la Secretaria Técnica hacerles llegar la informacion
respecto de los cursos.

Al no haber intervenciones solicitd a la Secretaria Técnica pasar al siguiente punto.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Menciond que el siguiente punto era el relativo a la
sentencia de la Sala Regional Xalapa, con el nimero JRC-140-2018.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: En relacién con las sentencias
enlistadas como asuntos generales mencion6 que son dos sentencias relevantes para
el tema de paridad por lo que pidi6 a la Secretaria Técnica hiciera llegar a las personas
gue integran la Comision la sentencia y el resumen que sobre las mismas ha trabajado
la Unidad Técnica de Igualdad de Género.

Manifestd que ambas sentencias marcan referentes y criterios relevantes con miras a
los proximos procesos electorales. En el caso de la sentencia de la Sala Regional
Xalapa, el JRC-140-2018, lo que ocurrié fue que un partido politico local en Oaxaca
llamado Mujeres Revolucionarias, interpuso un JRC contra una sentencia del Tribunal
Local a través de la cual confirmé un acuerdo del OPLE por el cual registré diversas
candidaturas a Concejalias a los ayuntamientos, especificamente impugnd el registro
de dos personas que tenian antecedentes de violencia politica contra las mujeres por
razon de género. A partir de eso, la Sala Regional Xalapa revoco el acuerdo del OPLE y
sefal6 que no se acreditaba el requisito de tener un modo honesto de vivir en virtud de
gue ambas personas tenian antecedentes de violencia politica contra las mujeres por
razén de género, y cancelo sus registros como candidatos.

Indic6 que la otra sentencia resuelta por la Sala Superior, SUP-JDC-304/2018,
mediante el cual diversos partidos politicos, ciudadanos y ciudadanas impugnaron una
determinacion del OPLE de Oaxaca a través de la cual se dictaron medidas cautelares
para que de manera precautoria se quitara el registro a personas que se
autoadscribieron como mujeres; fueron 17 personas a las que se les suspendio este
registro. El criterio adoptado es que se tiene que hacer una revision desde el momento
en que se va a determinar la procedencia del registro o no, particularmente en el caso
de las personas que se autoadscriban con un género especifico, ademas de que la Sala
Superior sefialé que la autoadscripcion es el Unico elemento para determinar la
identidad de las personas, y el Estado no puede cuestionarla no solicitar prueba alguna
al respecto, el Estado no debe ni puede exigir un comportamiento social especifico, un
estado civil en especifico, que tengan determinada orientacion sexual, o expresion de
género.

Asi es que, en conclusion, la Sala Superior canceld 15 de las 17 candidaturas, con

excepcion de la de Santos Cruz Martinez, y Yahir Hernandez Quiroz. Respecto a las 15
candidaturas a las que no se les permitiria registrarse, la Sala Superior determiné que
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estas personas podrian quedar en la lista, pero no en el primer lugar, que quedaria
reservado para mujeres.

Refiri6 la importancia de comentar el asunto porque la Sala Superior sostuvo que ya no
sera necesario que se emitieran lineamientos de paridad especificos que tuvieran, por
ejemplo, esas acciones afirmativas como la que tomé el OPLE de Oaxaca en su articulo
16, sino que, la no discriminacion es un derecho constitucional por lo que las
autoridades electorales tendrian que atender la peticibn de las personas que se
autoadscribieran con un determinado género, y no requerir ningin documento adicional.

Dio paso a la primera ronda de intervenciones.

Lic. Gloria Virginia Davenport Fentanes, integrante del Movimiento Feminista de
Mujeres Diversas: Indic6 que le preocupaba que las luchas alcanzadas como
personas trans estaban siendo utilizadas por el sistema para cometer delitos, el uso
faccioso de partidos politicos de un derecho que a las mujeres trans les ha costado
incluso vidas, de lo que hay precedentes histéricos;

Lic. Gloria Alcocer OIlmos, Directora Ejecutiva de la Organizacion Fuerza
Ciudadana A.C.: Indic6 que independientemente de que en un futuro presenten su
informe sobre observacion respecto del Protocolo trans, han detectado que, sobre todo,
en Jalisco, hay una resistencia muy fuerte a la implementacién del protocolo e hizo un
llamado a defender el derecho a la identidad.

Representante de CONAPRED: Sugirio que la sentencia sefialada por la Consejera se
analice a la luz del derecho a la no discriminacion en algun foro, dado que para
CONAPRED es importante que que no se utilice el derecho a la identidad para cumplir
con un principio de paridad mediante practicas ilicitas.

Dr. Renato Hernandez Loustalot Laclette, consultor: Indic6 que lo que ocurrié se
llama fraude a la ley que implica realizar una simulacion para acceder a alguna
prerrogativa 0 a algun derecho, por lo que la sentencia no solamente sienta un
precedente muy especifico sobre como debe de interpretarse el derecho a la no
discriminacion, sino también sobre cédmo deben de actuar las autoridades electorales
para evitar incurrir en ese tipo de circunstancias, por lo que amerita su discusion en
foros publicos vinculados con las universidades que se dedican a temas en materia
electoral, ademas de que la sentencia debe de difundirse por la propia autoridad
electoral para evitar incurrir en fraudes a la ley en posteriores ejercicios electorales.

Consejera Electoral Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez: Refiri6 que como lo ha
seflalado anteriormente las autoridades tienen deberes constitucionales muy
especificos, y que mas alla de acompafar cuestiones relacionadas con el impulso de
temas de género, de inclusion, de una sociedad incluyente, se tiene un marco
constitucional y convencional muy estricto en la forma de proceder.
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Manifestd la necesidad de ver hasta donde pueden llegar las autoridades con el deber
del Estado de garantizar todos los derechos, de remover cualquier obstaculo para el
ejercicio pleno de los derechos.

Consejera Electoral Dra. Adriana Margarita Favela Herrera: Sefial6 que desde su
punto de vista la Sala Superior aplicé la Convencion Americana de Derechos Humanos,
gue la autoadscripcidn sexogenérica puede ser benéfica para las personas que
verdaderamente estan en esa situacion, y coincidié en que falta analizar la sentencia
con mas profundidad, tal vez ya desde la perspectiva de las personas trans.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Refirid la necesidad de contar
con un informe de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
para saber como fue el acercamiento con la ciudadania, cual fue su reaccion, donde
hubo mayores resistencias. Record6 que tratdndose de personas indigenas y personas
trans, en uno se decidié por la autoadscripcion calificada y en otro se opté por una
autoadscricpion simple,

Lic. Gloria Virginia Davenport Fentanes, integrante del Movimiento Feminista de
Mujeres Diversas: Indicé que no se ha visibilizado el efecto social provocado por el
incidente comentado, como ejemplo mencioné que han ocurrido agresiones en redes
acusando a mujeres trans de estar robando espacios de mujeres candidatas,

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Al no haber mas
intervenciones indic6 que se enviarian las sentencias y los resumenes de las
sentencias y solicito a la Secretaria Técnica dar cuenta del siguiente punto.

Mtra. Ménica Maccise Duayhe: Sefald que el siguiente punto es el relativo a la
convocatoria hashtag alto a la violencia politica.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Cedi6 la palabra a la maestra
Teresa Hevia Rocha.

Mtra. Teresa Hevia Rocha: Refirio que, en el marco del Observatorio de Participacion
Politicas de las Mujeres, se generd una mesa de trabajo sobre violencia politica donde
las mujeres en inclusion de género, y ese grupo a partir que toca los asesinatos que se
han perpetrado en este Proceso Electoral, se decidié hacer un pronunciamiento y una
concentracion, lograndose que en 28 entidades hubiera algun tipo de expresion en
contra de esta violencia. Se sumaron instituciones como INE, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, y varios Organismos Publicos
Locales, tribunales estatales electorales, redes de mujeres en los estados,
observatorios de participacion politica en los estados, ademas de que se tuvo una
cobertura en medios muy importante.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Dio la palabra a Gloria Alcocer.
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Lic. Gloria Alcocer OIlmos, Directora Ejecutiva de la Organizacion Fuerza
Ciudadana A.C.: Indic6 que participaron consejeras, magistradas, mujeres de los
partidos politicos, de sociedad civil, y fue un movimiento muy plural de mujeres y sefialo
gue se tiene que ser muy estratégicas respecto del siguiente paso.

Dr. Renato Hernandez Loustalot Laclette, consultor: Indicé que recientemente salid
un estudio de una consultora que se llama Etellekt, sobre la cantidad de casos de
violencia politica, lo que invitaba a ver las personas que han sido asesinadas por
razones de género, que han sido asesinadas por otras circunstancias en el contexto de
las campafias electorales, y también la violencia que se ha gestado sobre familias y
sobre personas allegadas a las propias candidaturas, por lo que la observacion de la
violencia politica que se tiene que ampliar hacia otras variables que tienen que ver con
la propia circunstancia de la violencia politica, y precisar sobre lo que se esta
reconociendo como violencia politica.

Representante de MORENA: Pidi6 que la autoridad electoral coadyuve con la
seguridad, con autoridades de seguridad publica para que las elecciones puedan
llevarse en un ambiente en el que se disminuya la violencia politica que se ha vivido
durante todo el proceso.

Representante de la Coordinacién Nacional de Mujeres en Movimiento del Partido
Movimiento Ciudadano: Coincidi6 en que es necesario plantear una estrategia
ademas de que seria importante comprometer a las futuras legisladores en la agenda
sobre la materia, e indic6 que desde Movimiento Ciudadano seguiran participando en
las convocatorias.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Indicé que a unos dias de la
Jornada Electoral, esperaba que se tuviera una jornada libre y pacifica puesto que
desde el Instituto se habia trabajado para que fuera asi. Al no haber mas temas
agendados en asuntos generales dio por concluida la sesion, y agradecié la presencia
de todos y todas.

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Consejera Electoral y Presidenta de la Consejera Electoral integrante de la
Comision Comision
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Dr. Benito Nacif Hernandez Mtro. Jaime Rivera Velazquez
Consejero Electoral integrante de la Consejero Electoral integrante de la
Comision Comision

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez
Consejera Electoral integrante de la Comisién

Mtra. Ménica Maccise Duayhe
Secretaria Técnica de la Comision
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