Comisiéon Temporal para el Fortalecimiento de la Igualdad de Géneroy
No Discriminacion en la Participacion Politica

Segunda Sesion Ordinaria

Instituto Nacional Electoral

Minuta de la Segunda Sesion Ordinariade la Comision Temporal para el Fortalecimiento
de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la Participacion Politica del Instituto
Nacional Electoral, efectuada en el vestibulo del propio Instituto.

En la Ciudad de México, en el vestibulo del Instituto Nacional Electoral, ubicado en Planta
Baja del edificio B, el dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, a las diecisiete horas se
celebré la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision Temporal para el Fortalecimiento de la
Igualdad de Género y No Discriminacion en la Participacion Politica, con la asistencia de las
siguientes personas integrantes:

Consejeras y Consejeros Electorales

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién.

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Consejera Electoral e integrante de la Comision.
Mtro. Jaime Rivera Veldzquez, Consejero Electoral e integrante de la Comision.

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, Consejero Electoral e integrante de la Comision.

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez. Consejera Electoral e integrante de la Comision.

Representantes de los Partidos Politicos

Lic. Sergio Ivan Quirarte Angeles, Representante del Partido Revolucionario Institucional.
Lic. Valeria Pérez Hernandez, Representante del Partido Accién Nacional.

Lic. Andrea Salomé Castafieda, Representante de Accién Nacional.

Lic. Claudia Concepcién Huicochea Lopez, Representante del Partido de la Revolucion
Democratica.

Lic. Sara Pérez Rojas, Representante del Partido del Trabajo.

Lic. Anayeli Pefa Pifia, Representante del Partido Verde Ecologista de México.

Lic. Nikol Rodriguez De L Orme, Asesor del Partido Movimiento Ciudadano.

Lic. Gema Cortés Hernandez, Representante del Partido MORENA.

Secretaria Técnica

Licda. M6nica Isabel P4ez Villa, Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Igualdad
de Género y No Discriminacion del Instituto Nacional Electoral.

Funcionariado invitado:

Lic. Carlos Alberto Ferrer Silva, Director de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral.

Lic. Issac Armando Arteaga Cano, Director de Comunicacion y Analisis Informativo en
representacion del Coordinador Nacional de Comunicacién Social del Instituto Nacional
Electoral.



Mtra. Maria de los Angeles Lozano Mc Donald, Directora General de Politica Criminal y
Vinculacion en Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia Especializada de Delitos
Electorales.

Personas invitadas:

Mtro. Renato Hernandez Loustalot Laclette, Consultor de la Universidad Nacional
Autébnoma de México.

Licda. Norma Angélica Ley Sanchez, Consultora en Igualdad y Cultura de la Paz.

Licda. Laura Inés Lépez Padilla. Presidenta en Red de Apoyo a Mujeres Municipalistas A.C.

VERIFICACION DEL QUORUM

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Dio la bienvenida a las personas
expertas en el tema de la defensa de los derechos humanos de las mujeres que asistieron
a la sesion.

La Consejera Presidenta agradeci6 la presencia de los Partidos Politicos, de la Fiscalia
Especializada de Delitos Electorales (FEDE), del Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral y de la representacién de la Coordinacién Nacional de Comunicacién
Social.

En especial, la Consejera Presidenta agradecio y dio la bienvenida a las consejeras y los
consejeros integrantes de la Comisibn Temporal que se encontraban presentes, el
Consejero Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, al Consejero Mtro. Jaime Rivera Velazquez, a
la Consejera Dra. Adriana Favela Herrera y a la Secretaria Técnica de la Comision, la Licda.
Ménica Isabel Paez Villa, a quien le agradecid su presencia y le pidioé que verificara quérum
para sesionar.

Licda. Mdnica Isabel Paez Villa: Informé que se contaba con el quérum necesario para
celebrar la sesion.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio a la Secretaria Técnica y
recordd que era una sesion ordinaria, por lo que, en caso de que alguna persona quisiera
tratar algun tema adicional, existia la posibilidad de agregarlo en asuntos generales.
Posteriormente, sometid a consideracion de las y los Consejeros integrantes de la Comision
la propuesta del orden del dia previamente circulado y procedio a ceder la palabra al Mtro.
Renato Hernandez Loustalot Laclette.

Mtro. Renato Hernandez Loustalot Laclette: Solicitd la inclusion en asuntos generales
los cursos de capacitacidon para medios de comunicacién. Sugiri6 que era un tema
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importante que se deberia de revisar en esa sesion, toda vez que fueron eliminados del
presupuesto.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio la intervencion del Mtro.
Renato Hernandez Loustalot Laclette y comentd que se trataria al final del orden del dia. A
continuacion, preguntd si una persona mas deseaba agendar algun tema adicional para
tratar en asuntos generales; al no haber otra intervencion, pidié a la Secretaria Técnica,
sometiera a votacion la orden del dia.

PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Licda. Ménica Isabel P4ez Villa: Someti6 a consideracion el orden del dia a las personas
integrantes de la Comision, con la adicién que propuso el Mtro. Renato Hernandez Loustalot
Laclette, y pidioé que quienes estuvieran por la afirmativa levantaran la mano; a continuacion,
informo a la Presidenta que se aprobd el orden del dia por unanimidad en los siguientes
términos:

Orden del dia

1.- Presentacion y, en su caso, aprobacion de la minuta de la Primera Sesion Ordinaria,
celebrada el 8 de octubre de 2019.

2. Presentacion del seguimiento de los acuerdos tomados en la sesion anterior.
3. Presentacion del seguimiento al Plan de Trabajo de la Comision Temporal.

4. Presentacion del Informe “Subordinadas y bellas. La violencia politica contra las mujeres
en prensa y redes sociales durante el Proceso Electoral Local 2018-2019” a cargo de la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social.

5. Presentacion del Informe de seguimiento a la aplicacion del Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género en la recepcion, atencion, tramite
y resolucién de las quejas presentadas ante el INE respecto de los casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y; sobre los criterios destacados que la
Comision de Quejas y Denuncias ha generado al momento de dar tramite a una queja de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, a cargo de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral (UTCE).

6. Presentacion del curso en linea sobre Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género, a cargo de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(FEDE).

7. Sintesis de los Acuerdos tomados durante la sesion.
8. Asuntos generales.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Pidi6 a la Secretaria Técnica que

diera cuenta con el siguiente punto del orden del dia.
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Licda. Mdnica Isabel Paez Villa: Solicitd la autorizacion para la dispensa de la lectura de
los documentos circulados previamente e informo que se recibieron observaciones al punto
1, 2, 3y 4 por parte de la Presidencia de esta Comision, asi como el punto 2 y 3 por parte
del Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, mismos que fueron impactados y
circulados entre las y los integrantes previamente.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Instruy6 a la Secretaria Técnica
procediera a realizar la consulta de la dispensa que se propuso.

Licda. Monica Isabel Paez Villa: Consultdé a las personas integrantes de la Comision
Temporal su aprobacion sobre la dispensa de la lectura de los documentos, objeto de esa
sesion, por haber sido circulados previamente, pidiendo que quienes estuvieran por la
afirmativa levantaran la mano. Informo a la Presidenta que se aprobd por unanimidad.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Solicitd a la Secretaria Técnica
continuara con la sesion.

PUNTO 1. MINUTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 8 DE
OCTUBRE DE 2019.

Licda. Monica Isabel Paez Villa: Informé que el asunto referia a la discusién y, en su caso,
aprobacion de la minuta de la primera sesion ordinaria, celebrada el 8 de octubre del 2019.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Solicitd a la Secretaria Técnica
ponerla a consideracién y, de no haber comentarios, someterla a aprobacion.

Licda. Mdénica Isabel Paez Villa: Sometioé a consideraciéon de las y los integrantes de la
Comision Temporal la minuta de la primera sesion ordinaria, celebrada el 8 de octubre del
2019, y procedi6 a preguntar que quienes estuvieran por la afirmativa levantaran la mano.
Informo a la Presidenta que, por unanimidad, se aprobd la minuta.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio a la Secretaria Técnica
y solicité continuar con el siguiente punto del orden del dia.

PUNTO 2: PRESENTACION DEL SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS TOMADOS EN
LAS SESIONES ANTERIORIORES.

Licda. Mdnica Isabel Paez Villa: Informé que el siguiente punto del orden del dia referia
la presentacion del seguimiento de los acuerdos tomados en las sesiones anteriores.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Solicitd que se diera cuenta
brevemente de los asuntos.

Licda. Mdnica Isabel Paez Villa: Agradecio el uso de la voz e inform6 que durante la
primera sesién ordinaria se acordd revisar al interior del Instituto la viabilidad de

implementar la propuesta referente a que los organismos publicos locales y sus respectivas
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unidades de género revisen previamente la planeacion y los avances del presupuesto
etiquetado por los partidos politicos para la capacitacion, promocion y desarrollo de
liderazgo politico de las mujeres, previo a que ésta sea revisada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion. Al respecto, inform6 que el miércoles 18 de diciembre se programdé una
reunion con la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a fin de conocer la opinion de esta
propuesta.

Posteriormente, inform6 que el 17 de octubre se compartié a las y los integrantes de la
Comision, via correo electronico, la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General de Partidos Politicos, presentada por la Diputada Federal
Martha Tagle Martinez, con el objetivo de robustecer el actor de los organismos de mujeres
al interior de los partidos politicos para el acceso de mujeres a los espacios de toma de
decision, como se solicitdé en el marco de la primera sesion.

De igual forma, comunicé que, el 1 de noviembre de 2019, la Presidencia de la Comision
solicité a la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales una opinion
sobre la posibilidad juridica de incluir el nombre de los partidos politicos, cuyos proyectos o
actividades contenidas en los programas anuales de trabajo hayan sido observados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los informes que ésta presenta ante la Comision sobre
las actividades reportadas y las practicas implementadas para ejercer el gasto programado
para la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Al
respecto, el 21 de noviembre de 2019, las personas integrantes de esta Comision recibieron
respuesta por parte de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en la cual sefiala en resumen que dada la finalidad de la fiscalizacion es dar
cuenta de la verificacion a la aplicacion a los recursos mediante informacion veraz y
comprobable que facilite el reconocimiento de los rubros de gasto y refleje un registro
congruente y ordenado de las operaciones efectuadas con el mismo para si forjar
pardmetros de medicién de calidad y eficiencia y eficacia, no se infringe la existencia de
impedimento legal alguno para la publicidad de los nombres de aquellas instituciones
politicas cuyos proyectos o actividad contenidas en los Programas Anuales Trabajo (PAT),
pues se mencion6 que el objetivo primordial de los PAT es la verificacion de la correcta
aplicacion del gasto. Asimismo, no se constituye informacion confidencial.

Asimismo, informd, respecto al informe cualitativo “Construyendo una estadistica sobre
violencia politica en razén de género durante el proceso electoral 2017-2018 en la Ciudad
de México y sus 16 alcaldias”, elaborado por la Red de Apoyo a las Mujeres Municipalistas
A.C., que el 30 de octubre del 2019, la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion, como Secretaria Técnica de la Comision Temporal, envio oficios a los
alcaldes de Coyoacan, Cuauhtémoc y Benito Juarez junto con un ejemplar impreso del
informe en comento y el Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

En relacion al Diplomado sobre violencia politica contra las mujeres en razén de género,
gue se implementa junto con la UNAM, se informé que la convocatoria de éste se difundio
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del 25 al 28 de octubre de 2019 en medios electrénicos y en las redes sociales,
adicionalmente la Presidencia envid oficios personalizados para tal fin a consejeras y
consejeros electorales del Instituto, presidencias de las comisiones de género de los
Organismos Publicos Locales, a las consejerias del Poder Legislativo del Instituto, titulares
de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas, presidencias de los Organismos Publicos
Locales, a las organizaciones de la sociedad civil, a las autoridades que patrticipan en la
implementacion del protocolo, a las presidencias de las Salas Regionales y a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como a las y los
titulares de los partidos politicos nacionales, asi como los organismos de mujeres de los
partidos y vocalias ejecutivas del Instituto. Ahondé al respecto, informado que, al corte del
29 de noviembre 2019, se recibieron 317 solicitudes, por lo que el sistema cerré ese mismo
dia a las 20 horas y el diplomado esta disponible desde el 4 de noviembre de 2019 para
179 personas inscritas. Concluy6 que actualmente se cursa el médulo uno, titulado “La
perspectiva de género como marco conceptual para resignificar la historia de las mujeres
por sus derechos politicos-electorales”, y el primer informe parcial se programé para
entregar 15 dias después de que concluya el modulo.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Sobre este punto sefialé que de
la cuenta de los acuerdos no se desprendia que se hubiera compartido con las y los
integrantes de la Comision el desahogo de la consulta realizada a la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales respecto de la incorporacion de los
nombres de los partidos politicos en los informes que presenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del seguimiento al gasto de tres por ciento.

Posteriormente solicitd que en caso de que no se hubiera compartido el desahogo de la
referida consulta fuera enviada a todas y todos los integrantes, incluso a quienes no
estuvieran presentes. Ello con la finalidad de estar en posibilidad de trabajar en conjunto
con las y los integrantes de la Comision de Fiscalizacion y, en caso de que sea factible en
la préxima sesion se pudieran presentar los informes de seguimiento, ya con los nombres
incorporados de los partidos politicos. Acto seguido, pregunto si alguien deseaba intervenir
en ese punto y cedié el uso de la voz a la licenciada Nikol Rodriguez De L Orme,
Representante de Movimiento Ciudadano, quien hizo uso de la voz.

Nikol Rodriguez De L Orme: Hizo una breve mencion sobre el diplomado, argumentando
que es una persona beneficiada del diplomado y que logré hacer sinergia y equipo de
trabajo con asesores y asesoras de otros partidos para intercambiar apreciaciones sobre
diversos temas.

Comento que iba en el mdédulo dos, pero que habia faltado retroalimentacion por parte de
la UNAM en lo general y, en patrticular, en los ejercicios; en ese sentido, pidié que hubiera
un apoyo para atender dudas y contar con una retroalimentacion puntual al respecto.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Al respecto, comentd la posibilidad
de subsanarlo para los siguientes modulos y procedio a preguntar si alguien mas deseaba
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intervenir en ese aspecto, al no haber comentarios pidi6 a la Secretaria Técnica que
atendiera el siguiente punto del orden del dia.

Lic. MOnica Isabel Paez: Informd como siguiente punto del orden del dia la Presentacion
el Seguimiento del Plan de Trabajo de la Comisién Temporal.

PUNTO 3. PRESENTACION DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE TRABAJO DE LA
COMISION TEMPORAL.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Comento6 que se estaba haciendo
el seguimiento en lo particular para que se tuviera claridad en qué parte van los trabajos y
en qué hay que enfatizar, debido a que la Comision Temporal tiene un plazo pequefio; por
lo que se deben tener metas muy definidas para cumplir todos los objetivos que estan en el
Plan de Trabajo de la Comision. En ese tenor, pregunto si alguien deseaba intervenir en
este tema.

Al no haber intervenciones, se dio por presentado el Seguimiento al Plan de Trabajo y pidi6
a la Secretaria Técnica de la Comision que continuara con el siguiente punto del orden del
dia.

Licda. Ménica Isabel Paez Villa: Refiri6 que el siguiente punto del orden del dia
correspondia a la Presentacion del Informe “Subordinadas y Bellas, la Violencia Politica
Contra las Mujeres, Empresa y Redes Sociales durante Proceso Electoral Local 2018-2019”
a cargo de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social.

PUNTO 4. PRESENTACION DEL INFORME “SUBORDINADAS Y BELLAS. LA
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN PRENSA Y REDES SOCIALES
DURANTE DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019, A CARGO DE ISSAC
ARTEAGA CANO, DIRECTOR DE COMUNICACION Y ANALISIS INFORMATIVO DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio la presencia del Lic.
Issac Arteaga Cano, Director de Comunicacion y Analisis informativo del Instituto Nacional
Electoral, en representacion del Lic. Rubén Alvarez Mendiola, Titular de la Coordinacion
Nacional de Comunicaciéon Social. Pidi6 que expusiera brevemente el informe, como
responsable del mismo.

Lic. Issac Arteaga Cano: Agradecio a la Presidenta, Consejeras y Consejero presentes y
se refirid a su equipo para agradecer su trabajo en la recopilacion y el procesamiento de la
informacion; a Leticia del Carmen Tzintzun Salas, Jorge Lépez Gémez y Mara Rivera.
Refirid que presentaria los resultados de su estudio en materia de violencia politica de
género, tanto en medios convencionales como redes sociales, de manera particular para el
proceso electoral 2018-2019 en seis entidades federativas de la Republica: Aguascalientes,
Baja California, Durango, Puebla, Quintana Roo y Tamaulipas.
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Comento que, para ese estudio, retomaron en gran medida la experiencia que tenian en el
analisis de esa informacion; en segundo término, recuperaron la informacion y metodologia
gue les proveyo la Asociacion Luchadoras con su estudio sobre la materia y, en tercer lugar,
también tomaron informacion de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica
contra las Mujeres. En conjunto, todo el marco conceptual y de definiciones, les permitié
resumir en cinco puntos los objetivos de dicho trabajo.

Expuso las lineas de investigacion que analizé en su estudio, compartié con las y los
integrantes de la Comision que la primera linea fue sobre la especificidad de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género; la segunda linea fue sobre los factores o
condiciones que aumentan o disminuyen la probabilidad de sufrir en el contexto politico-
electoral, la tercera fue referente a la identificacion de las victimas y, por ultimo, a los
actores. La perspectiva del trabajo fue interseccional, lo que le dio un sesgo mas interesante
a la investigacion.

Sefaldo que, como parte del analisis y recuperacién de informacién, se recuperaron
muestras especificas, tanto en medios convencionales como en redes sociales.

Comentd que se recupero la investigacion a partir de dos palabras: candidato o candidatos,
y candidata o candidatas, realizando un analisis en 29 medios nacionales, 103 locales, 882
revistas, 98 portales, 44 estaciones de radio, 31 canales de television y en distintas
plataformas de redes sociales: Twitter, Facebook, Instagram, YouTube, foros, blogs, sitios
webs, y portales. De la informacion que obtuvo, se desprendié que hubo una mayor
cobertura de los conceptos de candidato y candidatos, tanto en prensa como en redes
sociales, respecto de las palabras candidata o candidatas. Se sefialé que habia una brecha
de cobertura importante que sé tenia que analizar.

Se comentd que, a la luz de lo que viene estableciendo en la ley modelo, que sefiala que
no solamente es necesaria la provision de un marco legal que vea, que garantice la paridad
en la materia de las candidaturas, sino que también hay otras brechas que se deben de
trascender.

Con 50.37% de las postulaciones para diputacién local y 46.82% para ayuntamientos, los
hombres obtuvieron 70% de la cobertura. Eso muestra que existe una brecha importante
de informacion, siendo esto muy grave. Las mujeres solo consiguieron 29.85% de cobertura
en redesy 22.1% en prensa.

El reto de este analisis fue entender el concepto de violencia politica y de violencia politica
contra las mujeres. Ambos, violencia politica y violencia politica en razén de género, tienen
la pretension de causar un dafio o sufrimiento; en ambos se afectan los derechos politicos
de las mujeres. Sin embargo, en materia de violencia politica de género se presentaron
elementos como estereotipos, que buscan finalmente, discriminar a las mujeres.

Argumentd que la violencia politica en razén de género hacia las mujeres es una forma
todavia mas grave de discriminacion. Sé encontrd que en este estudio fueron 118 mensajes
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con violencia politica de género en los espacios distribuidos que se encuentran en los
pequefios circulos.

De dicho ejercicio se obtuvieron 45 menciones en portales estatales, 40 en Twitter, 2 en
portales nacionales, 8 en Facebook, 4 en blogs, 4 en prensa nacional, 4 en prensa estatal,
1 en television de paga, 1 en television abierta, 1 en YouTube, y no encontramos en el resto
de los espacios de comunicacion.

Puntualizé que van a desarrollar y explorar mas la informacion que encontraron.

Respecto a la pregunta sobre qué factores inciden, aumentan o disminuyen la violencia
politica en razén de género, destacé que a partir de dicho analisis y de la muestra de
informacion, se encontraron 3 componentes: el tipo de candidatura o cargo publico, el lugar
de residencia y la identidad.

Al respecto, indic6 que encontraron que las candidatas sufrieron 50% mas violencia politica
en materia de género que una mujer en un cargo actual. Sefial6, que esto nos habla que
esta exposicion mediatica esta atrayendo consecuencias negativas para las candidatas en
particular. Las candidatas a una diputacion local, particularmente para este proceso
electoral, sufrieron 40% mas violencia politica de género que las candidatas a una
Presidencia Municipal. Esto nos refiere, quizds a espacios de socializacion o que es
producto de la cobertura mediatica.

Refirid que se ubico que el Estado donde se detect6 mas casos de violencia politica fue
Tamaulipas, porque habia muchas candidatas a puestos de eleccion de diputaciones
locales, aunado a que encontrd disparidad en el proceso de cobertura. Enfatizé6 que las
candidatas o funcionarias publicas en Tamaulipas sufrieron 50% o mas de violencia en
medios que en Baja California, 51% mas que en Aguascalientes, 52% mas que en Durango,
53% mas que en Quintana Roo y 57% mas que en Puebla.

Y, particularmente, comenté que en Puebla era un caso atipico, en el sentido de que soélo
habia candidaturas a gobernador. Entonces, aun asi, se experimentaron este tipo de
elementos de informacion contra las mujeres, sobre todo contra las funcionarias publicas.

El tercer elemento que refiri6 fue el de identidad, destacando dos situaciones: incivilidad y
exclusion.

Respecto a la incivilidad, se analizé que las juventudes en términos generales son menos
cubiertas en términos de candidaturas politicas. Comento que si las mujeres son menos
cubiertas, las mujeres jévenes son todavia menos cubiertas en términos de informacion,
tanto en medios convencionales como de redes sociales. Se lleg6 a la conclusion que tienen
mucho menos presencia y muchos mas elementos de estereotipos.

Se compartidé que las personas integrantes de la comunidad LGBTTTI tuvieron una
cobertura extremadamente baja, en el estudio no se dice que no haya candidaturas de
poblacion de la diversidad sexual y, sobre todo, candidaturas de mujeres con discapacidad,
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mujeres mayores o de mujeres afro mexicanas o de mujeres indigenas. Si las hubo,
simplemente ni la prensa ni los medios sociales tuvieron cobertura hacia ellas.

Comenté que también existen otros elementos de brecha que resultaron importante en su
fase de exposicion politica y mediética, como la frecuencia por plataforma o por entidad.
Por plataforma, se identificé que por cada 100 contenidos en términos de violencia politica
25 se observaron en television de paga, 17 en television abierta, 10 en Facebook, 6 en
Twitter, 4 en prensa estatal y 1 en YouTube.

Por lo que toca a entidad, por cada 100 mensajes, 8 fueron en Tamaulipas, 8 en Baja
California, 6 en Durango, 5 en Aguascalientes, 4 en Quintana Roo y 2 en Puebla.

Concluyé6 que, en términos generales, la violencia politica contra las mujeres, sobre todo en
el conjunto de la informacion de las 6 entidades federativas, es consistente. Con
independencia de si la violencia ocurre en redes sociales o en medios, 69 de cada 100
mensajes con violencia politica son emitidos por hombres. En prensa, los columnistas son
quienes la ejercen y en redes sociales, en general, son las personas usuarias, porque es
muy dificil identificar si un usuario es hombre o mujer.

Segun la informacion que se tuvo disponible, informé que una cosa es la informacion que
se detecta en el monitoreo, tanto en redes como en medios convencionales, y otra las
denuncias y los casos que ya efectivamente llegan a ocurrir. En este caso, explicé que
mientras que se obtuvo un elemento importante de violencia politica en razén de género en
Tamaulipas, no se observaron casos denunciados. De esta informacion se desprende un
proceso de disparidad muy importante. En el caso de Baja California, se conocen 5 casos
y se identifican 3 denuncias.

Comenté que esa cifra negra se puede comenzar a trabajar y buscar una metodologia que
ayude a entender exactamente qué esta pasando de fondo, por un lado, en la coberturay,
por otro lado, respecto a la denuncia de estas situaciones.

En Tamaulipas y Durango, que era inquietud de la oficina de la Consejera Favela, no hubo
denuncias. Si hubo informacién que se detectd en los medios y en las redes sociales, pero
no se observaron denuncias. Lo que se trato de tender es un puente con la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral para entender no sélo la violencia politica en su espacio
especifico de andlisis en redes sociales y medios convencionales, sino que lo que esta
pasando todavia mas alla.

Comenté que los dos conceptos que son recurrentes en las acciones de violencia politica
son subordinadas y bellas, tanto en medios convencionales, como en medios sociales. Que
las mujeres son subordinadas siempre a las definiciones de algan hombre en algin cargo,
de alguna autoridad, de algun elemento de familia. Y también son bellas, y a través de esta
supuesta belleza pueden conseguir sus objetivos.

Concluy6 puntualizando que el afio que se continuara con este analisis, se analizara que
ocurre en dos entidades también particularmente interesantes, Hidalgo y Coahuila.
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Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio la exposicion que hizo
el Lic. Issac Arteaga Cano y al equipo de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social
por la elaboracion del informe.

La Presidenta aprovecho la ocasion para darle la bienvenida a la Consejera Claudia Zavala
y a quienes se habian incorporado a los trabajos de la Comision, particularmente, se refirié
a la licenciada Norma Angélica Ley Sanchez y a la licenciada Valeria Pérez.

Asimismo, hizo menciodn sobre los hallazgos del informe al destacar que se mencionaron
los dos conceptos mas comunes durante las campafas electorales del Proceso Electoral
Local 2018-2019, que fueron, de acuerdo con el estudio, los términos subordinadas y bellas.

Consider6 que las y los autores de estas publicaciones pensaron que las mujeres en
general carecen de méritos profesionales para desempefiarse en la esfera publica, sin en
el auxilio de los hombres de sus partidos o familia.

Al respecto, la Presidenta recordd que en la Feria Internacional del Libro (FIL), durante la
presentacion del libro “Democracia y género: Historia del debate publico en torno al sufragio
femenino en México”, se dijo que, desde un principio, para tratar de negar el derecho a votar
y ser votadas, se argumentaba que si se reconocia este derecho a las mujeres iba a
favorecerse un voto conservador, porque las mujeres eran muy manipuladas por la iglesia
por tener mucha cercania con ella o ser muy religiosas. También se argumentd que, si se
reconocia este derecho a las mujeres, se iba a favorecer que los hombres de las casas
tomaran esa decisién -sus padres, hermanos o hijos-, porque, de nueva cuenta, la idea
subyacente era que las mujeres son manipulables. Enfatizé que cualquiera pensaria que
actualmente esas ideas ya se habian erradicado, pero con el informe se demostré que no
es cierto y se siguen difundiendo estos estereotipos de género. También hizo referencia a
lo sucedido en 2018 con la candidata a la gubernatura de Puebla, a la que se le tratd de
descalificar publicamente porque se decia que si se votaba por ella era como votar por su
esposo y que, en realidad, él era el que iba a tomar las decisiones.

Comento que en la Comisidon de Quejas y Denuncias se mandaté que se retiraran dos spots
gue difundian estas ideas, pero que todavia habia que seguir trabajando mucho en esa
materia. Acentuando que en el informe se observa que la cobertura en redes sociales
dedicada a los candidatos fue superior en 40% a la dedicada a las candidatas y 55.8 %
mayor en prensa.

Puntualizé que, en su opinion, en primer lugar, implica que, aunque exista el principio de
paridad de género en las postulaciones, todavia las mujeres no estan compitiendo en
condiciones de igualdad porque, observando la cobertura que le dieron los medios de
comunicacion, es dificil que las personas hubieran votado por ellas. En segundo lugar, la
forma como se reparten los recursos, sobre todo en las entidades federativas, no es de
manera igualitaria entre hombres y mujeres y, por lo tanto, no tienen los mismos medios
para darse a conocer a la ciudadania.
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Explicé que la Consejera Adriana Favela Herrera habia expresado en algin momento que
los cursos y capacitacion y sensibilizacion en materia de género no solo deben de ser
dirigidos a las mujeres, reconociendo que son las mas lo sufren se debe hacerlas
conscientes de qué es la violencia politica contra las mujeres, para que asi puedan
detectarlo y denunciarlo; pero también es necesario que estos cursos se impartan a los
hombres para que dejen de hacerlo, porque son quienes mayormente cometen estos actos
de violencia en sus diversas vertientes, y con la informacion de este informe se corroboro.

Respecto a lo que el Lic. Issac Arteaga Cano advirtio en relacion a que 90% de los mensajes
politicos contra las mujeres, por el hecho de ser mujeres, fueron publicados en Tamaulipas,
que registro el 63.36% del total, sin embargo, en esa entidad también se sefial6 no se
recibi6é ni una sola queja o denuncia por esta materia, incluso explicé que cuando se reviso
este dato en el informe, se corrobor6 con el OPL que no se recibieron ninguna queja por
violencia politica contra las mujeres por razén de género y esto se repite en otras entidades
federativas, comenté la Consejera Presidenta.

Explicé que esta situacion lo atestigué en Campeche, y que durante el proceso electoral no
existio ninguna queja por violencia politica contra las mujeres por razon de género, recalco
que lo preocupante es que no se esta reflejando la realidad, porque cotidianamente se
observa que si se esta ejerciendo violencia en contra de ellas.

La Consejera Presidenta pregunté por qué las mujeres no estan denunciando y sefialo que,
en su opinién, es porgue no la identifican, entonces enfatizé que se tiene que brindar una
mayor capacitacion para que puedan e identificar perfectamente qué es la violencia politica
contra las mujeres por razén de género, o porque es posible que no sepan a dénde acudir
y por ello sé tiene que difundir mas el Protocolo para la atencion de la violencia politica
contras las mujeres por razén de género y, comentd, que las mujeres piensan que Si
denuncian van a ser sujetas a represalias, o van a llevar un procedimiento largo y dificil, y
eso aunado a que la sancién que se impone es una amonestacion publica, no les alienta
mucho a denunciar.

Explicé que para ellas a lo mejor no vale la pena el iniciar un procedimiento para que su
denuncia concluya tan solo en una amonestacion publica. Invité a las personas asistentes
a reflexionar qué es lo que esta pasando, porque los datos que se tienen registrados de
quejas y denuncias por violencia politica contra las mujeres por razén de género no estan
reflejando lo que esta ocurriendo en la realidad. Con ese comentario concluyd, para darle
el uso de la voz a la Consejera Adriana Favela Herrera quien solicité abordar este punto

Consejera Electoral Dra. Adriana Margarita Favela Herrera: Agradecio el informe que se
proporcion6 y ademas comenté que el titulo le parecié “perturbador” y sefialé que, desde
Su perspectiva, es un reflejo de como la sociedad sigue viendo a las mujeres que participan
en las cuestiones politicas.

Se refirid a los datos que se compartieron y considero que expresaria algunas sugerencias,
comento que, al ser 118 mensajes con violencia politica en contra de las mujeres, propone
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tomar los datos a partir de esa cifra y conocer cuantas eran candidatas y funcionarias
electas para tener una precision.

Sefiald, como ejemplo, que el documento indicaba que la violencia verbal se presenta de
seis formas distintas; segun esto 48 de cada 100 mensajes contenian desprestigio contra
las candidatas y comento que tenia duda en la cifra total, ya que de ser esa informacion
cierta se colocaria que el 48 por ciento estuvo esa situacion.

Entonces, expreso que no le quedaba claro si las cifras de violencia politica por razon de
género de manera global, o sea en general, y quién habia sufrido esa violencia, si solo
mujeres 0 quienes mas.

Solicitd que el Lic. Issac Arteaga Cano lo pudiera revisar para tener precision en los datos
y asi realmente partir del nUmero total de denuncias, para asi saber en qué esquema se
encuentran realmente.

Complement6 diciendo que, como ya lo habia expresado la Presidenta, efectivamente los
hombres son los que siguen agrediendo, en su mayoria, a las mujeres, haciendo evidente
gue se tiene que seguir trabajando con los hombres. Compartido que en el INE se han
impartido cursos de masculinidades para que los hombres tomen conciencia al respecto, lo
detecten y se comprometan a no replicarlo.

Recalcé que se debe seguir trabajando, porque son muy preocupantes los numeros y
comento6 que Tamaulipas fue el estado donde méas casos de violencia se presentaron y que
ninguna mujer denuncio.

Solicité a la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social que se especificara en el
estudio cuéles son los 118 casos de mensajes de violencia politica por razén de género
gue se detectaron porque, en su opinién, a partir de ello el Protocolo inicia su labor y se
puede fomentar la denuncia.

Concluyé, que hay mucho trabajo por hacer de cara a las elecciones de 2020, en dos
entidades federativas, y que deben prepararse para las elecciones de 2021 donde habra
comicios en las 30 entidades federativas, ademas de las elecciones federales.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradeci6 a la Consejera Electoral
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera su intervencion y preguntd si alguna una persona
gue gueria hacer uso de la voz, antes de ceder la misma al licenciado Issac Arteaga Cano,
para que contestara algunas de las preguntas que se realizaron en la intervencion anterior.

Le concedido el uso de la voz al Mtro. Renato Hernandez Loustalot Laclette, quien pidi6 la
palabra.

Mtro. Renato Hernandez Loustalot Laclette: Agradeci6 a la Presidenta y sefialé que en
su opinion habria que felicitar y acompariar el informe que se presentd y que, desde su
perspectiva, no solamente el nombre es sugerente, sino considera que el simbolismo que
representa es profundo en términos de los datos.

Pagina 13 de 40



Felicito que el Instituto siga realizando estos esfuerzos para visibilizar la magnitud de lo que
es la violencia; en este caso especifico de la violencia politica contra las mujeres en medios
de comunicacion y en redes sociales, y expresd comentarios de indole técnico, con el fin
de mejorar la presentacion del informe y que fuera mas asequible para las personas.

El primer comentario que hizo fue sobre la estructura del informe y sugirié colocar la parte
técnica en la dltima seccion y la parte de definiciones en el aparato critico del informe.
Especificé que, al revisar las definiciones que contiene el informe, existieron algunas
omisiones en el aparato critico lo que deja lugar a la interpretacion.

Sefalo que, desde su perspectiva, no hay claridad conceptual entre la diferenciacion que
hace el informe sobre el término de violencia politica en general y lo que representa o se
esta entendiendo por la violencia politica contra las mujeres en elecciones y la violencia
politica contra las mujeres. Cada una de estas formas de violencia en la teoria, dijo, nos
hablan de distintas modalidades y tipos de violencia, aunque sean dirigidos en contra de
mujeres, dependiendo de la situacion en la que se encuentren las mujeres en el momento
de la participacion politica. Entonces, sugirié mas de argumentacion sobre estos elementos
y, sobre todo, desde qué posicion tedrica, si es la teoria anglosajona, si es la teoria
norteamericana, precisamente para identificar estos conceptos de violencia politica y
violencia politica contra las mujeres y violencia politica contra las mujeres en elecciones.

Comento6 que en su opinion si hay diferencias en términos de lo que es la violencia politica
contra las mujeres que son situaciones de violencia por el hecho de ser mujeres y violencia
politica contra las mujeres en elecciones que tienen una intencionalidad politica. Entonces,
desde su perspectiva en los datos lo que hay es un reconocimiento de estos conceptos y
opind no estan claramente asentados en el aparato critico y finalizé, sugiriendo que seria
pertinente una mayor argumentacion con respecto a este punto.

Asimismo, dijo, el segundo comentario iba en relacion a que se identificé que la mayor parte
de la violencia politica contra las mujeres en elecciones deriva de medios de comunicacion
y en redes sociales, procede de los hombres, por los casos que se presentan en el informe.

Sin embargo, sefialé que habia que considerar que hay dos momentos en la comunicacion,
uno es el generador del contenido y el otro el emisor del contenido, y expresé que en ese
sentido se deberia hacer una diferenciacion con respecto el manejo de la informacion, y
saber como se esta filtrando, que seria conveniente la aclaracidn técnica porque de ahi se
desprende la interpretacion del informe.

La tercera reflexion que hizo es que el informe aclara, desde su opinion que, si bien hay
ciertos casos que se presentan y que se revisan a partir de muestras, no especifica en la
totalidad de mensajes o de datos de los cuales representa esta muestra, es decir no se
sabe si la muestra se tomé al 2.5 0 al 5 0 al 7 por ciento de la totalidad de mensajes emitidos
durante un periodo especifico y comparativamente seria pertinente saberlo. Considero que
la violencia politica se liga a un hecho de discriminacion, pero que su preocupacion es que
se haga las precisiones técnicas correspondientes para poder sostener hechos de
discriminacion contra las mujeres.

Péagina 14 de 40



Al reconocer esas precisiones conceptuales, permitiria tres situaciones, la primera
reconocer como institucion que hay violencia politica no sélo contra las mujeres y la otra
consideracion fue que hay que trabajar con los hombres, su masculinidad, para evitar la
violencia politica de las que no solamente las mujeres son sujetas sino todo el medio
politico.

Insistio que la razon de género es uno de los casos de mayor violencia politica en medios
de comunicacioén, expresd que le parecia que debe de ser una de las politicas centrales
que se tendrian que estar acotando desde esta Comision Temporal y que la violencia
politica es un generador de obstaculos que inhibe la participacion politica en condiciones
de igualdad con los hombres.

Sefald que para revisar todos los criterios mencionados se debe observar el protocolo, a
partir de las jurisprudencias y de las argumentaciones que se han hecho en las
jurisprudencias del protocolo. En ese tenor, sugiri6 incorporar al aparato critico del informe
las argumentaciones del propio protocolo sobre los conceptos ya que esto podria dar
solidez al documento.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecié al maestro Renato
Hernandez Loustalot Laclette por su participacion.

Acto seguido, le cedio la palabra al Consejero Mtro. Jaime Rivera Veladzquez.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera Velazquez: Agradecié y reconocio el valor de
este tipo de monitoreo y seguimiento, ya que permite dimensionar un fenémeno que
conoce, pero que, hasta ahora, no se conocia su evolucién. Consider6 que so6lo suponer
gue una serie de medidas de tipo institucional, legislativa, reglamentaria, sancionatorias,
deberia ayudar a disminuir la incidencia de este problema.

De tal manera, insistié que es muy valioso un seguimiento como el que se presentd. Sefialo
que, si bien hay dificultades en la deteccién y medicién de este tipo de fendmenos, digamos
los mensajes, seria importante hacer un catalogo de distintas expresiones de violencia de
género.

Afirmé que el catalogo requiere a su vez de irse actualizando, depurando, porque hay
inevitablemente una cierta carga de subjetividad, pero ésta se puede ir acotando en la
medida que, con la experiencia, con la aplicacion en la deteccién y clasificacion pueda
encontrarse cuando la categoria es suficientemente precisa o cuando se traslapa con otras
o cuando un mismo fendmeno puede estarse contando en dos tipos de categorias.

Considerd que es un trabajo inacabado y que hay que reconocerlo asi por la naturaleza
misma del comportamiento social y politico en ese aspecto. Por eso mismo, dijo, que seria
importante que en cada informe de este tipo se presente al menos como anexo el catalogo,
no solo como ejemplo, sino el listado completo de formas de expresion, porque eso seria
un elemento que serviria.
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Sefalo, que hasta donde sea posible se debe contar con ese listado completo de formas
de expresidn, porque sirve también de guia, y va a ayudar a ir depurando. Lo ideal, comento,
es que se tuvieran categorias muy bien definidas que no se traslapen unas con otras y que
a cada hecho le corresponda una categoria y solo una, sé que eso no es facil, pero en la
practica, en la medida que tengamos a la vista el catalogo y ciertos criterios de clasificacion,
es decir, no un catalogo en cualquier orden, sino, cierto tipo de clasificacion, creo que se
puede a conocer mejor el fendmeno y a poder medirlo mejor.

Continto explicando el Consejero Mtro. Jaime Rivera Veldzquez, que no sélo era esa
solicitud que queria hacer, sino que se pudiera tener una matriz para ver la incidencia
expresada en numero absolutos en proporciones, indicando también cuando se trata de
muestra y cuando es completo.

Comentd, que este informe que se presentd se puede fortalecer con ese catalogo y cierta
clasificacion o tipologia y en la narracion del mismo combinar las tablas para dimensionar
el fendbmeno y la explicacion verbal de las mismas cifras. Agradecio el informe presentado
y dijo que es una oportunidad para hacer un esfuerzo de clasificacion y de actualizacion del
catalogo.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecié al consejero Mtro.
Jaime Rivera Veladzquez, y preguntd si alguna persona deseaba hacer uso de la voz, y
procedié a ceder la palabra a la Licenciada Norma Angélica Ley Sanchez.

Licda. Norma Angélica Ley Sanchez: Expreso que felicitaba por el ejercicio de este
informe, dijo, que daba mucha luz sobre quiénes, y donde estan los posibles agresores o
perpetradores de la violencia en los medios, eso es muy importante, sostuvo, que el 78 de
cada 100 mensajes referidos en el informe, son emitidos por hombres, quienes ejercen la
violencia verbal en estos mensajes.

Expres6 que ella se sumaria un comentario también de método, en el informe se refiere
gue tres de cada 10 mensajes son con roles estereotipados y presentan a las mujeres como
objeto sexual, metodol6gicamente la categoria de objeto, cuando se refiere a las mujeres
como objeto sexual o cosificacion de las mujeres no es un estereotipo, de una de las formas
de violencia méas crueles que se ejerce contra las mujeres, porque justo se les quita la
categoria de humanas y se les trata como objetos y esa es una de las formas de violencia
Mas graves que parecen las mujeres, sefialo la Licenciada Angélica Ley Sanchez.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio a la Licenciada Angélica
Ley y pregunto si alguien mas desea intervenir en este punto. Al no haber otro comentario,
le cedio el uso de la voz al licenciado Issac Arteaga para que respondiera los
cuestionamientos que se habian vertido.

Lic. Issac Arteaga Cano: Agradecio a la Consejera Presidenta. Sefialé que en el caso de
lo que comentaba Renato Hernandez Loustalot Laclette, tienen un reto precisamente en
cuanto a definicion y en cuanto a temas conceptuales, sefialé que todavia existen muchas
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definiciones de violencia politica, de violencia politica de género y que esta version es mas
de indole empirica mas que conceptual.

Expresd que se traté de hacer un equilibrio entre esas dos estructuras, y presentar un
documento que atendiera otros dos elementos como lo sefialé en su momento el consejero
Mtro. Jaime Rivera Velazquez, indicé que la dificultad de este trabajo radica, precisamente,
en la definicion, cual es la definicion de la que se va a partir; coment6 que hay definiciones
gue satisfacen algunos criterios y otras que no.

El Lic. Issac Arteaga Cano, comentd que se construyeron propias definiciones, que trataron
de no dejar de lado algunos elementos de informacién a partir de la evidencia empirica que
se encontrd, sefiald que se buscaron conceptos paraguas que dieran una vision mas
comprensiva a este tipo de informacion.

Continud diciendo que en relacion con los conceptos que comentaba Norma Angélica Ley
Sanchez, se buscaria hacer esas precisiones, afiadié que con respecto a lo que comenté
la Consejera Adriana Favela, sobre el tema de porcentajes son muestras, ya que el volumen
de informacion es mucho mayor.

Entonces, sefialo, tenemos que buscar la manera de a partir de muestras y esquemas
estadisticos, extraer informacion que nos ayuden a tener una vision mucho mas
comprensiva de esta informacion.

En ese tenor, sefial6 el Licenciado Issac Arteaga Cano, que proponia que esa muestra de
118 casos incluirla como una suerte de anexo, para que también pueda ser muy visible la
informacion, y tener mucha claridad desde donde se estan trabajando los temas.

Comentod que se buscara tener una matriz muy estructurada, con categorias y conceptos
con cada uno de los elementos empiricos y desglosarlo por caso, a partir de ahi consideré
se va a generar la riqueza del producto final.

Sefialé que se van a ajustar en el informe ciertos conceptos y estructuras, asi como en
metodologia y precisién de términos, con el propdsito de conformar el 100 por ciento de los
datos.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio al licenciado Issac
Arteaga Cano su intervencién y comentd trabajaria con la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social para que revisaran la version estenografica de la sesion el informe,
las adecuaciones que se podian hacer en éste, porque es un trabajo muy valioso que se
debe aprovechar al maximo.

Asimismo, sefial6 que se revisarian las areas de oportunidad del informe para los siguientes
ejercicios para poder atender las sugerencias vertidas y en su momento, reenviarselos, con
independencia de lo que presentd la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social,
sefalo.
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Sobre ese punto, terminé agradeciendo la Consejera Presidenta, diciendo que era un
informe muy valioso, pero que aun falta mucho por trabajar y sensibilizar para concientizar
sobre esta problemaética.

Asimismo, afiadi6 que es importante que se analice porqué las mujeres no estan
denunciando, que se replanteen los estandares probatorios y las sanciones que se estan
imponiendo ya que de que los resultados del informe presentado se advierte que existe un
grave problema que no se refleja en los casos denunciados y si bien es cierto el ambiente
politico suele ser hostil tanto para mujeres como para hombres, hay un tipo de violencia
especifica que solo se dirige en contra de las mujeres que incursionan en la politica.

Por ultimo, expres6 que en su opinidn que se tenia que trabajar para erradicar todo tipo de
violencia, incluyendo la focalizada contra las mujeres que estan participando en politica y
no solo ellas sino las jovenes que desean participar e incursionar en temas politicos, hablé
de la importancia de que no queden impunes las denuncias y que es muy importante seguir
trabajando en estos temas. Agradecio por el informe, pregunté si alguien mas deseaba
intervenir en ese punto y procedio a ceder el uso de la voz al maestro Renato Hernandez
Loustalot Laclette.

Mtro. Renato Herndndez Loustalot Laclette: Agradecio el uso de la palabra y comentd
que, dentro de su trabajo académico, reviso los cursos de capacitacion sobre el Protocolo
de atencién de violencia politica, analizando los respectivos protocolos que existen dentro
de los partidos politicos.

Afirmo que coincidia con lo expresado por las consejeras, en cuanto que no hay la certeza
de que el acudir a los procedimientos de indole administrativa, tengan un resultado efectivo
para lo que se esta pretendiendo defender, o sea, para las situaciones que estan viviendo
para que cesen estas situaciones de violencia politica o para que se atiendan de manera
expedita. En ese sentido, sugiri6 a esta Comision Temporal para que se revise,
precisamente cdmo se esta implementando el Protocolo.

Sefald que con respecto a la metodologia de andlisis comparado los protocolos de cada
partido politico, tienen un procedimiento es distinto, las instancias son distintas, los medios
de prueba son distintos y los requisitos son distintos. Asi que cuando se hacen las
denuncias de violencia politica en los protocolos internos dentro de la vida interna de los
partidos politicos, identifica un problema en términos de como se presenta, cOmo se
reconoce y cOmo se observa.

Por el otro lado, afiadié cuando damos los cursos de capacitacion, sefialamos que ademas
del partido politico se puede acudir a las instancias de las autoridades electorales, a todas
las instancias que estan definidas a partir del procedimiento de recepcion de las quejas que
cada instancia tiene establecido y se presentan una serie de consideraciones que
tendriamos que hacer respecto del procedimiento.

Enfatizd que la carga de la prueba en algunas instancias se sigue colocando sobre las
mujeres no sobre la institucion, no se subsana en todos los casos cuando la presentacion
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es incorrecta, se da el asesoramiento y el acompafiamiento técnico, pero esto hace que se
tenga una percepcion de que los procedimientos pueden también llegar a ser engorrosos o
complicados.

Entonces, sefiald, que se tendria que hacer una revision para tener un protocolo
simplificado, homologado, estandarizado que nos permita precisamente hablar de que
cuando se presente una queja de violencia politica, sea tratada con todos los medios, todos
los requisitos que exige la ley, pero que a la vez sea un procedimiento facil y expedito para
las mujeres.

Consider6 que, por lo antes expuesto, es una de las razones por las que las mujeres no
denuncian. Agradecio el uso de la palabra.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio la participacion del
maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette y cedio el uso de la voz al Consejero Dr. José
Roberto Ruiz Saldafa.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz Saldafia: Agradeci6 a la Presidenta el uso de
la voz, y el informe o revision que se hizo por parte de la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social, comentd que para la Comision Temporal se perfilan algunos temas
a proposito de los procesos electorales locales que habra el préximo afio.

Sefal6 que el ejercicio del Formulario de Violencia Politica, se pudiera hacer llegar a las
consejeras distritales y locales para que se identifiquen los posibles actos de violencia
politica contra ellas.

Agregod, el Consejero Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, que se celebraran foros que tendran
lugar a finales de febrero y marzo en las dos entidades federativas donde habra elecciones
y muchas otras actividades que seguramente se iran conformando, actividades para
visibilizar e impulsar la igualdad sustantiva, etcétera, en el marco de los procesos locales.
Puntualizd, que, su calidad de Presidente de la Comisién Temporal de Seguimiento a los
Procesos Electorales Locales, tenia la mejor disposicion para impulsar a propdsito de esos
procesos.

Expres6 que una vez que se tiene identificada la violencia politica se pueden ir tomando
decisiones para inhibir estas conductas e hizo un llamado a no caer en una inercia de cada
proceso electoral de solo identificar conductas violentas y no haber intentado tomar
medidas preventivas o correctivas con tiempo, comentd, que hay que ir mas alla para tratar
de incidir en la realidad, no solo diagnosticarla.

Comentd la posibilidad de estrechar la comunicacion con Organismos Publicos Locales, y
expresd que existe interés de algunas consejeras de esos organismos, destacando el
estado de Coahuila y habl6 de la posibilidad de hacer trabajos conjuntos, por ejemplo,
menciond que se esta diagnosticando con este cuestionario posibles actos de violencia
politica contra las consejeras, consideré que compartirles el cuestionario adecuado a las
consejeras las distritales del OPL de Coahuila y a las consejeras municipales para el caso
de Hidalgo.
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Propuso realizar los dos foros de inclusion y de igualdad en las capitales, solo son la
muestra del modelo que se puede replicar en otros lugares de esas dos entidades
federativas, con un matiz en el programa de actividades para que se tenga efecto.

Concluyo, que la disposicion de la Presidencia de la Comision Temporal para incidir
positivamente con los temas que preocupan y ocupan a las personas integrantes de la
Comision. Agradeci6 el uso de la palabra a la Presidenta Consejera Dania Paola Ravel
Cuevas.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecido al Consejero su
intervencidon y pregunto si alguna persona deseaba intervenir en este punto, al no haber
ninguna solicitud para el uso de la voz y tomo la palabra para referirse a la propuesta del
maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette sobre los protocolos para la atencion de la
violencia politica contra las mujeres al interior de los partidos politicos.

Comenté que el tema planteado que habian manifestado muchas mujeres, y que era muy
preocupante porque en general dicen que si hay un lugar donde se les violenta es al interior
de sus propios partidos politicos. No obstante, sefiald, que en el Instituto Nacional Electoral
hay una limitacibn para poder entrar a hacer la revisibn de esos protocolos por la
autodeterminacion que tienen los partidos politicos.

Respecto a ese punto, la Consejera Presidenta, expresé que los protocolos de los partidos
politicos surgieron a partir de un compromiso adoptado en el marco de la campafa
HeForShe que impulsé ONU Mujeres en el proceso electoral 2018. Explicé que todos los
partidos politicos, que en ese momento tenian registro nacional, se adhirieron a esta
campafa y que dentro de los cinco compromisos que se establecieron se encontraba la
realizacion de un protocolo para la atencién a la violencia politica contra las mujeres al
interior de los mismos.

Sefiald, que todos cumplieron dicho compromiso y que ONU Mujeres dio seguimiento.
Comentdé que un afio después se realizd una reunidon para conocer codmo se habian
implementado, como habian funcionado y las acciones que se habian realizado al respecto.
No obstante, a la reunion solo asistié una presidenta de un partido politico nacional.

Los hallazgos de ONU Muijeres, dijo, fueron que muchos partidos no tenian ningun registro
al respecto y quienes si contaban con informacién reportaron 5 casos, situacion que no
corresponde con lo que se ve en la realidad.

Externd su preocupacion ya que el INE no puede ordenar a los partidos politicos que se
cifian a un protocolo disefiado por el mismo para que cumplan con todas las fases de un
procedimiento, con una etapa probatoria donde se observe el principio de legalidad y que
se encuentre apegado a los derechos humanos y al debido proceso.

Comento que es una labor que si se puede realizar desde el ambito de las organizaciones
de la sociedad civil y de las propias mujeres militantes de los partidos politicos, detectando
las deficiencias de los protocolos y realizando litigio estratégico en la materia para que las
autoridades jurisdiccionales hagan la revision correspondiente, mas aun porque los
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criterios, por ejemplo, de la Sala Superior relacionados con los derechos humanos de las
mujeres al interior de los partidos politicos han cambiado.

Asimismo, afirm0, que si bien no se les puede exigir a los partidos politicos se cifian a un
protocolo, queria compartir la inquietud y ponerlo sobre la mesa e invitar a la reflexién. La
Consejera Presidenta, pregunté si alguien queria intervenir en este punto y cedio la palabra
a la maestra Laura Inés Lopez Padilla.

Mtra. Laura Inés Lépez Padilla: Agradecio la invitacion. Comentd que queria abundar en
lo que menciond el maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette, en la denuncia hacia las
mujeres, comentd que los protocolos de los partidos politicos, algunos estan mas
elaborados y otros no y que, si bien los partidos se adhirieron a la campafa HeForShe de
ONU Muijeres, y presentaron su protocolo, en ocasiones no cumplia con las caracteristicas.

En segundo lugar, sefial6 la maestra Laura Inés Lopez Padilla, que en su opinion de la
violencia que sufren las mujeres en las campafas, algunas mujeres han manifestado que
los dos espacios en donde sufren violencia politica por razén de género es durante las
precampafas y en el ejercicio del cargo, y en esos dos lugares las mujeres estan totalmente
desprotegidas; en el caso de las precampafias esta directamente vinculada con los partidos
politicos y en el segundo no existen los debidos protocolos de los partidos politicos, en ese
sentido, sugirid revisarlos.

Coment6é que, en el ejercicio del cargo, regidora, diputada local, se complica por la
presentacion de pruebas y mas cuando es el caso de la violencia simbdlica. Esas acciones,
sefald son las que terminan inhibiendo la denuncia, expresé que 96 de cada 100 casos no
se sancionan, lo que desalienta la denuncia de las mujeres ante un caso de violencia politica
por razones de género.

Por dltimo, expreso, que deseaba mas tiempo para compartir un estudio sobre la Ciudad
de México, pero se habia acabado el mismo.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Preguntd, si entre los participantes, querian
hacer uso de la voz y otorgé la palabra a la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

Consejera Electoral Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez: Agradeciéo a la Consejera
Presidenta el uso de la voz y coment6 que coincidia con diversas afirmaciones que se
habian vertido, sobre todo, en relacion al tema de la situacién de la falta de compromiso de
los partidos politicos para atender los temas de violencia al interior.

Sefalo, que es un tema que se debe revisar para hacerlo visible, y que si bien no tienen el
INE la competencia para exigir a los partidos politicos que rindan cuentas en materia de la
aplicacién de sus protocolos, comentd que se puede visibilizar la problematica y replantear
la misma, compartid que desde su perspectiva a las candidatas diputadas se les ejerce
violencia de acuerdo al informe presentado.
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Compartié que, con referencia al estudio de violencia en el ejercicio del cargo, considero
gue las que sufren mas violencia son las mujeres que estan en los ayuntamientos, se refirio
a los avances, y expreso, que hay que revisar la jurisdiccion; las resoluciones que se estan
emitiendo, las medidas interesantes para quien esta ejerciendo violencia en el ejercicio del
cargo y solicitd colocarse en el lugar de las victimas, porque lo dificil que es probar el tipo
de violencia, comentd que no se pueden poner estandares probatorios o transmitirles el
principio de presuncion de inocencia, que se debe trabajar el tema bajo el debido proceso.

Y, enfatizd que, entre el debido proceso, la presuncion de inocencia y los estdndares
probatorios, se estaban quedando las victimas y que era un tema que habia que hacerlo
visible, ya que en la medida que hay casos de éxito de quienes denunciaron, se puede
revisar cOmo probaron que estaban sufriendo ese tipo de violencias, ya que se pueden
brindar herramientas para obtener procesos exitosos. Concluy6 la Consejera Zavala y
agradecio el uso de la voz.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio a la Consejera Beatriz
Zavala su intervencion y preguntd si los participantes deseaban intervenir en ese punto, al
no haber participacién dio por presentado el informe de la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social.

Agradeci6 la exposicién, la presencia, y la elaboracién de ese informe y sefialé que se
realizaria la revision de este del Informe para incorporar las observaciones que habian
realizado y que, ademas se tomarian en cuenta para los subsecuentes. Acto seguido, le
pidio a la Secretaria Técnica, que diera cuenta con el siguiente punto del orden del dia.

Lic. Ménica Isabel Paez Villa: Informé, que el siguiente asunto del orden del dia se referia
al punto 5, relativo a la Presentacion del informe de seguimiento a la aplicacion del protocolo
para atender la violencia politica contra las mujeres en razén de género, en la recepcion,
atencion, tramite y resolucion de las quejas presentadas ente el INE, respecto de los casos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, y sobre los criterios destacados
que la Comisién de Quejas y Denuncias ha generado al momento de dar tramite a una
queja de violencia politica contra las mujeres, en razén de género a cargo de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral.

PUNTO 5. PRESENTACION DEL INFORME DE SEGUIMIENTO A LA APLICACION DEL
PROTOCOLO PARA ATENDER LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO EN LA RECEPCION, ATENCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS QUEJAS PRESENTADAS ANTE EL INE RESPECTO DE LOS CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, Y; SOBRE
LOS CRITERIOS DESTACADOS QUE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS HA
GENERADO AL MOMENTO DE DAR TRAMITE A UNA QUEJA DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, A CARGO DE LA
UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL (UTCE).
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Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio a la Secretaria Técnica
la presentacion del asunto y agradecio la presencia del titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, el maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, a quien le pidio que expusiera
el informe.

Mtro. Carlos Alberto Ferrer Silva: Comenté que fue convocado para presentar un informe,
precisamente sobre el tramite, seguimiento y tratamiento que se les da a las quejas sobre
violencia politica por razon de género y, en ese sentido, afirmé el maestro Ferrer, que
intentaron presentar de manera resumida los principales aspectos de este informe, en el
entendido, de que la Presidenta cuenta con un informe detallado, desglosado de la
informacion que esta a consideracion de la misma e insisti6, que solamente era una
representacion de los puntos mas relevantes, también dijo, que la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral desde 2017 y formalizado en 2018, asumié como propio el tema de
la violencia politica por razén de género.

Sostuvo, que sin que existiera un mandato especifico del Consejo o0 expreso en la ley, se
estimo6 necesario, fundamental, que se avocaran por completo al tema, de tal suerte, que
se implemento6 organicamente al interior de la Unidad un area especializada que dia a dia
construye y que se avoca a este tema, agradecié ademas la presencia y el apoyo no solo
en la tarea diaria de su equipo, sino en la elaboracién de este informe.

El maestro Carlos Ferrer Silva, detall6 a la Consejera Presidenta, lo que incluyo el informe,
fue la recepcion, atencidn, tramite y resolucion de los casos por violencia politica en contra
de las mujeres. Las acciones de sensibilizacién y capacitacion u orientacion que se habian
tomado en cuenta. Destacd que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, por su
naturaleza, no tiene las funciones de capacitacion y sensibilizacion; no obstante, asumen
el compromiso y no se han quedado solamente con la parte procesal de las quejas, sino
gue en la medida de lo posible intentan participar de manera activa para sensibilizar y para
socializar el tema.

Sobre los criterios adoptados por la Comisién de Quejas y Denuncias, argumento, que mas
alla de criterios juridicos, duros, pensados en forma de tesis o jurisprudencias o de aspectos
estrictamente juridicos, insisti6, son casos muy particulares que se han puesto en
conocimiento del INE, y la forma en que dicha Comision lo ha abordado y resuelto, es lo
que compartird destacando los puntos esenciales.

Sefald que se han presento, la temporalidad de este informe del 8 de septiembre de 2017
gue fue cuando inici6 el Proceso Electoral Federal al 29 de noviembre de 2019, y enfatizo
el maestro Carlos Ferrer Silva, que el INE recibioé 53 quejas por violencia politica por razon
de género, de las cuales 14 se determinaron que correspondian a la competencia de otra
autoridad, particularmente de algin OPL de los estados. El INE se quedd, con 39
procedimientos en total, 35 procedimientos en sustanciacion y 4 acumulados, de los cuales
33 han sido resueltos y de esos 7, se determing la existencia de violencia politica por razon
de género.
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Comentd, que existen actualmente dos asuntos en sustanciacion y destaco las medidas
cautelares por la naturaleza misma de ese remedio juridico para detener de manera rapida
y oportuna la violacién a efecto de evitar dafios irreparables y expresé que la Comision de
Quejas y Denuncias habia actuado de manera diligente y de manera frontal para atender el
tema.

Procedio a proporcionar algunos datos, expreso6 que, de 10 procedimientos especiales con
el tema, en 8 se solicitaron medidas cautelares que consistieron en la suspension de
difusion de spots de radio y televisibn pautados por partidos politicos o el retiro de
publicaciones y manifestaciones en redes sociales, basicamente quienes las pedian
aducian o alegaban cuestiones ofensivas discriminatorias o que reproducian o
normalizaban estereotipos de género.

Sefalo, que, por ejemplo, 5 de ellas fueron declaradas procedentes y 3 particularmente por
violencia politica por razén de género, 2 improcedentes, 5 de ellas fueron impugnadas, 4
fueron confirmadas, particularmente dos por violencia politica por razon de género y 1 fue
sobreseido.

Comenté que hay asuntos concretos que van marcando la pauta y van marcando la
construccion del tema, de los criterios y de la forma en que el Instituto Nacional Electoral
esta enfrentando esta problemética. Puntualizé, que se tenian como asuntos firmes con el
tema de violencia politica por razén de género el tema de una candidata a senadora que
sufrid violencia simbdlica, sexual y sicoldgica por parte de un periodista a través de redes
sociales.

Al respecto, el maestro Carlos Ferrer Silva, dijo que en particular tiene una alta relevancia
por dos razones principales. La primera es por la persona que ejecut6 o que fue el actor de
la violencia politica, se trataba de un periodista y eso lo comenta porque en democracia el
periodismo goza de una libertad de expresion reforzada, desde su apreciacion los
periodistas estan ausentes o en una zona de inmunidad o de impunidad, se les considera
por algunos como sujetos controlables y se presume que no pueden ejercer violencia
politica por razén de género y el caso que demuestra que no es asi.

Argumentd que otro elemento relevante fue que, si los periodistas pueden incurrir en
violencia politica en razdn de género, las redes sociales y espacios de internet, también son
objeto de control y regulacion, si bien también por criterio jurisdiccional tienen un ambito
reforzado de libertad de expresion no estan, ausentes de control afirmo.

Coment6 qué, los otros dos casos relevantes que traia a cuenta son de la entonces
candidata a la gubernatura de Puebla que a través de dos spots sufrié violencia politica por
razon de género, son dos spots que dijo se volvieron tristemente famosos por este tema,
pero que sirven para tenerlos como referente que tiene que ver con la situacion en la que
ubicaban o colocaban a la entonces candidata como de dependencia directa del esposo,
gue éste habia sido gobernador del estado y que la ubica en una situacion de no poder por
ella misma ejercer un cargo publico, sino de una subordinacion, dependencia,
codependencia del esposo.
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Puntualizo, también que estos spots, incluian una carga fuerte de estereotipos de
elementos de género que invisibilizaban y que constituian violencia politica.

Al respecto, comentd, que estos casos, concluyeron a nivel jurisdiccional, en sede
jurisdiccional con sendas sanciones fueron multas, en el caso del periodista, incluso, se le
mandd tomar cursos de sensibilizacion o de capacitacion y a pesar de que fue muy renuente
en torno a las medidas cautelares, identific6 que, por ejemplo, costé trabajo ejecutarlas
porque se resistié a bajar de redes sociales su propia publicacion, incluso, lo multaron en
cautelares y luego en el fondo fue multado, porque no obedecié en tiempo el mandato de
la autoridad, asevero el maestro Carlos Ferrer Silva.

Menciono, también, otro caso es el de una candidata a la alcaldia de la Ciudad de México
gue sufrié violencia a través de un programa de radio y el otro que tiene que ver, con red
social, en una diputacion federal en Puebla; en ambos casos concluyé con multa y
amonestacion publica en el segundo de los casos.

Afadio, que el andlisis de los criterios del Tribunal Electoral, se identifica que ya se han
solicitado medidas de reparacion y garantias de no repeticion y que antes no se veia este
tipo de situaciones.

Se refirid a una candidata al Senado en Guerrero que sufrié violencia simbdlica y éste
concluyé con una vista al Organo Interno de Control de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, y una candidata a diputada federal en Veracruz también sufrio
violencia simbdlica, sexual y psicoldgica y de igual manera en ambos casos, terminaron con
sanciones, expuso que el debate sigue abierto, si este tipo de sanciones son suficientes
para detener y para inhibir la comision de este tipo de conductas.

Comentd, que en el ambito de la sensibilizacion y la capacitacion, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral ha participado en 28 espacios de reflexion, debate, talleres,
seminarios, de manera activa, con la intension si de transmitir lo que hasta ahora se tiene,
destaco que la finalidad de informar a las mujeres la ruta juridica que tienen a su alcance
para acudir a denunciar ante él INE; sefiald, que una de las razones por lo cual las mujeres
no denuncian, es el desconocimiento de la propia ruta juridica que presento6 en ese informe,
aunado a el temor, el miedo, y una serie de factores.

Dijo que lo que se realiza en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, es difundir de
la manera mas amplia posible el protocolo y sefialar de manera contundente la apertura del
INE para que puedan acudir directamente ante la autoridad, coment6 que, en caso de que
encuentre violencia politica por razon de género, la autoridad actia. Sefalo, los casos en
los que la Comision de Quejas y Denuncias ha actuado y que han sido los criterios, que
han regido o que han sido relevantes para la autoridad y que sirven como parametro, en
casos subsecuentes.

El maestro Carlos Ferrer Silva, concluy6 diciendo, que en la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, han trabajado para cumplir con los objetivos del protocolo que tiene
gue ver justo con la identificacién de la violencia politica por razén de género, comenté que

Pagina 25 de 40



si como autoridad, como operadores de la norma juridica es dificil identificar el concepto de
violencia politica en razén de género, para una candidata, mujer que probablemente no
cuenta con conocimientos juridicos, ni tiene un acercamiento con la materia.

Sefiald, que es tarea de la unidad, y de todas las &reas del Instituto y de partidos politicos
la identificacion de la violencia y servir de guia para las autoridades en la atencion de esta
modalidad de la violencia de conformidad con las atribuciones.

Dijo, que también les tocaba coordinar y fortalecer el trabajo de los OPL, sobre este punto,
comentd que con mucha frecuencia se topan con dos aspectos muy relevantes; uno, que
ciertos OPL no quieren acercarse al tema, que habian encontrado ciertas resistencias, y
gue buscaban la manera de no admitir los asuntos, o simplemente no asumirlos. Con esa
exposicion, abordd el maestro Carlos Ferrer Silva, el primer tema de los que pondria sobre
la mesa.

El segundo tema que comentd el maestro Carlos Ferrer Silva, que identifica es el
desconocimiento de la materia que se esta construyendo dia a dia. Comenté que, han
intentado compartir informacion con los OPL, desde un simple formato juridico, hasta ya
conceptos o materia central de los asuntos.

Asimismo, insistid, sobre la importancia de la orientacion a las mujeres en todos los ambitos
federales o locales, y de todos los tipos de cargos. Afadié, que debe ser orientado o
enfocado a mujeres, pero también a los hombres, porque la mayoria de los talleres, o los
cursos a los que han asistido, estan enfocados, o el gran nimero de personas asistentes
son mujeres.

El maestro Carlos Ferrer Silva, pregunté a las y los participantes de la mesa donde estan
los hombres de los partidos politicos, o dirigentes partidistas, coment6é que hace falta un
compromiso de los partidos politicos.

En ese orden de ideas, coment6 que un punto relevante tiene que ver con la identificacion,
de la violencia politica por razén de género, a través del propio protocolo y de la
jurisprudencia de la Sala Superior, que establece ya cinco elementos para hacer este test
0 hacer este examen, gue permita tener un pardmetro un poco mas objetivo en el andlisis
y discusion de este tipo de asuntos.

Retomé el maestro Carlos Ferrer Silva, las palabras del Consejero Mtro. Carlos Rivera
Veldzquez, en que es un tema que tiene una fuerte carga de subjetividad, pero a través del
test se puede tener un pardmetro mas objetivo. Sefialé que los casos de incompetencia
tienen que ver con delitos electorales, que muchas veces son conocidos, he hizo referencia
a los hechos, en el &mbito administrativo, pero también dijo en el ambito penal, que se
vincula con la vida interna de partidos politicos, y se privilegia la autocompaosicion, y por
ello, es que se da esta oportunidad. Afladid, que la mayoria de los casos corresponden a la
competencia de las autoridades locales, que han intentado trabajar con ellas, con érganos
publicos, pero también con personas privadas, para la activacion del protocolo con
CONAVIM, SEGOB, FEVIMTRA, TEPJF, FEDE, INMUJERES y con la FGR.
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Continué exponiendo y diciendo que, conforme al protocolo, cada vez que se recibe una
denuncia o una queja, se detona un aviso a todas las autoridades que participaron y
firmaron en el protocolo, y comento, que en ese sentido, recibieron apercibimiento sobre el
porqué se estaba dando vista a cada queja y al respecto el maestro Carlos Ferrer, comento
que el protocolo que firmaron, establece asi, esta situacion y estd vinculado con la
necesidad de que todas las autoridades conozcan cual es la situacion al respecto.

Y afiadié en su exposicion, que la otra parte importante de la activacion del protocolo tenia
que ver con la Coordinacién de las juntas locales y distritales, y que tocaba a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral ver la competencia, pero también supervisar y
coordinar lo que juntas locales y distritales en todo el pais hacen respecto al tema. Sefiald,
gue los procedimientos especiales sancionadores durante procesos electorales, en los que
se denuncia violencia politica por razén de género, y le corresponde a alguna de las juntas
tramitar este tipo de asuntos.

Basicamente, concluyd, diciendo a la Presidenta, consejeras y consejero, que era como en
la Unidad Técnica, estaban atendiendo las quejas, insistid, en que es un asunto relevante,
con aspectos principales, y con independencia de que en el informe esté de manera mas
detallada toda la informacion; se reiter6 a la orden, y terminé informando, que, si veian
algun aspecto de mejora de la Unidad en el tratamiento, o del propio informe, habia a plena
apertura para hacerlo, con este mensaje concluyé su participacion.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecié al maestro Carlos
Ferrer Silva, su participacion y la relatoria de todos los ejercicios de capacitacion y de
sensibilizacién en los que la UTCE habia participado, recordé el acompafiamiento que
realizd la Unidad a todos los foros de inclusion que se hicieron en las seis entidades
federativas que tuvieron elecciones en 2019 y, reconocio que ese era un trabajo adicional
al que comunmente realizan.

La Consejera Presidenta agradecié el esfuerzo, compromiso e informacién que se
proporcion6 para que las mujeres conocieran como activar el protocolo, asi como ejemplos
concretos.

Asimismo, agradeci6 a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, a la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y a la de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica por su apoyo para llevar a cabo dichos foros que implicaron una labor adicional de
sensibilizacién y capacitacion.

Resaltd que estas acciones favorecieron a que las mujeres identificaran la violencia politica
por razén de género en su contra. Sefalé que eso es importante porque existe un grave
problema en virtud de que las mujeres muchas veces no logran identificar que estan siendo
victimas.

Para ejemplificar, coment6 los resultados del envio del formulario en la materia a las
Consejeras Locales y Distritales del INE en los que a pregunta expresa de si habian sufrido
de este tipo de violencia contestaron que no. No obstante, sefialaban haber sido victimas
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de conductas que podrian constituir actos de violencia politica contra las mujeres por razén
de género, en ese sentido, dijo, es importante seguir trabajando y sensibilizando en la
materia.

Solicité al titular de la UTCE le compartiera los casos de los OPL que no estan admitiendo
este tipo de quejas, con el fin de hacer un trabajo reforzado de capacitacion, con las y los
consejeros de dichos érganos.

Acto seguido, pregunto a las personas presentes si alguien deseaba intervenir con relacion
a este punto, cedio el uso de la voz al maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette.

Mtro. Renato Hernandez Loustalot Laclette: Agradecié a la Consejera le cediera la
palabray realiz6 una felicitacion igualmente a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
y dijo que reviso la informacion, el soporte técnico que se envid, porque eso permitio
contextualizar precisamente las aseveraciones que hicieron en las presentaciones y
comentd que tenia reflexiones vinculadas a la intervencion anterior.

Empezé diciendo que coincidia con el maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, en relacion a los
asuntos contenciosos electorales, y asevero que si el abogado de primer contacto con la
persona quejosa no esta lo suficientemente preparada en términos de conceptos o
sensibilizada en términos de lo que es la violencia y de lo que implica la violencia para una
mujer que esta participando en politica, la primera idea que surge es deslindarse del tema.
entonces, en su opinion es facil sefialar que falta una cuestion de forma para que el asunto
no entre al procesamiento institucional. Comentd, que no es la primera vez que escuchaba
al respecto, ya que en otras entidades federativas también tuvo conocimiento. Y por eso,
dijo, que se genera de pronto una percepcion de que no hay mucha confianza en el
resultado que se pueda obtener de este tipo de procedimientos. Esta situacion, lo llevé a
hacer una reflexién sobre la posibilidad de crear dentro de la autoridad electoral, dentro del
INE un procedimiento especializado, asi como tenemos el procedimiento especializado
sancionador, un procedimiento en materia de violencia politica.

Sefalo, cuando se presenta una queja de violencia politica tienen tres tipos de vertientes,
la primera se envia el tema a fiscalizacion electoral por la via del tres por ciento del ejercicio
de prerrogativas de los partidos politicos, en segundo lugar, a lo contencioso electoral y la
Gltima vertiente es de tipo de comunicacion publica y social que se hace sobre campafas y
partidos politicos.

Compartid, son tres areas sumamente localizadas dentro del Instituto Nacional Electoral
que tendrian que estar contando con una homologacion de procedimientos y con
procedimientos expeditos para manejar temas especificos de violencia politica.

Y afirmo que los felicitaba por haber establecido estos cinco criterios para hacer la
calificacion de los casos y darles procesamiento; pero comenté que estaban validando
casos en donde se presenta violencia simbdlica.

Y, continud sobre el tema, diciendo que, la violencia simbdlica, por ejemplo, todavia no esta
validada por el Tribunal Electoral, sin embargo, dijo, que tiene conocimiento por multiples
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casos que se han presentado que la violencia simbdlica si representa un obstaculo real en
materia de como las mujeres pueden participar en politica. Entonces le parecido que es
necesario pensar en un procedimiento expedito especializado en materia de violencia
politica, y expuso que lo puso en la mesa porque requiere un proceso de reflexién posterior.

Concluyé, que si se pensaba desde el Instituto Nacional Electoral no se necesitaria un
proceso legislativo para instrumentarlo, sino un acuerdo institucional para implementarlo.
Y, dijo, que esto ayudaria de manera sustantiva a procesar correctamente los casos, a
homologar los criterios y sobre todo que el resultado de lo que se presente como quejas de
violencia politica tengan efectos reales en términos de lo que se busca en la defensa de
derechos politico-electorales.

Sefalo, que ese fue su planteamiento y que ojala lo pudieran revisar en un momento
posterior.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio la intervencion y
pregunto, a las y los participantes si deseaban participar con relacién a este punto, al no
haber quien hiciera uso de la voz, la Consejera Presidenta, comenté como reaccion que la
propuesta que habia hecho el maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette, le hizo
recordar el surgimiento al procedimiento especial sancionador, justamente en ese
momento, no estaba previsto este procedimiento en la normativa, y a partir de criterios de
la Sala Superior y de los hechos que estaban ocurriendo en el marco de ese proceso
electoral, se le informd al entonces IFE, que si tenia facultades para iniciar un procedimiento
expedito; y esos fueron los inicios del procedimiento especial sancionador.

Comento que veia una diferencia, pero expreso que se explorara y recordo que habia que
recabar todos los antecedentes de procedimiento especial sancionador; comentd que habia
una diferencia en ambos momentos, porque que no se contaba en la LGIPE con algun
asidero juridico para conocer de ese tipo de casos.

Comento6 que, al ser una problematica muy grave para las mujeres que incursionan en la
politica, el INE incorpord el concepto del protocolo para la atencién de violencia politica
contra las mujeres al Reglamento de Quejas y Denuncias para tener un asidero legal y
poder conocer de estos casos, pero propiamente no esta en la legislacion.

Y, sefialé que se podria hacer un mejor simil con el procedimiento especial sancionador,
como en aquella ocasién que estaba en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y si se tuviera el concepto al menos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, abonaria mucho. Comento, que es una idea que si vale la pena
que se explorara y ver su alcance, invito a analizar, haciendo ese comparativo y este simil
para ver los resultados.

Compartid, que se habia presentado ya una iniciativa que fue aprobada en la Camara de
Diputadas y de Diputados con relacién a la tipificacion de la violencia politica contra las
mujeres por razon de género en diversas normativas incluyendo la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; comenté que si ésta trasciende y logra
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concretarse podria a lo mejor con un mayor marco legal explorar la propuesta del maestro
Renato Hernandez Loustalot Laclette, sin embargo, pidio estudiarla.

Coment6 que, con respecto al tema de violencia simbdlica, si bien, es cierto no se tenia
algun caso en donde Sala Superior se hubiera pronunciado, después se presentd una
queja, se logro corroborar y ratificar que si hubo violencia simbolica como tal; sin embargo,
comentod, que en la jurisprudencia si se reconocen la violencia simbolica como una de las
vertientes en las cuales se puede manifestar la violencia politica contra las mujeres,
entonces, consider6 que hay un reconocimiento casi tedrico, aunque esté en una
jurisprudencia, pero no practico; en ese sentido es importante que se analice, el estandar
probatorio que se tiene que emplear en ese tipo de casos, porque conceptualmente el tema
ahi esta, pero de eso, a que se pueda acreditar en la practica aun hay una gran brecha.

La Consejera Presidenta, dijo que se revisara desde esa perspectiva y pregunto si alguien
mas deseaba intervenir con relacion a este informe. Cedi6 la palabra a la licenciada Valeria
Pérez Hernandez.

Licda. Valeria Pérez Hernandez: Agradecio y compartié que le llamaba la atencion el caso
de Jalisco, del periodista, comenté que habia un desconocimiento de las autoridades y de
los medios de comunicacion, sobre la violencia politica, que desafortunadamente los
medios arropados en la libertad de prensa, podian publicar algo con contenido de violencia
a pesar de las sanciones de las autoridades a este tipo de casos. Puso a su disposicion
algun curso también de sensibilizacién para que conozcan el porqué de las sanciones hacia
su medio de comunicacion para evitar estar nocivas practicas.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio a la licenciada su
participacion y respondié la pregunta planteada.

Comentd, que ese tema lo abordaria el maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette en
Asuntos Generales. Pero afirm0, que en esos tipos de sentencias, la propia autoridad
jurisdiccional les ordena ir a cursos de sensibilizacion, capacitacion y les envia
publicaciones para que se hagan coberturas mediaticas con una perspectiva de género,
incluso en los criterios que presentd el maestro Carlos Ferrer Silva, se observé una
expresion muy peculiar que sefialaba que se hagan las publicaciones con un filtro de
género, entonces si se suele ordenar también por parte de las autoridades jurisdiccionales,
cuando se logra acreditar que un periodista cometio actos de violencia politica contra una
mujer con razon de género, pero adicionalmente las autoridades han tratado de reforzar
esta sensibilizacién y capacitacion con los medios de comunicacién. Por ultimo, comento
gue el maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette abundaria al respecto en asuntos
generales.

La Consejera Presidenta, pregunto si alguien mas queria intervenir y procedié a ceder el
uso de la voz al Consejero Dr. José Roberto Ruiz Saldafia.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz Saldafia: Agradecié a la Presidenta el uso de
la palabra y solicité que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, elaborara un formato
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del informe, toda vez que sera periodico, y derivado de ello, se pretende que el mismo nos
pudiera proponer y facilitar su lectura, porque conlleva a veces muchos anexos y la idea es
gue se lea con mayor facilidad.

Comentd, que se realicen pruebas en la elaboracion de los formatos, y compartié que hay
algunas otras comisiones donde los informes son ya muy caracteristicos de como se
estructuran, entonces, propuso que se puede aspirar a que exista un formato que pudiera
satisfacer a las personas integrantes de la Comisién temporal, concluy®.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Coment6 que tomaba nota de lo
expresado y quedaria como acuerdo y se comprometié a revisarlo junto con la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral para que el formato que se utilice en este informe sea
mucho mas didactico, sencillo de entender, y a lo mejor con menos anexos en donde se
pierde mucha informacion.

Acto seguido, pregunto, si alguien mas deseaba intervenir con relacion a este punto. El
maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette pidi6 el uso de la voz.

Mtro. Renato Hernandez Loustalot Laclette: Agradecio a la consejera el uso de la voz y
comentd que la experiencia en cuando a la utilizacion de los formatos, si son demasiados
sintetizados, no permite tener informaciéon contextual para hacer el analisis adecuado.

Sefiald, que la informacién contextual permite hacer la evaluacion de lo que se esta
afirmando y pidi6 que el formato contenga la informacion suficiente, para evitar estarlo
solicitando para complementar la informacion que presentan.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecié al maestro su
intervencidn y expresd que se revisaria, posteriormente preguntd si algan participante
deseaba intervenir, como no existio quien solicitara la palabra, dio por presentado el informe
y se le pidi6 a la Secretaria Técnica de la Comision que diera cuenta con el siguiente punto
del orden del dia.

Licda. Ménica Isabel P4ez Villa: Present6 el siguiente asunto del orden del dia, referente
al punto 6, relativo a la presentacion del curso en linea sobre violencia politica contra las
mujeres en razon de género, a cargo de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

PUNTO 6. PRESENTACION DEL CURSO EN LINEA SOBRE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, A CARGO DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES (FEDE).

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio a la Secretaria Técnica
la presentacion de asunto y sefialé que, para la presentacion de este informe, le daba la
bienvenida a la maestra Maria de los Angeles Lozano Mc Donald, quien es Directora
General de Politica Criminal y Vinculacion en Materia de Delitos Electorales, y le agradecio
su presencia y el trabajo continto que esta teniendo con el Instituto Nacional Electoral y la
Fiscalia Especial de Delitos Especializados (FEDE).

Pagina 31 de 40



Agradeci6 a la Maestra Mc Donald, ademas de su presencia para la presentacion del curso,
por compatrtir los folletos relacionados con violencia politica contra las mujeres por razén
de género elaborados por la FEDE. Informé que éstos fueron repartidos en las juntas
locales y en las entidades federativas que tendran elecciones en 2020, también se envio a
las juntas distritales.

En ese sentido, agradecio por el curso sobre delitos electorales que se encuentra en la
plataforma virtual del INE ya que contiene un modulo sobre violencia politica contra las
mujeres por razon de género, que se esta brindando a los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional, asi como a cualquier persona que esté interesada.

Por altimo, coment6 que el curso que se iba a presentar era un curso mas que se pondria
en la plataforma y cedi6 el uso de la voz a la Mtra. Maria de los Angeles.

Mtra. Maria de los Angeles Lozano Mc Donald: Agradeci6 a la presidenta y coment6 que
dentro de las acciones que esta desarrollando la Fiscalia Electoral actualmente en el tema
de violencia politica en razén de género eran dos cursos en linea, que se programé que
estén listos a fines de diciembre de 2019 y comentdé que aproximadamente durante los
meses de febrero a marzo ya estaran disponibles.

Expresé que el primer curso esta dirigido a la ciudadania en general, es violencia politica
contra las mujeres en razén de género; y el segundo curso es precisamente sobre el
protocolo para la atencion de la violencia politica, que es especializado hacia las y los
servidores publicos y ministerios publicos. El objetivo, es sensibilizar y dar a conocer, el
protocolo, la forma hay que actuar y las autoridades involucradas en el tema.

Abundd, que los cursos serian en linea, y que son de 30 horas de duracion; compatibles
con las plataformas Moodle, y EDX, comentd que era en estas plataformas con el propésito
de que este curso llegue a los ministerios publicos federales. Sefial6 que estara en la
plataforma México X en 2020. Puntualizé, que la plataforma de la Fiscalia General es
Moodle y en ese sentido es para el personal y no podrian llegar a otro publico.

Compartié que los cursos tienen actividades didacticas, contienen evaluacion diagndstica
de 10 preguntas y también evaluaciones finales con 15 preguntas como minimo. Los temas
de los cursos son sobre violencia de género, se estudia qué es la violencia politica contra
las mujeres, cuando se detecta y quiénes pueden ser las victimas.

Comenté que para el caso del protocolo, circunscribe los objetivos, los principios que lo
rigen, la normatividad aplicable, los elementos que se requieren para comprender la
violencia politica en razén de género, como se detecta, quiénes son las victimas, quiénes
pueden ser los agresores, cuales son las conductas que pueden constituir violencia politica
en contra de las mujeres, las instituciones competentes, cdmo hacer frente a un caso de
violencia politica y los mecanismos institucionales que existen para enfrentarla también.

Relatd, que los dos cursos van a contener cada uno de ellos seis audiovisuales que, con la
participacion de las y los funcionarios electorales, académicos/as y servidoras y servidores
publicos, de hecho, en el INE también se hizo una de las cépsulas, contienen 12
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audiovisuales. Estos audiovisuales seran utilizados no solamente para efecto de los dos
cursos, sino que también podremos utilizarlos para estar difundiendo de manera continua.

Sefiald, que la intencion de hacer esos dos cursos en linea es porgue la Fiscalia Electoral
ha estado dando cursos de capacitacion y de sensibilizacion, pero la intencion es
justamente prepararse para el 2021 y que se pueda dar una mayor cobertura; comento, que
los cursos en linea son idoneos para llegar a tener mas usuarios/as, asimismo, dijo que
compartia con la Consejera Presidenta Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, que muchos no
saben lo que es violencia politica.

Comentd, que en Oaxaca con los foros que hicieron tuvieron esa experiencia, la gente decia
gue no habia sufrido violencia politica, en cuanto toman el curso y les explican, ya
reconocen que han sufrido violencia politica e identificaron que la autoridad no llega a
Municipios lejanos. En el caso de la Fiscalia Electoral, falta el tema de la tipificacion que ya
gquedé totalmente consolidado.

Comentd, que en el legislativo ya no se discutié este tema porque la Cadmara alta y baja, ya
estaba de vacaciones, para terminar, sefialé que tuvieron los cinco foros municipales en el
estado de Oaxaca y que se hicieron en esta entidad federativa porque este afio ellos tenian
elecciones por sistemas normativos y se aprovechd la coyuntura para hacer también la
cartilla de violencia politica en las cuatro lenguas y estos cinco foros municipales.

Sefald, que en coordinacion con INALI se estuvo difundiendo en los sistemas de
radiodifusoras culturales en Oaxaca en cuatro radios comunitarios el tema de violencia
politica. Se hizo un taller de sensibilizacidn dirigido a servidoras y servidores publicos de la
propia Fiscalia Electoral.

Para terminar, comentd la maestra, que hubo un taller de formadores para ministerios
publicos. Se conté con la participacion de algunas fiscalias electorales de distintas
entidades federativas y se tuvieron también cinco cursos en la materia, dirigidos al personal
de instituciones de procuracion de justicia, se logré el foro nacional en coordinacién con
INMUJERES y con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Por ultimo,
ofreci6 la posibilidad de que el curso, lo puedan subir a otra plataforma.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradeci6 a la maestra Maria de
los Angeles Lozano Mc Donald

La Consejera Presidenta pregunté si deseaban intervenir con relacion a este punto y
concedio la palabra al maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette.

Mtro. Renato Hernandez Loustalot Laclette: Agradecié a la consejera el uso de la palabra
y felicitd a la FEDE por el esfuerzo que esta haciendo en materia de reconocimiento,
catalogacion, de capacitacion en materia de violencia politica, y dijo que tuvo el privilegio
de acudir a uno de los foros que organizé.

Sefiald, que lo que mas sobresalia de este foro era que el analisis y calificacion de los casos
tenia que hacerse precisamente considerando la informacion contextual, los elementos de
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pruebas que podria haber alrededor del caso de violencia politica. Los felicitdé por el
esfuerzo y dijo que el que se revisen ese tipo de situaciones va a ayudar a erradicar la
violencia por razones de violencia politica.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Cedi6 el uso de la voz a la
licenciada Nikol Rodriguez De L Orme de Movimiento Ciudadano.

Nikol Rodriguez De L Orme: Agradecio a la FEDE, el trabajo y el esfuerzo, dijo que se
tenia que trabajar, en conjunto tanto autoridades administrativas, como judiciales y partidos
politicos, con respecto a los partidos politicos para que impulsen aquella reforma en que se
tipifique penalmente este tipo de conductas. Informo6 que en Movimiento Ciudadano sigue
preocupado por este tema y le solicité a la FEDE compartiera un documental y allegarse de
esa herramienta a los partidos politicos para su distribucion al interior de los mismos.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecid y preguntd si querian
hacer uso de la voz y cedio la palabra a la maestra Maria de los Angeles Lozano Mc Donald.

Mtra. Maria de los Angeles Lozano Mc Donald: Agradecié al maestro Hernandez su
participacion en las platicas sobre el tema formador de formadores y comenté que
estuvieron distribuyendo las cartillas a todos los partidos politicos, pero se podria reenviar
nuevamente. comentd que estuvo con Movimiento Ciudadano en Ledn, y que con gusto se
les enviaba la cartilla a quien lo solicite y sefialé que un partido politico que no la quiso y
después, finalmente fueron enviadas y requeridas.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio la participacion de la
Mtra. Maria de los Angeles Lozano y pregunté si alguna persona queria participar y hacer
uso de la voz, al no haber otra participacién. Solicité a la Secretaria Técnica continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

Licda. Monica Isabel Paez Villa: Comentd que el siguiente asunto del orden del dia, se
referia a la sintesis de los acuerdos tomados durante esta sesion.

PUNTO 7. SINTESIS DE LOS ACUERDOS TOMADOS DURANTE LA SESION.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Le pidi6 a la Secretaria Técnica
dar cuenta de los acuerdos.

Licda. Moénica Isabel Paez Villa: Menciond los acuerdos a las y los participantes.

1. Difundir la Opinién técnica respecto de la posibilidad juridica de incluir el nombre de
los partidos politicos en los informes de observaciones que elabora la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a los programas anuales de trabajo de los propios partidos
politicos.

2. Explorar con las autoridades de la UNAM que, en el marco Diplomado sobre
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género (VPCMRG), se brinde
retroalimentacion en linea a las personas que asi lo requieran y otros asuntos que
se consideran relevantes.
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Revisar el Informe Subordinadas y Bellas, la Violencia Politica contra las Mujeres,
en presa y redes sociales durante Proceso Electoral Local 2018-2019 a cargo de la
Coordinacion Nacional de Comunicacién Social, para incorporar las sugerencias que
se presentaron y considerarlas para proximos informes o estudios.
a. Las sugerencias son:
b. Explicar con mayor claridad el uso de los conceptos.
c. Distinguir el emisor de la plataforma de difusion.
d. Usar un solo criterio de exposicion de los datos o indicar con precision porque
en unos casos son datos y otros porcentajes.
e. Exponer todos los datos en tablas o matrices que peritan una mejor
comprension.
f. Para identificar los casos de VPCMRG, para ello se elaborara un catalogo de
los 118 asuntos encontrados.

Replicar el ejercicio que se hizo con Consejeras Locales y Distritales en los procesos
electorales pasados y enviar el Formulario Estadistico respecto de casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género a las Consejeras Locales y Distritales
y compartir este ejercicio con los OPL que tendran PEL 2020 para explorar si pueden
repetir este ejercicio en sus érganos desconcentrados.

Elaborar el estudio sobre la “Propuesta para la implementaciébn de acciones
afirmativas para la paridad de género en las elecciones de gubernaturas del 2021”.

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE), elaborara un formato de
Informe de seguimiento a la aplicacion del Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género en la recepcion, atencion, tramite y
resolucién de las quejas presentadas ante el INE respecto de los casos de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, que facilite la lectura y presentacion
de los datos.

Se revisara al interior del Instituto la viabilidad o posibilidad de implementar la
propuesta referente a crear dentro del INE un procedimiento especializado en
materia de atencion a la violencia politica en razén de género.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio a la Secretaria Técnica
y prosiguio a los Asuntos Generales.

PUNTO 8. ASUNTOS GENERALES

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Comentd, que tenia apuntado el
asunto general del maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette sobre el presupuesto y
los cursos de capacitacién a medios de comunicacion.
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Asimismo, sefialé que agregaria otro punto referente a la reforma en materia de paridad en
todo, aprobada el seis de junio de 2019. Acto seguido, preguntoé si alguien mas deseaba
agendar algun tema en asuntos generales y al no haber intervenciones cedio el uso de la
voz al maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette.

Mtro. Renato Hernandez Loustalot Laclette: Agradecié a la Consejera y realiz6 una
pregunta con respecto a los acuerdos haciendo referencia al primero, sobre si para el
proximo informe eran los comentarios en materia de Comunicacion Social, ya que lo que
se puntualiz6 en los acuerdos era que se iban a incorporar alguna informacion en este que
se presento.

Con relacion al presupuesto, se comento que independientemente de los posicionamientos
de los partidos politicos, de si el INE recibe o no suficiente presupuesto y si este
presupuesto sirve o no para cubrir las actividades sustantivas del Instituto. Sefialé que se
guedo6 con una preocupacion, con respecto a la afectacion que va a tener el presupuesto
respecto de las actividades de esta Comision Temporal y esto tiene que ver con los cursos
de capacitacion, en ese sentido, coment6 que uno de los mayores problemas que se tiene
es la construccién de prejuicios y estereotipos por parte de los medios de comunicaciéon y
pidié una reflexion al respecto, sobre el grado de discriminacion y de violencia que habia
contra las mujeres, a partir de tuits y a partir de mensajes de Facebook y demas; el resultado
fue que un solo tuit que contenga violencia o una accion discriminatoria detona hacia el
resto del hilo, una inmensa cantidad de violencia; comentd que sefialaba lo anterior porque
se constata en el informe presentado que el emisor original es uno, dos, tres, tuits, pero a
partir de ahi se detona una inmensa cantidad de violencia.

En ese orden de ideas, comentd el maestro Renato Herndndez Loustalot Laclette, que, en
su opinion, lo lamentable que es qué los editorialistas y las personas que generan el
contenido de la comunicacién son quienes mas reflejan y repiten estereotipos y situaciones
de violencia politica en razén de género. Al terminar su reflexién, hizo una peticién a las y
los consejeros electorales para que reconsideren el hecho de la priorizacion del
presupuesto sobre este punto en especifico que son los cursos de capacitacién a los
medios de comunicacion y que se lleve al Consejo General, comento que en este ejercicio
fiscal no iba a ver méas recursos, pero que esperaba se tomara en consideracion lo de los
cursos y mas a partir del informe que se presenta.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio la participacion y
preguntd a las y los presentes si alguien mas deseaba intervenir con relacion a este Asunto
General.

Comentd, que con respecto a la peticion del maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette
ya no se podia hacer una reconsideracion con relacion a esto porque eso ya fue aprobado
en el Consejo General, que se quitaran estos cursos, pero comento que lo que si se podia
hacer era un esfuerzo extraordinario para tratar de suplir esos cursos con los medios de
comunicacion de alguna forma. Hablo de los foros de inclusion, que se hicieron en las 6
entidades federativas, y que se tenian contemplados unos en Hidalgo y Coahuila, y que
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estaban pensados para autoridades electorales, pero que se podria ampliar la invitacion
para que también asistan a estos cursos medios de comunicacién y con ello solventar la
problematica.

Comento, sobre los cursos de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, que, si
bien la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion daba cursos en ese
sentido, también se impartieron conocimientos esenciales sobre el proceso electoral, las
candidaturas en juego, como se iba a desarrollar el PREP, el Conteo Répido, también para
beneficio de la ciudadania. para que pudieran informar de forma adecuada la gente, porque
son temas muy técnicos, muy especializados en donde a veces pues sin una intension
dolosa no se da la informacién como deberia de presentarse.

Se comprometid, a que en los foros de inclusidon que ya estan planeados en Coahuila e
Hidalgo para febrero y marzo del préximo afio, se invite expresamente a medios de
comunicacién para que se siga trabajando con Comunicacion Social de la mano e incluso
también para que vean la perspectiva de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y
los criterios de la Sala Superior y las Salas Regionales, en donde se ha visto de manera
consistente que ya también los medios de comunicacion, columnistas, de opinion publica
pueden ser susceptibles de ser sancionados por cometer actos de violencia politica contra
las mujeres por razén de género.

Expresd, la Consejera Presidenta que todos y todas fuimos criados y criadas en una cultura
patriarcal en donde comunmente se normalizan algunas expresiones que constituyen la
reproduccion de estereotipos de género y de roles de género.

Indic6 que es importante que los medios sean conscientes de que, si ho hacen una
cobertura adecuada, pueden ser susceptibles de una sancion y, espera que se pueda
reactivar el siguiente afio porque son importantes, reflexion6 que, silo son relevantes para
las elecciones en 2020, lo van a ser todavia méas para 2021, refirio la Consejera Presidenta
que se llevaba la encomienda y pregunt6 si una persona mas deseaba intervenir.

Cedi6 el uso de la voz a la Secretaria Técnica.

Licda. Mdnica Isabel Paez Villa: Sefald, que dentro del Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, se hara una actividad con medios de
comunicacién, en donde se va a acompafar o replicar lo que se hizo el afio pasado en las
seis entidades que tuvieron proceso electoral.

Comento, que, la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, la Unidad y como invitada
CIMAC, porque los medios de comunicacion en diversas ocasiones le dan mucha mas
autoridad a una voz de una Par, que a una periodista. Explicé que, para las 6 entidades
Federativas, en ese ejercicio los acompafi6é Lucia Lagunes y compartié para este afio, se
tiene considerado replicar este ejercicio en las dos entidades con proceso electoral local.

Puntualizd, que no se puede comparar el ejercicio y el impacto y la convocatoria que tiene
la CNCS con el que tiene la Unidad, pero es un ejercicio que puede suplir un poco, el
impacto de este recorte presupuestal y en esta actividad que se tiene, concluyo.
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Consejera Electoral Dana Paola Ravel Cuevas: Agradecio la intervencion a la Secretaria
Técnica, y preguntd, si deseaban intervenir con relacion a este asunto general. No
habiendo, otra participacion se pasé al segundo punto agendado en asuntos generales y
dijo, tiene que ver con la reforma constitucional que se hizo este afio y se publicé el 6 de
junio para establecer la paridad en todo. Sefiald, que a su parecer habia un problema grave
con las gubernaturas; a lo largo de la historia de México, Unicamente habian existido nueve
gobernadoras, incluyendo a quienes por diversas razones han ocupado poco tiempo ese
cargo publico

Cit6 las gobernadoras que han ocupado esos cargos y las nombré: Dulce Maria Sauri en
Yucatéan, Rosario Robles aqui en la Ciudad de México o a la Gobernadora de Puebla que
por su fallecimiento pudo estar en el cargo menos de un mes Comentd, que, aun
considerandolas a ellas, unicamente habia habido nueve gobernadoras.

Afirmo, que sigue siendo un espacio pendiente para las mujeres y para que se aplique el
principio de paridad de género. Sefial6, que una de las cosas que mas le preocupan, es el
hecho de que las mujeres no estan llegando simplemente porque no las postulan los
partidos politicos. Explicé que, en la eleccion de 2018, en donde se renovaron 9
gubernaturas. Hubo 50 candidaturas. De las cuales solo 11 fueron para mujeres y 5 se
concentraron en la Ciudad de México.

Continué diciendo que en algunas entidades federativas no se postulé a una sola mujer, tal
es el caso dijo de la renovacion de la gubernatura de Puebla y Baja Californiay en las 2, de
las 9 candidaturas, ni una sola de mujer. Invité a reflexionar, si la reforma constitucional de
este afio tenia el alcance para que también se pueda aplicar el principio de paridad de
género en las gubernaturas.

Comentd, que estaba convencida que no puede ser un cargo en donde se sigan excluyendo
a las mujeres simplemente de las postulaciones. Sefiald, que es un tema complicado
porque se esta hablando de cargos unipersonales. Y preguntd, cdmo se puede hacer esta
postulacion. Solicitoé a la Secretaria Técnica de la Comision que en la Unidad se explore
como se podria implementar, que nos presente un estudio, incluso también viendo los
alcances de esta reforma constitucional. (Este acuerdo se encuentra en el apartado de
sintesis de acuerdos para su correcta ubicacion.)

Puntualizd, que la Comisién Temporal no tiene la atribucién de hacer los lineamientos de
paridad para las elecciones, para el registro de las candidaturas, pero si lo tiene la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos. En ese sentido comentd, que se puede hacer ese
estudio aprovechando a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminaciony a
las personas especialistas en el tema de los derechos de las mujeres y también en el ambito
electoral que nos pueden aportar mucho en este estudio y en su momento enviarselo a la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos para que pueda atenderlo en el momento
procesal oportuno cuando se tengan que hacer los lineamientos de paridad para el registro
de las candidaturas en las préximas elecciones.
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Compartid, que en 2021 se renuevan 15 gubernaturas, y consideré que es un momento
excepcional para saber si va a aplicar o no esta reforma constitucional para esas 15
gubernaturas. Si no lo hacemos, comentd, vamos a tener un precedente en contra e invitd
a analizarlo.

Sefiald, que Unicamente habia agendado este punto en asuntos generales para que se
hiciera este estudio y, en su caso, lo conocieran aqui y se enviara a la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos. Al respecto, pregunto si alguien deseaba intervenir con
relacion a este punto.

Cedié la palabra al maestro Hernandez y a la licenciada Norma Angélica Ley Sanchez.

Licda. Norma Angélica Ley Sanchez: Coment6 que si para este punto iban a recibir
propuestas de quienes participaron en la mesa.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Respondio afirmativamente a la
pregunta y comentd que la propuesta es que se realice un estudio, se presente en la
Comision, se refuerce con las observaciones de las personas integrantes y asistentes y
cuando exista un consenso, sea enviado a la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Concedio6 el uso de la voz al maestro Renato Hernandez Loustalot Laclette.

Mtro. Renato Hernadndez Loustalot Laclette: Sefalé que la legislacion en materia de
paridad en todo presenté profundos problemas técnicos a resolver en términos de como se
plantean las candidaturas y como se resuelven las candidaturas a través del proceso de la
eleccion. En ese sentido, se puso a las 6rdenes para colaborar, ya que se requerira un
estudio técnico para poder sustentar una propuesta viable para ello.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas: Agradecio y pregunt6 si alguna
persona mas deseaba intervenir con relacion a este punto. No habiendo otra participacion
se dio por solventado el asunto agendado en asuntos generales y con esta participacion
termind la sesion.

La Consejera Presidenta, agradecid, a todos y todas por su presencia, y concluyo los
trabajos, a las 19 horas con 34 minutos, y deseo felices fiestas de fin de afio.

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Consejera Electoral y Presidenta de la Consejera Electoral Integrante de la
Comision Comision
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Mtro. Jaime Rivera Velazquez
Consejero Electoral integrante de la
Comision

Dr. José Roberto Ruiz Saldafa
Consejero Electoral integrante de la
Comision

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez
Consejera Electoral integrante de la
Comision

Licda. Monica Isabel Paez Villa
Secretaria Técnica de la Comisién
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