Acuerdo Num. ACQyD-INE-4/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRI/JL/SON/5/PEF/21/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR EL
PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA PAUTA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRI/JL/ISON/5/PEF/21/2021.

Ciudad de México, a ocho de enero de dos mil veintiuno.

ANTECEDENTES

|. DENUNCIA.! El cinco de enero de dos mil veintiuno, se recibioé, mediante correo
electronico institucional el oficio INE/JLE-SON/0007/2021, firmado por Raul Becerra
Bravo, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Sonora, a
través del cual remite el escrito firmado por Javier Valenzuela Gutiérrez,
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Local del Instituto Nacional Electoral en Sonora, quien hizo del conocimiento hechos
que, en su concepto, podrian constituir infracciones a la normativa electoral.

Lo anterior, derivado de la difusion de los promocionales de television denominados
LOS SONORENSES SOMOS ESPERANZA, identificado con el folio RvV00824-20;
VAMOS CON MAS ESPERANZA VOL 2, identificado con el folio RV00822-20, y
VAMOS CON MAS ESPERANZA, identificado con el folio RvV00821-20, atribuible al
partido politico MORENA, ya que, a juicio del quejoso, se esta utilizando su tiempo
en television para promocionar a Francisco Alfonso Durazo Montafio, como su
precandidato Unico a la Gubernatura de Sonora, toda vez que desde la perspectiva
del quejoso, el contenido de los promocionales de televisibn de referencia,
trasciende a la ciudadania, mas alla de la Comision de Elecciones de MORENA, por
tanto se puede afectar el principio de equidad en la contienda electoral.

Por tal motivo, solicit6 el dictado de las medidas cautelares consistentes en
suspender la transmision de los materiales denunciados.

Il. REGISTRO DE QUEJA, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y
PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES.
El seis de enero del presente afio, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le
correspondio la clave de expediente UT/SCG/PE/PRI/JL/SON/5/PEF/21/2021.

1 Visible a paginas 1-20 del expediente.
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Asimismo, se admitié a tramite al cumplir con los requisitos previstos por la ley,
reservandose el emplazamiento respectivo hasta en tanto se tuviera la informacién
necesaria para poder emitir el acuerdo respectivo.

En el mismo proveido, se ordeno la inspeccion del Reporte de Vigencia de
Materiales del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio
y Television relacionado con los promocionales denunciados, la certificacion de su
contenido, asi como del portal de internet de MORENA y se requirié a dicho instituto
politico.

Finalmente, se acordé remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en
el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién es competente para resolver acerca de
la adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41,
Base lll, apartado A), parrafo 3, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 459, péarrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y
2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de la Comisidn se actualiza por tratarse de una denuncia
en la que se hace valer, entre otras cuestiones, un supuesto uso indebido de la
pauta respecto de propaganda electoral en television, atribuible al partido politico
MORENA.

Sirve de sustento, la Jurisprudencia 25/2010,? emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS.

2 Consulta disponible en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se ha expuesto, Javier Valenzuela Gutiérrez, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en Sonora, denuncia el presunto uso indebido de la pauta atribuible al
partido politico MORENA, y a su precandidato unico al cargo de gobernador del
Estado de Sonora, Francisco Alfonso Durazo Montafio, derivado de la difusion de
los promocionales de television denominados LOS SONORENSES SOMOS
ESPERANZA, identificado con el folio RV00824-20; VAMOS CON MAS
ESPERANZA VOL 2, identificado con el folio RV00822-20, y VAMOS CON MAS
ESPERANZA, identificado con el folio RV00821-20, ya que, desde la perspectiva
del quejoso, la difusion de los promocionales denunciados trasciende de forma
indebida ante la ciudadania, mas alla de la Comision de Elecciones de MORENA,
por tanto se puede afectar el principio de equidad en el desarrollo del proceso
electoral local en el Estado de Sonora, lo que podria constituir, ademas la
realizacion de posibles actos anticipados de campana.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO

1. La Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada que resulte
de la reproduccién y certificacion de los spots de television referidos vy
transcritos en la presente denuncia, mismos que se encuentran en los
archivos del Instituto Nacional Electoral.

2. Documental Privada. Consistente en fotografias de imagenes visibles de
los videos denunciados, con las cuales se pretende acreditar los hechos
denunciados.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Acta Circunstanciada instrumentada el seis de enero de la presente anualidad,
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, en la que se
constato la existencia y contenido de los promocionales de television denominados
LOS SONORENSES SOMOS ESPERANZA, identificado con el folio RvV00824-20;
VAMOS CON MAS ESPERANZA VOL 2, identificado con el folio RV00822-20, y
VAMOS CON MAS ESPERANZA, identificado con el folio RV00821-20.

Asi, como la certificacion del contenido de los documentos correspondientes a los
Estatutos del partido politico MORENA, y la Convocatoria al proceso de seleccion
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de la candidatura para Gobernador/a, para el proceso electoral 2020- 2021, en el
Estado de Sonora, visibles en las ligas de internet
http://www.dof.gob.mx/2019/INE/estatuto _morena.pdf y https://morena.si/wp-
content/uploads/2020/11/13 Convocatoria_Sonora.pdf

2. Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en Materia de Radio y Televisién, relacionado con los spots de
television referidos, como se advierte de la siguiente imagen:

Promocional LOS SONORENSES SOMOS ESPERANZA, identificado con el folio
RV00824-20.

DIRECCIIC'JN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLIMICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION = ¥
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE |
.‘&..!HE HADIOYTELEJISF@RN M 2
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERICDO: 08/01/2021 &l 06/01/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: D6/D1/2021 0D:06:38

. . Primera
Entidad Tipo periodo transmision

LOS )
1 MORENA | Rvooeza2o |SONGREISES | sonopa | PRECEMPANAL g7inimoz1 | 13m0zt
ESPERANZA

*Esta fecha comesponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar &l presente reporte

Log materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga htip:fipautas ine.muf

Promocional VAMOS CON MAS ESPERANZA VOL 2, identificado con el folio
RV00822-20

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVI

RADIO ¥ TELEVISION
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

Inartituta Hacioral Dlecicrall

SION = N
& INE SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EM MATERIA DE

FPERIODO: DBD1/2021 al DAD1/2021
FECHA ¥ HORA DE EMISION: D8/01/2021 DD:17:25

VAMOS CON

1 MORENA RVODE2220 | copheioa sonora | PRECAMPANAL  gapiopzt 1301/2021

VOoL2

*Esta fecha cormmesponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga hitptpautas.ine. my/
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Promocional VAMOS CON MAS ESPERANZA, identificado con el folio RV00821-
20

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS ¥ PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMIMISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

10 TELEVISION

TELEVISION ) -'l\
_‘ IN E SISTEMA INTEGRAL DE G:?iEON DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE :
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

Irartthuta Wacioeal Blacicrsl

FERIODO: DE/D1/2021 al D&D1/2021
FECHA ¥ HORA DE EMISION: DBVD1/2021 D0:23:33

VAMOS CON -
| MORENA RVODE21-20 MAS SONORa | PRECAMPANA | ponmood 130172021
ESPERANZA LocAL

*Esta fecha comesponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales senalados pueden ser consultados y descargarse en la liga hitp-\pautas.ine. mod

De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:

e Los promocionales de television denominados LOS SONORENSES SOMOS
ESPERANZA, identificado con el folio RV00824-20; VAMOS CON MAS
ESPERANZA VOL 2, identificado con el folio Rv00822-20, y VAMOS CON
MAS ESPERANZA, identificado con el folio RV00821-20, se encuentran
pautados por el partido politico MORENA como parte de sus prerrogativas
de acceso a television.

e Los promocionales denunciados corresponden a la pauta de precamparfa
local del Estado de Sonora.

e La vigencia de difusion de los promocionales denunciados corresponde a la
siguiente:

No Promocional Primera transmisién Ultima transmisién
LOS SONORENSES
1 .SOM.O.S ESPERANZA’ 07 enero 2021 13 enero 2021
identificado con el folio
RV00824-20
VAMOS CON MAS
ESPERANZA VOL 2,
identificado con el folio

RV00822-20

03 enero 2021 13 enero 2021
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VAMOS CON MAS
3 ESPERANZA, identificado 03 enero 2021 13 enero 2021
con el folio RvV00821-20

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c¢) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
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menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.3

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA POR EL
PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA PAUTA

|. MARCO JURIDICO
Uso de la pauta

En lo conducente, en la Constitucién General se establece lo siguiente:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

Ill. Los partidos politicos _nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes
tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los
términos que establezca la ley.

3 [J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
péag. 18, registro 196727.
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Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la
administraciéon del tiempo que corresponda al Estado en radio vy television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el
periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las campafias, el
cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios de
las autoridades electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos
politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampanias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto
por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television; el tiempo
restante se utilizara conforme a lo que determine la ley;

¢) Durante las campafias electorales deberd destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuirdn dentro
del horario de programaciéon comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados
de la eleccién para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante
sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Union se le
asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y camparias electorales federales, al Instituto Nacional Electoral
le serd asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en
radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el
Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta
por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido politico
nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que
establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en
el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podrd disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se
justifique.
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Los partidos politicos y los candidatos en ninglin momento podran contratar o adquirir, por
si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

(...)

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y ¢) del apartado
A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacién se hara en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

¢) La distribucidn de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro
local, y los candidatos independientes se realizard de acuerdo con los criterios
sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y televisién a
que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los
de otras autoridades electorales o para los candidatos independientes, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le
confiera.

[..]

Asimismo, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se regula
el tema de la siguiente manera:

Articulo 159.
1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacidn social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
accederan alaradio y latelevisiéon a través del tiempo que la Constitucién otorga
como prerrogativa a los primeros, en la forma vy términos establecidos por el
presente capitulo.

[..]

Articulo 165.

10
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1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampafias
y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto tendré a su disposicién cuarenta y ocho
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacién de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programacién comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas de cada dia. En los casos en que una estacién o canal transmita
menos horas de las comprendidas en el horario antes indicado, se utilizaran tres
minutos por cada hora de transmision.

Articulo 167.

1. Durante las precampafias y camparfias electorales federales, el tiempo en radio y
television, convertido a numero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se
distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcién al porcentaje de votos, obtenido
por cada partido politico en la eleccién para diputados federales inmediata anterior.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el péarrafo anterior se aplicard de la
siguiente manera:

a) A la coalicion total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir en
forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento
proporcional a los votos, cada uno de los partidos coaligados participara en los términos
y condiciones establecidos por el parrafo dos anterior. El convenio de coalicién
establecera la distribucién de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos
de la coalicion, y

b) Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accedera a
su respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por separado.
El convenio de coalicién establecerd la distribucion de tiempo en cada uno de esos
medios para los candidatos de coalicién y para los de cada partido.

4. Tratdndose de precampafas y campafias en elecciones locales, la base para la
distribucion del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos sera el
porcentaje de votacién obtenido por cada uno de ellos en la eleccion para diputados
locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segin sea
el caso, participaran solamente en la distribucién del treinta por ciento del tiempo a que
se refiere el parrafo 1 de este articulo.

6. Para la determinacién del nUmero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos,
las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; el
reglamento determinard lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la
difusién de mensajes cuya duracion sera la establecida en el presente capitulo. Las
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pautas seran elaboradas considerando los mensajes totales y su distribucion entre los
partidos politicos.

Por ultimo, en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral se prevé:

Articulo 37

De los contenidos de los mensajes

1. En_ejercicio _de su libertad de expresién, los partidos politicos y los/las
candidatos/as independientes determinaran el contenido de los promocionales que
les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte del
Instituto ni de autoridad alguna. Los/las candidatos/as independientes y partidos
politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi como los precandidatos/as,
candidatos/as y militantes seran sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven
de las diversas disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respectivas.

[Enfasis afiadido]

De la revision de las bases constitucionales, asi como de la regulacién legal
aplicable al uso de las prerrogativas en television por parte de los partidos politicos
se obtiene lo siguiente:

e Los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso permanente de los medios
de comunicacion social.

e El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en television destinado a los fines propios y a
los de otras autoridades electorales, asi como a los partidos politicos.

e El Instituto garantizar4 a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television, cuyo contenido, en principio, se encuentra
amparado bajo la libertad de expresion.

e El acceso y uso de los tiempos de radio y television a los que tienen derecho los
partidos politicos, debera realizarse en términos de ley y para difundir los
contenidos que correspondan a cada instituto politico o coalicién, segun el
caso.

A patrtir de la lectura del articulo 41, parrafo segundo, Base lll, apartados Ay B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 159, parrafos 1
y 2; 160, parrafos 1y 2; 168, parrafo 4 y 226, parrafos 4 y 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se tienen las siguientes directrices
iniciales:
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e Los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso permanente de los
medios de comunicacion social.

e El Instituto Nacional Electoral garantizara a los partidos politicos el uso de
sus prerrogativas constitucionales en radio y television.

e Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y televisién que conforme
a Derecho les corresponda, para la difusién de sus procedimientos internos
de seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular.

e Cada partido politico decide libremente la asignacion, por tipo de
precampafia, de los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para
precampafas locales en las entidades federativas.

e Los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, accederan a
radio y television en el tiempo que corresponda a los institutos politicos.

e Los precandidatos tienen prohibido contratar o adquirir, por si 0 por terceras
personas, tiempo en cualquier modalidad de radio y television.

Cabe precisar que no hay disposicién constitucional o legal expresa en cuanto a
que tratdndose de determinados procesos, como puede ser el de designacion
directa o las precandidaturas Unicas, las y los precandidatas/os tienen permitido o
prohibido acceder a radio y television, en el tiempo que corresponde a sus partidos
politicos; sin embargo, este tema se analizé, tanto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, como por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de manera evolutiva, en los criterios siguientes:

e El once de febrero de dos mil diez, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion dicté sentencia para resolver la accion de inconstitucionalidad
85/2009, en la que se cuestiond la validez, entre otros, de los articulos 216 y
221 de la entonces vigente, Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California.

Las disposiciones objeto de control constitucional establecian: a) Para que los
partidos politicos pudieran otorgar autorizacion a sus militantes o simpatizantes para
realizar actividades proselitistas de precampanfa, era necesario que existieran dos
0 mas precandidatos en busca de su nominacion a un cargo de eleccion popular; b)
Quienes fueran designados/as como candidatos/as en forma directa, sin que
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mediare proceso democratico de seleccion interna, no podian realizar actos o
propaganda de precampafa electoral.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré infundados los
conceptos de invalidez, y determind que en tales situaciones los partidos politicos
pueden hacer precampafa, para informar a la opinién publica del proceso de
designacion de la candidatura; dando a conocer, entre otros aspectos; el método a
seguir; las personas involucradas en la seleccion y la plataforma politica, todo ello,
mediante una propaganda institucional.

El maximo Tribunal abundd en su analisis al resolver que la condicionante para
realizar actos de proselitismo o propaganda consistente en la existencia de dos o
mas precandidaturas, no restringe el acceso de los partidos politicos a tiempo en
radio y television, sino, por el contrario, guarda plena correspondencia con la
naturaleza de la propaganda que no se puede difundir, es decir, aquella mediante
la cual cobra ventaja la o el precandidata/o Unica/o o designado de forma directa, e
inicia anticipadamente la propaganda de campafa; por lo demas, los partidos
politicos tienen expedito su derecho para dar a conocer su plataforma de campafa
y utilizar los medios de comunicacion sefialados de la manera que mas les
convenga; desde luego, siempre dentro de los limites juridicos que el ordenamiento
prevé al respecto.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-571/2015, determindé que existen tres diferencia
fundamentales entre la propaganda de precampafa y la de campafa: la primera, la
temporalidad de su difusion; la segunda, el sujeto emisor, ya que en el primer caso,
se trata de precandidatos, y en el segundo de candidatos; y la tercera, el sujeto
receptor, ya que mientras la propaganda de precampafia se encuentra dirigida a
los simpatizantes y militantes que participaran en el proceso interno de
seleccién de un partido politico; la de campafa se dirige a la ciudadania en
general, y tiene como objetivo primordial, presentar la plataforma electoral que
respalda al candidato en cuestion.

En efecto, la propaganda de precampafa tiene como objetivo que el postulante
consiga el apoyo dentro de su partido politico para convertirse en candidato, por lo
gue suele limitarse a la presentacion del precandidato, sin mostrar ningun tipo de
plataforma electoral, ni hacer llamamientos al voto, ademas de que su contenido no
debe rebasar el proceso interno del partido politico en cuestion.
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Precandidatos unicos o de designacion directa

En armonia con el marco juridico precedente, el maximo tribunal en la materia al
resolver el expediente SUP-REP-53/2017 y SUP-REP-159/2017, determind los
siguientes parametros y directrices:

a.

Los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos fundamentales de
libertad de expresidn, reunién y asociacion; sin embargo, estos derechos
pueden ser limitados. Inclusive, en cuanto a las actividades que puede
desplegar el precandidato Unico, existe una premisa de permisibilidad, al
considerar que puede interactuar con militantes y simpatizantes,
siempre que evite generar una ventaja indebida de frente a la campafia.

. En principio, resulta una restriccién proporcional la relativa a que,

tratandose de un candidato electo mediante designacién directa o
precandidatura Unica, exista impedimento para desplegar actos de
proselitismo, durante la precamparia, precisamente porque al interior de su
partido se carece de contienda para obtener la calidad de candidato.

Empero, cuando se esta frente a procesos internos que, si bien carecen de
contienda electiva, por su disefio, requieren de una votacion y ratificacion
por parte de un colegio electoral partidista, tratandose de candidato electo
mediante designacién directa o precandidatura Unica, pueden interactuar o
dirigirse a los miembros del colegio electoral del partido politico, a fin de
estar en posibilidad de ser ratificado y designado como candidato; con
la misma restriccion de generar una exposicion tal que se traduzca en una
ventaja indebida.

Las actividades de precampafia, sean de precandidatos; candidato electo
mediante designacion directa; precandidato Unico o de los partidos politicos,
en diversos medios, se tornan ilegales, cuando trascienden en forma
indebida al electorado en general, en perjuicio de la equidad de la
competencia; es decir, que haya una proyeccion tal, que su exposicion
trascienda la precampafa y la naturaleza y fin propios de esta etapa del
proceso electoral.

Durante la fase de precampafa, los precandidato tienen derecho a acceder
a radio y television, en el tiempo que corresponde a los partidos politicos, sin
gue la legislaciéon distinga entre precandidatos; candidato electo mediante
designacion directa o precandidato Unico; por lo que, con base en el principio
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general del Derecho “donde la ley no distingue no se debe distinguir”, todos
los precandidatos, tienen, en principio, la posibilidad de aparecer en la
prerrogativa del partido politico de que se trate.

Durante las precampanias, los partidos politicos ejercen su prerrogativa de
acceso a tiempo en radio y television, para la difusion de sus procesos
internos de seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular. Derecho
gue esta expedito, con independencia del tipo de proceso interno que
desarrollen, incluyendo el método de designacion directa o precandidatura
dnica.

. El ejercicio de esta prerrogativa es limitable, en el supuesto que el proceso
interno de seleccién se desarrolle con método de designacion directa
de candidato o precandidatura unica, los promocionales de radio y
television de precampafa deben informar a la opinién publica ese
proceso de designacién de candidato, dando a conocer, entre otros
aspectos; el método a seguir; las personas que estan involucradas en la
seleccion y la plataforma politica; es decir, la intencion que deben llevar
los spots de radio y televisidon es generar informacion sobre el proceso.

. Bajo este contexto, es valido establecer que seran contrarios a Derecho
aguellos promocionales que generen un posicionamiento o ventaja
indebida del candidato electo mediante designacién directa o
precandidato Unico frente al electorado.

En consecuencia, la aparicion del candidato electo mediante designacién
directa o precandidato Unico en los promocionales de radio y television
transmitidos en precampafa de los partidos politicos, no implica, de suyo,
inobservancia a la legislacion electoral, pues la irregularidad dependera,
entre otros elementos y particularidades, del mensaje que se
comunique y su efecto o trascendencia.

De igual suerte, el maximo tribunal en la materia, al resolver el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-159/2017, considerdé que,
cuando no existe contienda interna por tratarse de precandidatos Unicos, tomando
en consideracion tanto el derecho fundamental de ser postulado a un cargo de
eleccion popular del precandidato, como los principios de equidad, transparencia e
igualdad en la contienda electoral, los precandidatos pueden interactuar o dirigirse
a los militantes del partido politico al que pertenecen a través de promocionales en
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radio y television, con la condicion de que no incurran en actos anticipados de
campafa que generen una ventaja indebida en el proceso electoral.

De este modo, en la aparicion del precandidato Unico en promocionales de radio y
television transmitidos durante la etapa de precamparfia, se debe considerar los
elementos y particularidades del mensaje que se comunique, asi como a su
efecto y trascendencia, entre los que se encuentran:

a) Si el mensaje contiene manifestaciones explicitas o inequivocas de apoyo
o rechazo hacia una opcion electoral;

b) Si el mensaje genera una ventaja indebida, trascendiendo al electorado,
a fin de proteger la equidad en la contienda;

C) Si el mensaje se dirige de manera explicita e inequivoca a la militancia o
a los afiliados del partido politico;

d) Si el mensaje da a conocer la plataforma del partido, los procesos de
seleccién interna, o bien, aborda tematicas generales, sin implicar un
posicionamiento indebido o la formulacién de propuestas de campania;

e) Si la difusién de los promocionales se realiza dentro de las pautas del
partido politico, o

f) Si la difusiébn de los promocionales se realiza en el periodo de
precampanas.

En esa medida, las providencias precautorias seran procedentes si a partir del
analisis preliminar del contenido de un promocional, se puede concluir que la
suspensioén de la trasmisién del promocional evita algun riesgo de afectacién grave
o la actualizacion de alguna afectacion grave sobre un derecho o un principio
constitucional, de manera que la adopcion de la medida cautelar previene la posible
afectacién o reduce su impacto, debiendo ademas ser proporcional respecto del
derecho que se ve limitado, esto es, el de los partidos politicos a pautar determinado
contenido en ejercicio del derecho a la libertad de expresion y de sus prerrogativas
de acceso a la radio y la television.

Finalmente, y en adicidn a lo antes precisado la Sala Superior, al resolver el recurso

de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-32/2016, considerd
que, en procesos internos en los que se requiere de una ratificacion ulterior por parte
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

de un 6rgano partidista; pero con la misma restriccion de generar una exposicion tal
gue se traduzca en una ventaja indebida, es decir, estas actividades se deben
mantener al interior de los institutos politicos, pues si con ellas se genera una
ventaja 0 posicionamiento indebido del precandidato Unico, frente a la ciudadania
en general.

Adicional, se precis6 que, de la revision de las disposiciones partidistas de
Movimiento Ciudadano, la Sala Especializada* advirtié que el método de seleccion
del candidato a gobernador que postularia en Chihuahua, fue mediante asamblea
electoral estatal y que se requiere de la mayoria de votos de los delegados
presentes en la asamblea electiva correspondiente. En el caso concreto, se estimé
que la propaganda denunciada no esta apegada a Derecho, porque trascendi6 al
electorado en general y no sdélo a la militancia, mucho menos al érgano
partidista que habria de tomar la decisién en torno a la postulacién del
precandidato Unico, con lo cual se generdé un posicionamiento o ventaja
indebida en el proceso electoral en curso, afectando con ello la equidad en la
contienda.

. MATERIAL DENUNCIADO

Promocionales de television denominados LOS SONORENSES SOMOS
ESPERANZA, identificado con el folio RV00824-20; VAMOS CON MAS
ESPERANZA VOL 2, identificado con el folio RV00822-20, y VAMOS CON MAS
ESPERANZA, identificado con el folio RV00821-20.

“LOS SONORENSES SOMOS ESPERANZA ” identificado con el folio RV00824-20

Imagenes representativas:

Francisco Alfonso Durazo
Montafio: Los Sonorenses
somos gente de palabra.
Transformamos el desierto en
ciudades, el mar en alimento y
la carne asada en amistad.
Hablamos claro y de frente. El
cambio esta a la vista y nos
favorece. Mas esperanza, mas
capacidad.

(musica)

4 Procedimiento especial sancionador SRE-PSC-17/2016.
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“LOS SONORE.NSES SOMOS ESPERANZA” identificado con el folio RV00824-20

ALFONSO
DURAZO

Precandidato unico a Gobernador por Sonora

Ahora bien, al darle doble clic se descarg6 el archivo VAMOS CON MAS
ESPERANZA VOL. 2 RV00822-20 [version televisién], cuyo contenido al
reproducirlo es el siguiente:

“\VAMOS CON MAS ESPERANZA VOL. 2” identificado con el folio RV00822-20

(masica)

Imagenes representativas:

Francisco Alfonso Durazo
Montafio: Los sonorenses somos
trabajadores. Sabemos pasarla bien
y disfrutar en familia. Tambien
tenemos rivalidades; pero no existen
cuando de cambiar nuestro estado se
trata. Vamos por mas esperanza y
mas capacidad.
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“VAMOS CON MAS ESPERANZA VOL. 2” identificado con el folio RV00822-20
s =

ALFONSO
DURAZO

ador por Sonora

Ahora bien, al darle doble clic se descargé el archivo VAMOS CON MAS
ESPERANZA RV00824-20 [version television], cuyo contenido al reproducirlo es el
siguiente:

“VAMOS CON MAS ESPERANZA ”identificado con el folio RV00821-20

Imagenes representativas:
(mausica)
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“\/AMOS CON MAS ESPERANZA ” identificado con el folio RV00821-20
Francisco Alfonso Durazo
Montafio: Han sido afios de
adversidades y obstaculos en
nuestro estado. Pero los sonorenses
debemos enfocarnos en solucionar
nuestros problemas. Asi que cuando
de cambiar nuestro estado se trata,
vamos con mas esperanza y mas
capacidad.

.
SEBaNza y mas capadiiatime
‘ yrinicn Nacional de Elecck o

ALFONSO
DURAZO

andidato unico a Gobernador por Sonora

nfian
Trabalm C&m
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Del contenido de los promocionales detallados, se advierte lo siguiente:

- Se advierte el nombre, voz e imagen de quien se ostenta como Alfonso
Durazo, seguido de la leyenda: Precandidato Unico a Gobernador por
Sonora.

- Se aprecia el logotipo del partido politico MORENA.

- Se observa durante la emision de los promocionales la leyenda Mensaje
dirigido a militantes y simpatizantes de Morena Sonora (aparece un cintillo
permanente en los mensajes).

- En todas las imagenes, existe una transcripcibn de los dialogos
mencionados.

CASO CONCRETO

De la lectura integral al escrito de queja se advierte que el Partido Revolucionario
Institucional solicita el dictado de medidas cautelares a efecto de suspender la
difusién del material denunciado, toda vez que, desde su perspectiva, la difusion de
los promocionales denunciados trasciende de forma indebida ante la ciudadania,
mas alla de la Comision de Elecciones de MORENA, por lo que se puede afectar el
principio de equidad en el desarrollo del proceso electoral local en el Estado de
Sonora, lo que podria constituir, posibles actos anticipados de campania.

Al respecto, esta Comision considera PROCEDENTE la solicitud de medidas
cautelares formulada por el denunciante, en relacion con los promocionales de
television denominados LOS SONORENSES SOMOS ESPERANZA, identificado
con el folio RV00824-20; VAMOS CON MAS ESPERANZA VOL 2, identificado con
el folio RV00822-20, y VAMOS CON MAS ESPERANZA, identificado con el folio
RV00821-20, por las siguientes razones.

En principio, cabe sefialar que del analisis de los Estatutos del partido politico
MORENA, asi como de la Convocatoria al proceso de seleccion de la candidatura
para Gobernador/a, para el proceso electoral 2020- 2021 en el Estado de Sonora,
advierte que dicho instituto politico, previa valoracién y calificacion de perfiles,
aprobo el registro de los/as aspirantes a la candidatura para Gobernador/a, para el
proceso electoral 2020- 2021 en el Estado de Sonora, eligiendo como su
precandidato unico al ciudadano Francisco Alfonso Durazo Montafio.
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Esta propuesta de candidatura tiene se considera como unicay definitiva. Esto es,
la normativa de MORENA no prevé alguna fase posterior de aprobacion, validacion,
ratificacion o votacion de dicha precandidatura, en términos del inciso t. del articulo
445° del Estatuto de MORENA, numeral 5 de la respectiva Convocatoria, como se
advierte a continuacion:

Estatutos de MORENAS

(...)

Articulo 44°. La seleccién de candidatos de MORENA a cargos de representacion
popular, tanto en el ambito federal como en el local, se realizara en todos los casos,
sobre las siguientes bases y principios:

(...

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candidaturas se
considerara como Unicay definitiva.

(...

Convocatoria al proceso de seleccién de la candidatura para Gobernador/a,
para el proceso electoral 2020- 2021, en el Estado de Sonora’

(...

5. Considerando el hecho publico y notorio de que no es posible factica y juridicamente
llevar a cabo la Asamblea Electoral a que se refiere el inciso o. del articulo 44 del
Estatuto de MORENA, derivado de la pandemia ocasionada por el virus SARS - CoV -
2 asi como diversos pronunciamientos de la Sala Superior del Tribunal Electoral de la
Federacion 1 y la inminencia de los plazos de las etapas del proceso electoral; con
fundamento en el articulo 44, inciso w y 46, incisos b., ¢ ., d. del Estatuto, la Comision
Nacional de Elecciones aprobara, en su caso, un maximo de 4 registros que
participaran en las siguientes etapas del proceso. En caso de que se apruebe un solo
registro para la candidatura respectiva, se considerarda como Unica y definitiva
en términos del inciso t. del articulo 44° del Estatuto de MORENA.

(...

5> En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candidaturas se considerard como Unica y
definitiva.

6 Visible en la pagina de internet http://www.dof.gob.mx/2019/INE/estatuto_morena.pdf

7 Visibles en la pagina de internet https://morena.si/wp-

content/uploads/2020/11/13 Convocatoria_Sonora.pdf
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Como se observa, tratandose de precandidatos unicos, la normativa de MORENA
no prevé jornada o proceso interno para su eleccion, validacion o ratificacion, ni
tampoco se advierte alguna fase o etapa posterior para esos efectos a cargo de
algun o6rgano partidista, de lo que se sigue que el precandidato Unico. Por el
contrario, la aprobacién de un solo registro para una candidatura, se considera Unica
y definitiva, como ocurre en el caso de Francisco Alfonso Durazo Montafio para
la gubernatura de Sonora.

Esta situacion es relevante, porque, como se refiri6 en el marco normativo, la
aparicion de precandidaturas Unicas en propaganda partidista de radio y television,
por si misma, no es ilegal, siempre que sus caracteristicas, elementos y mensajes
no impliqguen un posicionamiento o ventaja indebida que pudiera traducirse en uso
indebido de la pauta y en una violacion al principio de equidad en la contienda.

En efecto, se insiste que las actividades de precampafia, incluyendo las de
precandidatos Unicos en diversos medios, se tornan ilegales cuando trascienden
en forma indebida al electorado en general, en perjuicio de la equidad de la
competencia; es decir, que haya una proyeccion tal, que su exposicion
trascienda la precampafia y la naturaleza y fin propios de esta etapa del
proceso electoral.

En este sentido, el ejercicio de la prerrogativa de acceso a radio y television es
limitable, pues en el supuesto que el proceso interno de seleccién se desarrolle con
método de designacion directa de candidato o precandidatura unica, los
promocionales de radio y television de precampafia deben informar a la
opinion publica ese proceso de designacion de candidato, dando a conocer,
entre otros aspectos; el método a seguir; las personas que estan involucradas
en la seleccion y la plataforma politica; es decir, la intencién que deben llevar
los spots de radio y televisién es generar informacion sobre el proceso.

Asi, es valido establecer que son contrarios a Derecho aquellos promocionales que
generen un posicionamiento o ventaja indebida del candidato electo mediante
designacion directa o precandidato unico frente al electorado.

Sentado lo anterior, la calidad de propuesta Unica y definitiva de Durazo Montafio
como candidato a gobernador de Sonora, es un elemento relevante del presente
caso, porque lleva a esta Comision de Quejas y Denuncias a considerar, en
principio, que no se justifica su aparicibn en propaganda de precampafa en
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television. Por el contrario, su aparicion y los mensajes que transmite en esa calidad
pudieran generar una ventaja indebida y trastocar la equidad de la contienda.

En efecto, ademas de la calidad de propuesta Unica que no requiere de ratificacion,
votacion o validacion posterior, que justifique o amerite la aparicion de Durazo
Montafio con la finalidad de que éste convenza o busque el apoyo o respaldo de la
ciudadania o de algun 6rgano partidista para obtener la candidatura, también se
advierte que los mensajes de los promocionales denunciados escapan de la
tematica que, por regla general, deben contener en etapa de precampafias.

Asi es, del analisis preliminar de los promocionales denunciados, se advierte que si
bien en todos ellos se observa un cintillo que refiere “Mensaje dirigido a militantes y
Ssimpatizantes de Morena Sonora” o bien “Mensaje dirigido a militantes,
simpatizantes y Comision Nacional de Elecciones”, segun el caso, lo cierto es que
su contenido esta dirigido a “los sonorenses” haciendo referencias al cambio, con
frases como “cuando de cambiar nuestro estado se trata, vamos con mAas
esperanza y mas capacidad” y “. El cambio esta a la vista y nos favorece. Mas
esperanza, mas capacidad”, sin que exista alguna referencia al proceso de
seleccién de candidaturas, el método a seguir, las personas involucradas, o bien, la
plataforma politica o alguna otra informacion relacionada con dicho proceso.

Es decir, desde una perspectiva preliminar, la difusion del material denunciado
podria menoscabar la equidad en la contienda respecto a los demas contendientes,
al sobreexponer la imagen, nombre y slogan del denunciado, sin que sea necesario,
para la ratificacion o validaciéon de su candidatura la obtenciébn de apoyo de
militantes, simpatizantes o de la Comisién Nacional de Elecciones de MORENA, por
lo que la aparicion de Durazo Montafio y el mensaje que emite, bajo la apariencia
del buen derecho, poria trascender de manera indebida al electorado en general y,
en consecuencia, actualizar actos anticipados de campania.

En este sentido, es de destacar que el maximo érgano jurisdiccional en materia
electoral, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SUP-REP-1/2016 y acumulado, concluy6 que la difusién de
promocionales de radio y television de precandidatos unicos podria vulnerar el
principio de equidad de la contienda electoral, al transmitirse en medios de
comunicacién masiva que, dada su naturaleza, no se limitan a la militancia del
dicho partido politico, sino que trasciende a la ciudadania en general, lo que
podria resultar desproporcionado en relacion con el fin que persigue la propaganda
de precampainias.
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Lo anterior es congruente también con lo establecido por el mismo o6rgano
jurisdiccional en los expedentes SUP-REP-32/2016, en el que estim6 que los
mensajes no se limitaron a la militancia o alos integrantes del 6rgano electivo
gue tendria que decidir sobre la postulacion definitiva del candidato a
gobernador, sino que trascendieron a la ciudadania, con lo cual se gener6 un
posicionamiento o ventaja indebida del precandidato unico y del partido y en
los expedientes SUP-REP-53/2017 y SUP-REP-159/2017, donde estim6é que
resulta una restriccion proporcional la relativa a que, tratandose de un
candidato electo mediante designacion directa o precandidatura unica, exista
impedimento para desplegar actos de proselitismo, durante la precampafa,
precisamente porque al interior de su partido politico se carece de contienda
para obtener la calidad de candidato, como sucede en el caso bajo estudio.

Por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, se justifica el dictado de medidas
cautelares con el objeto de frenar una posible conducta antijuridica, que puede
afectar de manera grave e irreparable la equidad en la contienda en el proceso
electoral locales en el estado de Sonora.

Con base en las consideraciones y fundamentos juridicos antes expuestos, se
ordena:

I. Al partido politico MORENA, sustituya ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo no mayor a
tres horas a partir de la legal notificacion del presente proveido, los
promocionales de television denominados LOS SONORENSES SOMOS
ESPERANZA, identificado con el folio RvV00824-20, asi como el promocional
de radio RA01023-20; VAMOS CON MAS ESPERANZA VOL 2, identificado
con el folio RV00822-20, y VAMOS CON MAS ESPERANZA, identificado con
el folio RV00821-20, apercibiéndolo que de no hacerlo se sustituird con
material genérico o de reserva, de acuerdo a la modalidad y tiempo del
material objeto de sustitucién, de conformidad con el articulo 65, numeral 1,
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

[I.  Instruir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe de
inmediato a los concesionarios de radio y television, que no deberan difundir
los promocionales de television denominados LOS SONORENSES SOMOS
ESPERANZA, identificado con el folio RvV00824-20, asi como el promocional
de radio RA01023-20; VAMOS CON MAS ESPERANZA VOL 2, identificado
con el folio RV00822-20, y VAMOS CON MAS ESPERANZA, identificado con
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el folio RV00821-20, y que lo sustituyan por el material que ordene esa
misma autoridad, y

[ll.  Vincular a las concesionarias de radio y television que estén en el
supuesto del presente acuerdo, para que en un plazo no mayor a doce horas
a partir de la notificacion que de la presente resolucion lleve a cabo la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
realicen los actos necesarios a fin de evitar y, en su caso, detener la
transmision de los promocionales de television denominados LOS
SONORENSES SOMOS ESPERANZA, identificado con el folio Rv00824-20,
asi como el promocional de radio RA01023-20; VAMOS CON MAS
ESPERANZA VOL 2, identificado con el folio Rv00822-20, y VAMOS CON
MAS ESPERANZA, identificado con el folio RV00821-20.

Conviene precisar que la presente determinacion no prejuzga sobre el fondo del
asunto, caso en el que se podria contar con otros elementos que modificarian la
determinacién que sobre la medida cautelar se emite en la presente resolucion.

Ahora bien, por cuanto hace al argumento del quejoso, en el sentido de que los
hechos denunciados podrian actualizar una presunta realizacibn de actos
anticipados de campafia, debe sefialarse que no ha lugar a acoger su pretension,
en virtud de que ello resulta ser un tépico respecto del cual esta Comision no puede
pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo del asunto.

[ll. TUTELA PREVENTIVA

El quejoso, de igual forma, solicitd que, bajo la figura de tutela preventiva, se exhorte
al denunciado que se abstenga de seguir difundiendo promocionales como los
denunciadas, lo anterior de conformidad a lo siguiente: la imposicién de la tutela
preventiva a efecto de ordenar a los hoy denunciados, sean suspendidos todos los
actos anticipados de campafa electoral que se encuentran desarrollando, asi
como el cese de la difusion, y el retiro de los medios de comunicacion, de
los videos, audios y mensajes que . fueron materia de la presente denuncia,
asi como cualquier otro con contenido similar a efecto de evitar se siga causando
perjuicio a los principios constitucionales que revisten el proceso electoral, entre
ellos el de equidad en la contienda.

Al respecto, esta Comision considera IMPROCEDENTE el dictado de la tutela
preventiva solicitada, al referirse a hechos difusos y genéricos.
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En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta, son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.s

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que
se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacién, como por ejemplo.°

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que seinfiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accidon u omisién que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o0 sociales.

8 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
° IDEM
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En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el quejoso en el
sentido de que el denunciado se abstenga de difundir material similar al que fue
objeto de estudio, puesto que no existe evidencia que permita concluir a esta
autoridad que ello es presumiblemente posible.

Lo anterior, tiene sustento en lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-
REP-53/2018 en el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas
cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar
medidas difusas o genéricas, sino que se exige de manera obligatoria la existencia
de un objeto y sujeto determinados, situacién que no ocurre en el caso concreto, de
ahi la improcedencia de la tutela preventiva solicitada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara la procedencia de la medida cautelar solicitada por el
Partido Revolucionario Institucional, respecto del uso indebido de la pauta atribuible
al partido politico MORENA, derivado de la difusibn de los promocionales de
television denominados LOS SONORENSES SOMOS ESPERANZA, identificado
con el folio RV00824-20; VAMOS CON MAS ESPERANZA VOL 2, identificado con
el folio RV00822-20, y VAMOS CON MAS ESPERANZA, identificado con el folio
RV00821-20, dentro de tiempos en televisibn que corresponden a ese instituto
politico, de conformidad con los argumentos esgrimidos en el considerando
CUARTO.

SEGUNDO. Se instruye al partido politico MORENA, sustituya ante la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo no
mayor a tres horas a partir de la legal notificacion del presente proveido, los
promocionales de television denominados LOS SONORENSES SOMOS
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ESPERANZA, identificado con el folio RV00824-20, asi como el promocional de
radio RA01023-20; VAMOS CON MAS ESPERANZA VOL 2, identificado con el
folio RV00822-20, y VAMOS CON MAS ESPERANZA, identificado con el folio
RV00821-20, apercibiéndolo que de no hacerlo se sustituirh con material genérico
o de reserva, de acuerdo a la modalidad y tiempo del material objeto de sustitucion,
de conformidad con el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral.

TERCERO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que
informe de inmediato a los concesionarios de radio y television que se encuentren
en el supuesto, que no deberan difundir los promocionales de television
denominados LOS SONORENSES SOMOS ESPERANZA, identificado con el folio
RV00824-20, asi como el promocional de radio RA01023-20; VAMOS CON MAS
ESPERANZA VOL 2, identificado con el folio RvV00822-20, y VAMOS CON MAS
ESPERANZA, identificado con el folio RV00821-20, y que lo sustituyan por el
material que ordene esa misma autoridad.

CUARTO. Se vincula a las concesionarias de radio y television que estén en el
supuesto del presente acuerdo, para que en un plazo no mayor a doce horas a
partir de la notificacion que de la presente resolucion lleve a cabo la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, realicen los actos
necesarios a fin de evitar y, en su caso, detener la transmisién de los promocionales
de television denominados LOS SONORENSES SOMOS ESPERANZA,
identificado con el folio RV00824-20, asi como el promocional de radio RA01023-
20; VAMOS CON MAS ESPERANZA VOL 2, identificado con el folio RvV00822-20,
y VAMOS CON MAS ESPERANZA, identificado con el folio Rv00821-20, y de igual
manera, realicen la sustitucion de dicho material con el que indique la citada
autoridad electoral.

QUINTO. Se declara la improcedencia de la medida cautelar bajo la figura de
tutela preventiva solicitada por el Partido Revolucionario Institucional, de
conformidad con los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO,
numeral IlI.

SEXTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

para que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la
presente determinacion.
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SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Tercera Sesion Extraordinaria Urgente de
Caracter Privado, de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el ocho de enero de dos mil veintiuno, por unanimidad de votos
de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez, asi como del Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias, Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DR. CIRO MURAYAMA RENDON
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