ACUERDO ACQyD-INE-03/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/4/PEF/20/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO MORENA, POR LOS
POSIBLES ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y USO INDEBIDO DE LA
PAUTA ATRIBUIBLE AL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
DERIVADO DE LA DIFUSION DE UN PROMOCIONAL EN RADIO Y TELEVISION,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/MORENA/CG/4/PEF/20/2021.

Ciudad de México, a seis de enero de dos mil veintiunos.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.! El cuatro de enero de
dos mil veintiuno, se recibié queja por la que el partido politico MORENA denuncié
al Partido de la Revolucion Democratica, por supuestos actos anticipados de
campafa y uso indebido de la pauta con motivo de la difusién de un promocional en
sus versiones de radio y television.

En consecuencia, solicité el dictado de medidas cautelares a fin de que se retire el
material denunciado.

Il. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO, DILIGENCIA DE
INVESTIGACION Y PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. En la misma fecha,
se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/4/PEF/20/2021, admitiéndose a tramite y reservandose
el emplazamiento.

De igual manera, se ordend la instrumentacion de un acta circunstanciada del
promocional denunciado, con la finalidad de verificar su existencia y contenido, asi
como la glosa de los reportes de vigencia del promocional en ambas versiones.

Por altimo, se acordo remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en
el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

1 Visible a pagina 01-18 del expediente
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base IlIl, apartado A), parrafo
3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, péarrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion |; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia el uso indebido de la pauta y actos anticipados de
campafa por parte de un partido politico nacional, derivado de la difusion de un
promocional en radio y television, durante el periodo de precampafas.

Sirve de sustento la jurisprudencia 25/2010,? emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS
HECHOS DENUNCIADOS

Como se ha expuesto, el partido politico MORENA denuncié al Partido de la
Revolucién Democratica por los siguientes hechos:

e La presunta realizacion de actos anticipados de campafia y uso indebido de
la pauta derivado de la difusion del promocional identificado como Alianza
con folios RV00816-20 [versién television] y RA01005-20 [version radio],
pautado para la etapa de precampafias del Proceso Electoral Federal 2020-
2021 que actualmente se desarrolla.

2 Consulta disponible en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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Lo anterior, ya que, desde la perspectiva del quejoso, se trata de una
campafia publicitaria de denostacion hacia MORENA y de persuasion para
la obtencion de la preferencia del electorado hacia el Partido de la Revolucién
Democratica, toda vez que el promocional denunciado no se relaciona con
un proceso interno de dicho partido politico, sino que denigra la forma de
gobierno del Presidente de la Republica y por ende a MORENA, en
contravencion de la normativa electoral aplicable.

Lo anterior derivado de lo siguiente:

La frase “LA ALIANZA DEL PRD, PRI Y PAN VA POR MEXICO” esta dirigida
a la ciudadania en general, haciendo un llamado expreso al voto a favor de
esa alianza y en contra de MORENA

En ningin momento se hace referencia a que el mensaje sea dirigido a su
militancia o se haga alusion a su ideologia politica, por el contrario, en la
mayor parte del video se refiere Unicamente al Presidente emanado de dicha
fuerza politica e incluso se hace uso de su voz con las siguientes frases:

o “Lo que quieren es quitarnos el presupuesto”

o “Que no tengamos una representaciéon mayoritaria en la Camara de
Diputados”

Se realizan llamados expresos al voto en su contra, lo que constituye actos
anticipados de campairia, con la siguiente frase:

o “Vamos a equilibrar la Cadmara para tener diputados y diputadas que
trabajen por los mexicanos y no estén a las 6rdenes del presidente
para aprobarle todo”

En concepto del quejoso, con dicha frase se da a entender que las
diputaciones de MORENA estan a la orden del Presidente.

Asimismo, el partido quejoso refiere que con el material denunciado se
denigra al Presidente de la Republica y al partido al que representa.

PRUEBAS

I. Ofrecidas por el partido politico MORENA

1. Prueba técnica, consistente en el audio-video del promocional identificado

como Alianza con folios RV00816-20 [version television] y RA01005-20
[version radio], pautado para la etapa de precampafias del Proceso Electoral
Federal 2020-2021 que actualmente se desarrolla.
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2. Documental publico, consistente en la certificacion del promocional
denunciado
3. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca al quejoso.
4. Lainstrumental de actuaciones.
Il. Recabadas por la autoridad.

1. Acta circunstanciada, instrumentada el cuatro de enero de dos mil
veintiuno, en la que se hizo constar la existencia y contenido del promocional
identificado como Alianza con folios RV00816-20 [version television] y
RA01005-20 [versién radio], pautado por el Partido de la Revolucion
Democrética para la etapa de precampafias del Proceso Electoral Federal
2020-2021 que actualmente se desarrolla.

2. Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en Materia de Radio y Television, relacionado con los
promocionales denunciados, como se advierte a continuacion:

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tr;r;'r;?;iaén 1ra‘|?s|;i1rir;?6n
1 PRD RV00816-20 AUANZA | AGUASCALIENT) PRECAMPANA | 53012021 09/01/2021
2 PRD RV00816.20 ALIANZA CALTEORNIA PREE@@”R%’?_NA 03/01/2021 09/01/2021
3 PRD RV00816-20 ALIANZA (:ALEE\%EN\A PRECAMPANA | 0301/2021 09/01/2021
4 PRD RV00816-20 ALIANZA CAMPECHE PRFEEC:[?Q‘Ri"tﬂA 03/01/2021 07/01/2021
5 PRD RV00816-20 ALIANZA CAMPECHE PRFEEC[’)”‘@EQNA 08/01/2021 09/01/2021
6 PRD RV00816-20 ALIANZA COAHUILA PRFEE[’;“E‘R%"I‘_NA 03/01/2021 03/01/2021
7 PRD RV00816-20 ALIANZA COAHUILA PRFEECS\@EFJ'E\’T_NA 04/01/2021 09/01/2021
8 PRD RV00816-20 ALIANZA COLIMA PRFEEC[’;‘@”RTI‘_NA 03/01/2021 08/01/2021
9 PRD RV00816-20 ALIANZA COLIMA PRFEEC[‘;‘@%}_NA 09/01/2021 09/01/2021
10 PRD RV00816-20 ALIANZA CHIAPAS PRFEEC[’)“@”R%’?_NA 03/01/2021 09/01/2021
11 PRD RV00816-20 AUANZA | CHIHUAHUA | PRECAMEANA | 530112021 09/01/2021
12 PRD RV00816-20 ALIANZA ClEAR e PRFEEE’;‘\QARFX‘\LNA 03/01/2021 09/01/2021
13 PRD RV00816-20 ALIANZA ClDAR DE PRFEEC[’)”‘@EQNA 03/01/2021 09/01/2021
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Actor politico Version Entidad Tipo periodo Primera tra'nﬂsllt'lri':iién
14 PRD RV00816-20 ALIANZA DURANGO PRFE%"EMRFK‘LNA 03/01/2021 09/01/2021
5 PRD RV00816-20 ALIANZA | GUANAJUATO PRFEEC[’;\Er“EfAALNA 03/01/2021 09/01/2021
16 PRD RV00816-20 ALIANZA GUERRERO PRFEE[’]"EMR%’:‘A 03/01/2021 08/01/2021
17 PRD RV00816-20 ALIANZA GUERRERO PRFEg[f‘E“‘}fA”‘LNA 09/01/2021 09/01/2021
18 PRD RV00816-20 ALIANZA HIDALGO PRFEE[’]"EMRFK’L’:‘A 03/01/2021 09/01/2021
19 PRD RV00816-20 ALIANZA JALISCO PRFEE%”‘E“‘}{PA”LNA 03/01/2021 03/01/2021
20 PRD RV00816-20 ALIANZA JALISCO PREES‘E"”RF;”I‘_NA 04/01/2021 00/01/2021
21 PRD RV00816-20 ALIANZA MEXICO PRFEE%AE“‘E{PA’T_NA 03/01/2021 00/01/2021
22 PRD RV00816-20 ALIANZA MICHOACAN PRFEE[’;"EMR%’?_NA 0310112021 00/01/2021
23 PRD RV00816-20 ALIANZA MORELOS PRFEE%?E“}{PA’T_M 03/01/2021 00/01/2021
24 PRD RV00816-20 ALIANZA NAYARIT PRFEE[S"EMRFK?_NA 03/01/2021 07/01/2021
25 PRD RV00216-20 ALIANZA NAYARIT PRFEE‘?E“‘}{PAALNA 08/01/2021 09/01/2021
26 PRD RV00816-20 ALIANZA NUEVO LEON PRFEE[’)"EMRFK‘LNA 03/01/2021 08/01/2021
27 PRD RV00216-20 ALIANZA NUEVO LEON PRFE%*E“‘}{PAALNA 09/01/2021 09/01/2021

Actor politico Version Entidad
28 PRD RV00816-20 ALIANZA OAXACA PR%E,”‘ERF,’A’?_NA 03/01/2021 05/01/2021
29 PRD RV00816-20 ALIANZA OAXACA F'RFEECSQEA’?_M 0610112021 09/01/2021
30 PRD RV00816-20 ALIANZA PUEBLA PRFEEE’?@"R%NA 03/01/2021 00/01/2021
31 PRD RV00816-20 ALIANZA QUERETARO PRF@@Q’}{EA’T_M 03/01/2021 09/01/2021
32 PRD RV00816-20 ALIANZA | QUINTANA ROO PRFEEE’?E"R%NA 03/01/2021 09/01/2021
33 PRD RV00816-20 ALIANZA SOnas PRFEE%“E\'}EA‘T_M 03/01/2021 08/01/2021
34 PRD RV00B16-20 ALIANZA Saneds PRFEESQ"RFAT:‘A 09/01/2021 09/01/2021
35 PRD RV00816-20 ALIANZA SINALOA PRE%*Q‘}?AALNA 03/01/2021 09/01/2021
36 PRD RVO0816-20 ALIANZA SONORA PRFEE[’?E"RFK?_NA 0310112021 09/01/2021
37 PRD RV00816-20 ALIANZA TABASCO PRFEE%\E\',L{F_'AALNA 03/01/2021 09/01/2021
38 PRD RV00816-20 ALIANZA TAMAULIPAS PRFEE[')”‘ERFA’?_NA 03/01/2021 09/01/2021
39 PRD RV00816-20 ALIANZA TLAXCALA PRFEE%;*QEAALM 03/01/2021 00/01/2021
40 PRD RV00816-20 ALIANZA VERACRUZ PR%E,”‘ERF,’A’?_NA 03/01/2021 00/01/2021
4 PRD RV00816-20 ALIANZA YUCATAN PRFE&“Q}EPAALNA 03/01/2021 07/01/2021

Actor politico Version Entidad traF:gmera' transmrir:s?én
12 PRD RV00816-20 ALIANZA YUCATAN PRFEEE’;"EMRFA’?_NA 08/01/2021 00/01/2021
43 PRD RV00816-20 ALIANZA ZACATECAS F'RFEEC[’;E‘EF_'A’?_NA 03/01/2021 09/01/2021




EXxp.

ACUERDO ACQyD-INE-03/2021

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

UT/SCG/PE/MORENA/CG/4/PEF/20/2021

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tr;'gﬁls()n 1ra*r?s||":|i1r{;6n
1 PRD RAQ1005-20 ALIANZA  |AGUASCALIENT PRFE&@\Er‘i‘fA’T_NA 03/01/2021 09/01/2021
2 PRD RA01005-20 ALIANZA CALIEORNIA PRFEEC[?EMRFX‘LNA 03/01/2021 00/01/2021
3 PRD RA01005-20 ALIANZA CALEI;%J}ENIA PRECAMPANA | 0310112021 09/01/2021
4 PRD RA01005-20 ALIANZA CAMPECHE PRFEEE?E"”Ri’?_NA 03/01/2021 07/01/2021
5 PRD RA01005-20 ALIANZA CAMPECHE F'RFEEC[’;‘E“;F_'A’T_NA 08/01/2021 09/01/2021
6 PRD RA01005-20 ALIANZA COAHUILA PRFE%‘EMRF;TNA 03/01/2021 03/01/2021
7 PRD RA01005-20 ALIANZA COAHUILA PRFE%‘E“&F_'A’”}_NA 04/01/2021 00/01/2021
8 PRD RA01005-20 ALIANZA COLIMA PRFEES‘EMR?{NA 02/01/2021 08/01/2021
9 PRD RA01005-20 ALIANZA COLIMA PRFEg[ﬁEr“,‘fA’}NA 09/01/2021 09/01/2021
10 PRD RA01005-20 ALIANZA CHIAPAS PRFE&?EMRT;_NA 03/01/2021 09/01/2021
11 PRD RA01005-20 ALIANZA CHIHUAHUA F'RFEEC[’;‘E“EF_'A’T_NA 03/01/2021 00/01/2021
12 PRD RA01005-20 ALIANZA Yt PRFE%‘EMRF;TNA 03/01/2021 09/01/2021
13 PRD RA01005-20 ALIANZA DURANGO | PRECAMPARA | - 53912021 00/01/2021
Actor politico Version Entidad traPnr;mera' traxl!l:lslﬁi'nr;.ls‘iién
14 PRD RA01005-20 ALIANZA | GUANAJUATO PRFEEE’,“‘EMRF;\”LNA 03/01/2021 09/01/2021
15 PRD RAD1005-20 ALIANZA GUERRERO PRFEECS\E’”E,{*LM 03/01/2021 08/01/2021
16 PRD RA01005-20 ALIANZA GUERRERO PR,:EE[’,"‘E""'RF;”th 09/01/2021 09/01/2021
17 PRD RA01005-20 ALIANZA HIDALGO PRFEE%\EWQ'?,QM 03/01/2021 00/01/2021
18 PRD RA01005-20 ALIANZA JALISCO PRFEEE’?EMR'X’I‘_NA 03/01/2021 03/01/2021
19 PRD RA01005-20 ALIANZA JALISCO PRFE%\E%F_:QM 04/01/2021 00/01/2021
20 PRD RA01005-20 ALIANZA MEXICO PRFEEE’?EMR%‘_NA 03101/2021 09/01/2021
21 PRD RA01005-20 ALIANZA MICHOACAN PRFEE%E’”EF_:{T_M 03/01/2021 00/01/2021
22 PRD RAD1005-20 ALIANZA MORELOS PRFEEE’,"E""'R'X’LNA 03/01/2021 00/01/2021
23 PRD RA01005-20 ALIANZA NAYARIT PRFE%\E’”E{‘LNA 03/01/2021 07/01/2021
24 PRD RA01005-20 ALIANZA NAYARIT PRFEEE’,“‘EMRF;\”LNA 08/01/2021 09/01/2021
25 PRD RA01005-20 ALIANZA NUEVO LEON PRE%&%Q“ 03/01/2021 08/01/2021
26 PRD RA01005-20 ALIANZA NUEVO LEON PRFEEE’,“‘E""'RF;\’W 09/01/2021 09/01/2021
27 PRD RA01005-20 ALIANZA oaxacA | PRECAMPANA | g3012021 05/01/2021
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Actor politico Version Entidad Tipo periodo trar:'lr;nr:l?sriaén tr;r?sill":m;?én
28 PRD RA01005-20 ALIANZA OAXACA PRFEEE’?E"RF;"’I‘_NA 06/01/2021 00/01/2021
20 PRD RAD1005-20 ALIANZA PUEBLA PRFE&’\G%EA’TNA 03101/2021 00/01/2021
30 PRD RA01005-20 ALIANZA QUERETARO PRFEE[’)“@"R%NA 03/01/2021 09/01/2021
31 PRD RA01005-20 ALIANZA  |QUINTANA ROO PRFEECE’?@EA’TNA 03/01/2021 09/01/2021
32 PRD RA01005-20 ALIANZA e PRFE%QR';”‘LNA 03/01/2021 08/01/2021
33 PRD RA01005-20 ALIANZA Saads PRECAE\;'QF_'A’T_NA 09/01/2021 00/01/2021
34 PRD RA01005-20 ALIANZA SINALOA PRFEEE’?E"RF;"’I‘_NA 03/01/2021 00/01/2021
33 PRD RA01005-20 ALIANZA SONORA PRFEEC[’%'QPA’}NA 03/01/2021 09/01/2021
3 PRD RA01005-20 ALIANZA TABASCO PRFEEE’)E‘E"R'TQNA 03/01/2021 09/01/2021
37 PRD RA01005-20 ALIANZA TAMAULIPAS PRE&@@EPA’}NA 03/01/2021 09/01/2021
38 PRD RA01005-20 ALIANZA TLAXCALA PRFE&’)”‘E"R';”‘LNA 03/01/2021 09/01/2021
30 PRD RA01005-20 ALIANZA VERACRUZ PRECAE\;'QF_'A’}_M 03/01/2021 09/01/2021
40 PRD RA01005-20 ALIANZA YUCATAN PRFEESE“RFRT_NA 03/01/2021 07/01/2021
41 PRD RA01005-20 ALIANZA YUCATAN PRFEEC[’%'QPA’}NA 08/01/2021 09/01/2021

Primera

~Ultima

Actor politico

42 PRD

RAO01005-20

Version

ALIANZA

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Entidad

ZACATECAS

Tipo periodo

PRECAMPANA
FEDERAL

transmision

03/01/2021

transmision
09/01/2021

v' Se tiene por acreditada la existencia del promocional identificado como
Alianza con folios RV00816-20 [version television] y RA01005-20 [version
radio], pautado por el Partido de la Revolucion Democrética para la etapa de
precampafas del Proceso Electoral Federal 2020-2021 que actualmente se

desarrolla.

v El promocional denunciado tiene una vigencia del tres al nueve de enero del
presente afio en ambas versiones, el cual se encuentra programado para su
difusion en diversas entidades federativas.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS

CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:
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a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria 0 cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacibn mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere una
accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.
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En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas
y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de
una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algn menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
gue se reputa antijuridica.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue
sobre la materia de la queja.



ACUERDO ACQyD-INE-03/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/4/PEF/20/2021

CUARTO. ESTUDIO SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES
Marco juridico
l. PROPAGANDA DE PRECAMPANA

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga la calidad de entidades de interés publico a los partidos
politicos y deja a la legislacién secundaria la regulacion de las formas especificas
de su intervencidbn en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y
obligaciones.

El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; b) contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y ¢) como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Por su parte, el Apartado B de la Base lll, del precepto constitucional referido prevé
que en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y televisidn en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate.

En consonancia con lo anterior, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso
i), de la Constitucion Federal establece que en materia electoral las Constituciones
y leyes de los Estados garantizaran que los partidos politicos accedan a la radio y
la televisiébn conforme a las normas establecidas en el Apartado B de la Base Il del
articulo 41 constitucional.

El articulo 159, péarrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Ademas de que los partidos
politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular accederan a la
radio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa
a los primeros.

Asimismo, el articulo 168, parrafo 4, de la LGIPE establece que cada partido politico
decidira libremente la asignacion por tipo de precampafa de los mensajes que le
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correspondan, incluyendo su uso para precampafas locales en las entidades
federativas.

Por otra parte, el articulo 13, parrafos 1y 2, del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, establece el periodo Unico de acceso a radio y television en
precampafas; precisando que dentro de cada proceso electoral local los partidos
politicos accederan a sus prerrogativas de radio y television en un periodo Unico y
conjunto para precampafa, conforme a lo previsto en el citado Reglamento.

Asimismo, el parrafo 4 del propio articulo establece que si por cualquier causa un
partido politico o coalicion, sus militantes y precandidatos a cargos de eleccién
popular debidamente registrados por cada partido politico no realizan actos de
precampafa interna, los tiempos a que tengan derecho seran utilizados para la
difusibn de mensajes del partido politico de que se trate, en los términos que
establezca la ley.

Por su parte, el articulo 37 del Reglamento de mérito sefiala que en ejercicio de su
libertad de expresion, los partidos politicos y los candidatos independientes
determinaran el contenido de los promocionales que les correspondan; por lo que
no podran estar sujetos a censura previa por parte del Instituto ni de autoridad
alguna.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 227 de la LGIPE se entiende
por precampafia el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido; y por actos de precampafa las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a un cargo de eleccion popular.

El parrafo 3 del citado precepto legal, asi como los péarrafos 1 y 3 del articulo 211
de dicha ley establecen que la propaganda de precampafa es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, y expresiones que
durante el periodo establecido por la ley y el que sefale la convocatoria respectiva,
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
propésito de dar a conocer sus propuestas; debiendo sefialarse de manera expresa,
por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

En atencion a lo sefalado, se desprende que las precampafas tienen como
finalidad que los partidos politicos, en el marco de sus procesos de seleccidon
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interna, den a conocer a sus militantes, simpatizantes o aquellos ciudadanos con
derecho a participar en el mismo, a precandidatos y sus propuestas politicas. De
ahi que en dicha contienda interna, los precandidatos difundan a través de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones durante el
periodo de precampafa, el propdsito de sus propuestas a fin de obtener la
postulacion de la candidatura respectiva.

Il. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafias electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos
de seleccion y postulaciéon de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precamparias y campafias electorales.

La duracién de las campafas en el afio de elecciones para para Presidente de
la Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio
en que solo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias.
En ningun caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a) Actos Anticipados de Camparia: Los actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de

campanfas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
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de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido;

Articulo 242.

2. La campafa electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

3. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun
sea el caso;

Como se advierte de la legislacion transcrita, la Constitucion General de la
Republica establece la duracion de los periodos de campafia para los diferentes
cargos de eleccién de caracter federal.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafia, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
gue se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor
0 en contra de una candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que para poder acreditar un acto anticipado de campainia,
es necesaria la concurrencia de tres elementos:?

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como
sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccién de candidatos y previamente al
registro constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de
presentar la plataforma de un partido politico o coalicidbn o promover a
un candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIC)N DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del
Cadigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precamparfia y campafia se actualiza, en principio, solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,

3 SUP-JRC-228/2016
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al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-700/2018 y acumulados, asi como la
Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-31/2020, determinaron
que este tipo de infracciones se actualizan no s6lo cuando se advierten en los materiales
denunciados elementos expresos sino también a partir de reconocer en el contenido
eguivalentes funcionales gue permitan concluir gue se actualiz6 el beneficio vy, por
ende, la infraccion.

Asimismo, la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-31/2020,
refirid que la autoridad electoral al analizar si se est4 ante presencia de actos anticipados
de campafia debera verificar:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propositos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma univoca o inequivoca, y

ii) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Por lo anterior, dicha Sala refiri6 que para detectar si hubo un llamado al voto, 0 mensaje
en apoyo a cierta oposicion politica o en contra de otra, no se debe estar a una labor de
deteccidon de palabras infractoras, sin que en el analisis que se realice del material
controvertido se debe determinar si existe un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el mensaje es
funcionalmente equivalente al llamado al voto.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sefala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos
del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
se difunden con el proposito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener
el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido
politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de
difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, con independencia de
gue se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocién
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

empresarial, cuando en su difusidon se muestre objetivamente que se efectda también
con la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania,
por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

A. Contenido del material denunciado

Imagenes representativas

RV00816-20 [version television]
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Imagenes representativas

RV00816-20 [version television]
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La alianza del PRD, PRI y PAN
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Imagenes representativas

RV00816-20 [version television]

Voz en off: La alianza del PRD, PRI y PAN va por México y le preocupa mucho al
Presidente.

Voz de Andrés Manuel Lépez Obrador: “Lo que quieren es quitarnos el
presupuesto”

Voz en off: Presidente: Fuiste tu quien le arrebaté el presupuesto a los pobres, a
los enfermos, a los nifios con cancer, a los cientificos.

Voz de Andrés Manuel Lépez Obrador: “Que no tengamos una representacion
mayoritaria en la Camara de Diputados”.

Voz en off: Por supuesto que vamos a equilibrar la Camara para tener diputados
y diputadas que trabajen por los mexicanos y no estén a las ordenes del
presidente para aprobarle todo. jEsta alianza va por México!

e En el promocional denunciado se aprecia un logotipo del que se lee “VA POR
MEXICO”

e Se hace alusion a la alianza del PRD, PRIy PAN.

e Se aduce que dicha alianza le “preocupa mucho al Presidente”

e Se escucha la voz del Presidente Lopez Obrador refiriendo lo siguiente: “Lo
que quieren es quitarnos el presupuesto”

e A continuacion, se escucha una voz respondiendo al Presidente sobre
aspectos relacionados con el uso del presupuesto.

e Asimismo, se escucha nuevamente la voz del Presidente refiriendo lo
siguiente: “Que no tengamos una representacion mayoritaria en la Camara
de Diputados”.

e Se escucha de nueva cuenta la misma voz aduciendo lo siguiente: “Por
supuesto que vamos a equilibrar la Camara para tener diputados y diputadas
gue trabajen por los mexicanos y no estén a las 6rdenes del presidente para
aprobarle todo.”

e Por ultimo, se escucha “Esta alianza va por México”, se observa el logo
relativo a la alianza e, inmediatamente después, el logo del Partido de la
Revolucion Democratica.

e NoO se observa ni se escucha leyenda alguna que refiera que dicho
promocional se encuentra dirigido a la militancia del partido politico
denunciado.
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CASO CONCRETO

Se considera PROCEDENTE el dictado de medidas cautelares, por cuanto hace a
lo aducido por el partido politico quejoso relacionado con que el promocional
denunciado podria constituir actos anticipados de campafa y uso indebido de la
pauta, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho y de un andlisis preliminar
del contenido del material denunciado, se estima que el contenido del promocional
corresponde a propaganda electoral cuya difusion no puede realizarse previo al
inicio de las campafas electorales, de conformidad con las siguientes
consideraciones.

En concepto de esta Comision, del contenido del promocional denunciado se
advierten elementos que, de un analisis preliminar, pudieran constituir tematicas de
caracter proselitista, toda vez que se advierten referencias a la futura integracién de
la Camara de Diputados, esto es, a la conformacion de dicho 6rgano legislativo a
partir de los resultados del proceso electoral en curso, asi como la formacion de
una alianza de tres fuerzas politicas opositoras. Tematicas que pudieran tener
incidencia en la equidad del actual proceso electoral federal, toda vez que dicho
promocional fue pautado por el partido politico denunciado, previamente al inicio de
la etapa de campanfas del referido proceso electoral federal, esto es, en el periodo
de precampafas federales.

Lo anterior, en tanto que, la pauta correspondiente al periodo de precampafas debe
estar relacionada con los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular de los respectivos partidos politicos, o bien, en caso de que no se
realicen actos de precampafia interna, hacer referencia a sus postulados
ideoldgicos, los cuales deben estar dirigidos a los afiliados, simpatizantes o al
electorado general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a un
cargo de eleccion popular.

Mientras que los actos anticipados de campafia se refieren a aquellas expresiones,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias,
gue contengan llamados al voto en contra o a favor de una candidatura o partido
politico.

En este orden de ideas, de un analisis preliminar, en concepto de esta Comisién, se
colman los tres elementos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, referidos en el marco normativo, para
determinar si la propaganda constituye o no, actos anticipados de campafia, como
se advierte a continuacion:
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e Elemento personal: Si se cumple, pues el promocional denunciado fue
difundido dentro de la pauta correspondiente al Partido de la Revolucion
Democratica, por lo que es un sujeto susceptible de ser infractor de la
normativa electoral.

e Elemento temporal: Si se colma, pues actualmente est4d en curso el
proceso electoral federal 2020 — 2021 y los promocionales fueron difundidos
en la etapa de precampafas respectivo.

e Elemento subjetivo: Si se cumple pues del analisis, bajo la apariencia del
buen derecho del promocional denunciado, se advierten expresiones con
sentido equivalente a votar en contra del partido del cual emana el Presidente
de la Republica y a favor de los partidos que conforman la alianza
denominada “Va por México”.

Respecto de este Ultimo elemento, cabe resaltar que, la Sala Regional
Especializada en el expediente SRE-PSC-31/2020, estimé que se debe verificar si
en su integridad el contenido del spot denunciado, de forma manifiesta, abiertay sin
ambigiedad, tiene por objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona o
partido politico, asimismo establecié que estan prohibidas las expresiones que de
forma univoca o inequivoca tengan un sentido equivalente de solicitud de sufragio
a favor o en contra de algun partido politico o candidatura, situacion que se actualiza
en el material bajo estudio.

En efecto, del analisis del promocional denunciado, se advierten las frases “La
alianza del PRD, PRI y PAN va por México y le preocupa mucho al Presidente” y
“Por supuesto que vamos a equilibrar la Camara para tener diputados y diputadas
que trabajen por los mexicanos y no estén a las 6rdenes del presidente para
aprobarle todo. jEsta alianza va por México!”.

En tal sentido, en concepto de este érgano colegiado, bajo la apariencia del buen
derecho, dichas expresiones, siguen una finalidad proselitista y no se limitan a ser
solamente opiniones emitidas en términos genéricos, ni expresan la ideologia del
partido emisor, ni se encuentran referidas a la militancia del partido politico
denunciado, como debiera ocurrir en la propaganda de precampanas.

Lo anterior, ya que, a partir de dichas expresiones, se hace un llamado claro a
“equilibrar la Camara para tener diputados y diputadas que trabajen por los
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mexicanos y no estén a las ordenes del Presidente para aprobarle todo”, esto es,
se hace una clara alusion a la integracion de la Camara de Diputados la cual sera
renovada en el proceso electoral federal que se encuentra en curso, utilizando
incluso la voz del Presidente de la Republica para invitar al electorado a votar para
que el partido en el poder no obtenga la mayoria de votos y asi “equilibrar la
Cémara”.

Asimismo, en el promocional denunciado, se realiza una critica al manejo
presupuestal del Presidente de la Republica, el cual es aprobado por la Camara de
Diputados, tematica que no corresponde con las precamparias.

Lo anterior, toda vez que, aun cuando se trata de una critica a una politica publica,
como es el uso del presupuesto de egresos de la federacion, el cual, desde la dptica
del emisor del mensaje, no ha sido distribuido o priorizado en los rubros que sefalan
(nifios con cancer, enfermos, pobreza, cientificos), lo cierto es que se advierten
expresiones que, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, son propias del periodo de campafia, distinto a las precampafas que
actualmente transcurren, lo que podria constituir una violacién a la equidad en la
contienda electoral al estar referidas a la ciudadania en general y no a la militancia
del partido politico en cuestion, dentro de su proceso de seleccién interna de
candidaturas, ni se refieren a la ideologia politica del partido politico denunciado, en
cuanto finalidad de las precampafias.

En tal sentido, analizado el promocional como un todo, dejando a un lado las frases
aisladas, se obtiene que se trata de un mensaje en el que, de un analisis preliminar,
se pretende promover una alianza de tres partidos politicos de oposicidon cuyo
objetivo es “equilibrar la Camara”, esto es, que el partido denunciante no obtenga la
mayoria legislativa en el proceso electoral que se encuentra en curso, lo cual se
relaciona con una critica a la politica presupuestal empleada por el gobierno federal,
lo cual, como ya se ha razonado, corresponde a tematicas de campafia y no de
precampafa.

De tal suerte, bajo la apariencia del buen derecho, se estima que nos encontramos
ante un mensaje que, desde una Optica preliminar, comunica al receptor del
mensaje de forma univoca e inequivoca, a no votar por el partido del Presidente,
esto es, MORENA, pues como se ha sefialado, en el mensaje se alude a la futura
conformacion de la Camara de Diputados, en el sentido de que dicho partido politico
no obtenga la mayoria; se realizan criticas a politicas publicas del gobierno federal,
como es el uso del presupuesto, el cual corresponde aprobar a dicho 6rgano
legislativo y, por ultimo, se identifica una alianza entre partidos politicos de
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oposicion. Por lo que, el promocional denunciado constituye propaganda
electoral cuya difusion no puede darse en la etapa de precampafa.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el SUP-REP-28/2017, establecié que el derecho de libertad
de expresion tiene una importancia singular en el desarrollo y consolidacion de un
régimen democratico, como el nuestro. Sin embargo, el ejercicio de los derechos
debe ajustarse a los términos y condiciones que exige el respeto de otros principios
y valores constitucionales, como el de equidad en las contiendas electorales. Ello,
pues ningun derecho, aun de caracter fundamental, es absoluto.

En este sentido, la difusion de propaganda electoral, en cualquier pauta distinta a la
de campafa, bajo la apariencia del buen derecho, pone en riesgo los principios
rectores del proceso electoral federal y los concurrentes en curso.

Por otra parte, en atencion a la solicitud del partido politico denunciante en cuanto
a que se ordene el retiro de la propaganda denunciada, no solamente en radio y
television, sino en cualquier medio en que se difunda, no ha lugar a emitir
pronunciamiento alguno al no tenerse por acreditado que éste se esté difundiendo
por algun otro medio no identificado por el quejoso.

Por lo expuesto, en sede cautelar, se considera idoneo conceder las medidas
cautelares solicitadas a efecto de evitar que se transgreda de forma irreparable la
equidad de la contienda electoral que se encuentra en desarrollo.

En atencion a las consideraciones vertidas, lo procedente es ordenar:

a) Al Partido de la Revolucion Democrética, que sustituya ante la Direcciéon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo
no mayor a seis horas a partir de la legal notificacion del presente proveido,
el promocional denominado “ALIANZA”, con folios RV00816-20 [versidon
television] y RA01005-20 [version radio], apercibiéndolo que de no
hacerlo, se sustituird con material genérico o de reserva, de acuerdo a la
modalidad y tiempo del material objeto de sustitucion, de conformidad con el
articulo 65, numeral 1, del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia
Electoral.

b) A las concesionarias de radio y television que estén en el supuesto del
presente acuerdo, suspendan de inmediato, en un plazo que no podra
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exceder de doce horas, a partir de la notificacion del presente acuerdo, el
promocional denominado “ALIANZA”, con folios RV00816-20 [versidn
television] y RA01005-20 [version radio], y de igual manera realicen la
sustitucion de dicho material, con el que indique la citada autoridad electoral.

c) Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a
que realice las acciones necesarias, a efecto de que de inmediato, informe
a los concesionarios de radio y televisidbn, que no deberan difundir el
promocional denominado “ALIANZA”, con folios RV00816-20 [version
televisién] y RA01005-20 [version radio], y realizar la sustitucion de dicho
material por el que ordene esa misma autoridad.

d) Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

Finalmente, conviene precisar que la presente determinacion no prejuzga sobre el
fondo del asunto, caso en el que se podria contar con otros elementos que
modificarian la determinacion que sobre la medida cautelar se emite en la presente
resolucion.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacion
es impugnable mediante el ‘recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador”.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara la procedencia de la medida cautelar solicitada por el
partido politico MORENA, respecto del promocional identificado como “Alianza” con
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folios RV00816-20 [version televisién] y RA01005-20 [version radio], pautado para
la etapa de precampafias del Proceso Electoral Federal 2020-2021 que
actualmente se desarrolla, de conformidad con los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se ordena al Partido de la Revolucion Democratica, sustituya ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un
plazo no mayor a seis horas contadas a partir de la legal notificacién del presente
proveido, el promocional identificado como Alianza con folios RV00816-20 [version
television] y RA01005-20 [version radio], apercibiéndolo que de no hacerlo se
sustituira con material genérico o de reserva, de acuerdo a la modalidad y tiempo
del material objeto de sustitucion, de conformidad con el articulo 65, numeral 1, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

TERCERO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que
informe de inmediato a los concesionarios de radio y televisidon, que se encuentren
en el supuesto, que suspendan la difusiébn del promocional identificado como
Alianza con folios RV00816-20 [version television] y RA01005-20 [version
radio], y que lo sustituyan por el material que ordene esa misma autoridad.

CUARTO. Se vincula a las concesionarias de radio y televisién, que estén en el
supuesto del presente acuerdo, para que en un plazo no mayor a doce horas
contadas a partir de la notificacién que de la presente resolucion lleve a cabo la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, realicen
los actos necesarios a fin de detener la transmisién del promocional identificado
como Alianza con folios RV00816-20 [version television] y RA01005-20
[version radio] y, de igual manera, realicen la sustitucion de dicho material con el
gue indique la citada autoridad electoral.

QUINTO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEXTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesion Extraordinaria urgente de
caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
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Electoral, celebrada el seis de enero de dos mil veintiuno, por unanimidad de votos
de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez, asi como del Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias, Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DR. CIRO MURAYAMA RENDON
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