INE/JGE222/2020

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, EL
MANUAL DE REMUNERACIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MANDO; LA PUBLICACION DE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y LA ACTUALIZACION DE LOS
TABULADORES DE SUELDOS PARA EL PERSONAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL, PARA EL PERSONAL DE LA RAMA
ADMINISTRATIVA Y EL DE REMUNERACIONES  PARA LAS
CONTRATACIONES BAJO EL REGIMEN DE HONORARIOS PERMANENTES

ANTECEDENTES

El 5 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion se publicé la
Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos. Dicha normatividad tuvo
por objeto regular las remuneraciones que perciben los servidores publicos
de la federacion, sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones vy
organismos dotados de autonomia, las empresas productivas del Estado y
cualquier otro ente publico federal. Ello, como la norma encargada de
reglamentar el articulo 127 de la Constitucion, para establecer las bases y
directrices en las que se fija el salario del Presidente de la Republica, como
parametro para las remuneraciones de los servidores publicos.

Il. El 22 de noviembre de 2018, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
promovioé una accion de inconstitucionalidad, en contra de la citada ley, al
considerar que existia una omision legislativa por no sefalar las bases o
pardmetros objetivos para fijar el salario del Presidente de la Republica que,
a su vez, constituye el referente para las remuneraciones de los servidores
publicos, asi como los temas de exclusién relativos a que cada 6rgano de
gobierno del ambito federal debia seguir para establecer sus
correspondientes tabuladores salariales, conforme al grado de
responsabilidad y especialidad de las funciones que desempefa cada
categoria de servidores publicos, lo cual generaba incertidumbre en su
aplicacion y violaba el principio de legalidad y seguridad juridica de los
servidores publicos.
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El 23 de enero de 2019, el Instituto Nacional Electoral (INE) presentd ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon una controversia constitucional
contra el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2019, aprobado
por la Cadmara de Diputados en diciembre de 2018, por considerar que la
reduccion de 950 millones de pesos, efectuada al presupuesto originalmente
planteado por el INE, asi como el establecimiento de un limite salarial de
manera arbitraria, representan una clara vulneraciéon a la autonomia e
independencia del Instituto, actualmente se encuentra pendiente de
resolucion.

El 6 de febrero de 2019, el INE interpuso recurso de reclamacién en contra
del acuerdo que niega la suspension en la referida controversia, radicada con
namero 22/2019, el cual, el 17 de junio de 2020, se declar6 sin materia, al
considerarse por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que la suspension solicitada por el Instituto, no podria materializarse,
dado que el Presupuesto solo rigié durante el ejercicio fiscal 2019.

El 12 de abril de 2019, se publicé el decreto que reforma la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, esencialmente para prever la
intervencidn del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados, como responsable de emitir una opinion anual sobre los
montos minimos y maximos de las remuneraciones de los servidores
publicos, y sobre los trabajos técnicos calificados o por especializacion en su
funcién a que hace referencia el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El 30 de mayo de 2019, este Instituto promovié controversia constitucional,
en contra de la referida reforma, al estimar que vulnera su autonomia y
facultades para regular las condiciones generales de trabajo, pues no prevé
criterios objetivos para fijar la remuneracion para el Presidente de la
Republica, ni como aplica ese referente, en relacibn con los 6Organos
auténomos y los trabajos técnicos y especializados.

El 19 de noviembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley Federal de Austeridad Republicana, la cual entr6 en vigor el 20 de
noviembre del mismo afio y de cuyo contenido se desprenden diversas
acciones a cargo de los 6rganos con autonomia constitucional.
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El 23 de enero de 2020, el INE promovié controversia constitucional en contra
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union y el Presidente de la
Republica, por la cual se demandé el PEF 2020, entre otras cosas la
disminucion de las remuneraciones de los servidores publicos sin sustento
legal alguno.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaro
pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados.

El 13 de marzo de 2020, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante
comunicado oficial dio a conocer la implementacién de diversas medidas de
prevencion, informacién y orientacion a fin de mitigar el riesgo de contagio
entre personal del Instituto.

El 17 de marzo de 2020, en sesion extraordinaria la Junta, mediante Acuerdo
INE/JGE34/2020, determind las medidas preventivas y de actuacion, con
motivo de la pandemia del COVID-19, aprobando en el Punto Décimo de
acuerdo entre otras cosas, que el personal del Instituto pueda realizar
solicitudes y aprobaciones en medio electronico. En los casos en los que sea
posible, se podra utilizar la firma electrénica emitida por el INE o la emitida
por el SAT y se podra formalizar la entrega del documento firmado a través
del correo electronico.

El 23 de marzo de 2020, se publico en la edicion vespertina del Diario Oficial
de la Federacion el acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad
General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria,
asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha
epidemia.

El 24 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El 26 de marzo de 2020, en sesidén extraordinaria del Consejo, mediante
Acuerdo INE/CG82/2020 determin6 como medida extraordinaria la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con
motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia de Coronavirus,
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COVID-19. Asimismo, se establecio en el Punto de Acuerdo primero que el
Consejo dictaria las determinaciones conducentes a fin de reanudar las
actividades y retomar los trabajos inherentes al ejercicio de sus atribuciones.

El 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el cual sefnala
que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten
necesarias para atender dicha emergencia sanitaria.

El 31 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo por el que se establecié, como accion extraordinaria para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores
publico, social y privado deberian implementar las medidas sefialadas en el
articulo primero del decreto.

El 16 de abril de 2020, en sesion extraordinaria de la Junta, mediante
Acuerdo INE/JGE45/2020, en el Punto de Acuerdo primero se aprobd
modificar el diverso INE/JGE34/2020, por el que se determinaron medidas
preventivas y de actuacién, con motivo de la pandemia del Covid-19, a efecto
de ampliar la suspension de los plazos procesales en la tramitacién y
sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia de los
diversos o6rganos del Instituto, asi como cualquier plazo de caracter
administrativo, hasta que la propia Junta acuerde su reanudacion, con base
en la informacion sobre las condiciones sanitarias relacionadas con la
pandemia del COVID-19, debiendo continuar vigentes de igual manera el
resto de las determinaciones contenidas en el Acuerdo de referencia.

El 17 de abril de 2020, el Consejo General, en sesion extraordinaria mediante
Acuerdo INE/CG87/2020, aprob6 de manera temporal y extraordinaria, la
presidencia e integracion de comisiones permanentes, temporales y otros
organos, asi como la creacion de la Comision Temporal de Presupuesto para
el ejercicio fiscal de 2021. Al respecto, el segundo parrafo del Considerando
19 del Acuerdo establece:

19...Toda vez que la existencia de la Comision Temporal de Presupuesto debe
estar sujeta a un plazo especifico, se estima necesario establecer que su extincion
se producira al aprobarse por el Consejo General, el Presupuesto para el ejercicio
fiscal de 2021, establecido para el INE por la Cadmara de Diputados del Congreso
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de la Union, previo informe a éste de conformidad con el articulo 9, parrafo 2 del
Reglamento de Comisiones.

El 14 de mayo de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo mediante el cual la Secretaria de Salud establece una estrategia
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi
como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el
riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias.

El 28 de mayo de 2020, mediante Acuerdo INE/CG97/2020, el Consejo
General aprobd reanudar algunas actividades suspendidas como medida
extraordinaria con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la
pandemia del coronavirus, COVID-19.

El 3 de junio de 2020, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio el recurso de reclamacion 25/2020, derivado del incidente de
suspensioén de la controversia 10/2020, sefalada en el parrafo que antecede,
por el cual se concedio la suspension para el efecto de que se respetaran las
remuneraciones fijadas en el PEF 2018, sin considerar el tope establecido
por la Camara de Diputados.

El 8 de julio de 2020, mediante sesién ordinaria del Consejo General, se
aprobd la reforma al Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva, el cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de julio
de 2020.

El 26 de agosto de 2020, en sesion extraordinaria el Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG236/2020, aprobé el anteproyecto de presupuesto
para el ejercicio fiscal del afio 2021.

El 30 de noviembre de 2020, el Ejecutivo Federal, publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién IV del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2021 y determin6 una reduccién de 870 millones de pesos al presupuesto
originalmente solicitado por el Instituto Nacional Electoral.
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El 7 de diciembre de 2020, en sesion extraordinaria del Consejo General del
INE mediante Acuerdo INE/CG634/2020 se aprobo el Presupuesto para el
ejercicio fiscal del afio 2021, que refleja la reduccion realizada por la Camara
de Diputados y acordd, entre otros aspectos, que corresponde a esta Junta
General Ejecutiva autorizar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, a
mas tardar el 26 de febrero de 2021, el Manual de Remuneraciones para los
Servidores Publicos de mando, incluyendo al Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo y los demas Servidores
Publicos de mando, en la forma y términos de lo sefalado en el propio
acuerdo, pudiendo, acorde al grado de especialidad, por lo técnico o
especializado de la funcion, sumarse hasta el cincuenta por ciento de la
remuneracion total anual fijada para el Presidente de la Republica, en la
compensacion garantizada.

El 10 de diciembre de 2020 mediante Acuerdo INE/JGE202/2020, la Junta
aprobd la Actualizacién del Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional,

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, Base
V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 29; 30, numerales 2 y 3; 31, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
el INE es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos
gue ordene dicha Ley. El INE contard con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones. Todas las actividades del Instituto se regiran por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad y se realizardn con perspectiva de género.
Serd la autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.
Asimismo, para el desempefio de sus actividades el INE contara con un
cuerpo de servidores publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos,



integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regira por el
Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General.

El articulo 134, parrafo primero, de la CPEUM sefala que la
administracion de los recursos economicos federales debera realizarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

El articulo 31, numeral 2, de la LGIPE, establece que el patrimonio del INE
se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones
de dicha ley.

El articulo 31, numeral 4, de la LGIPE establece que el Instituto se regira para
su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demés aplicables. Ademas, se organizara
conforme al principio de desconcentracion administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, inciso c), de la LGIPE, la
Junta General Ejecutiva (Junta) es uno de los 6rganos centrales del INE.

De conformidad con el articulo 47 de la LGIPE la Junta sera presidida por el
Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y
con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
y de Administracién, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales. El
Titular del Organo Interno de Control podra participar, a convocatoria del
Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta.

Conforme a los articulos 48, numeral 1, incisos b) y 0), de la LGIPE y 40,
numeral 1, incisos a), b), c), d) y 0), del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral (RIINE), la Junta tiene como atribuciones, entre otras, la
de fijar los procedimientos administrativos, conforme a las Politicas y
Programas Generales del Instituto, cumplir y ejecutar los acuerdos del
Consejo; coordinar y supervisar la ejecucion de las Politicas y Programas



10.

Generales del INE; dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la
adecuada ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Consejo General;
coordinar las actividades de las Direcciones Ejecutivas, y las demas que le
encomienden dicha ley, el Consejo General, su Presidente y otras
disposiciones aplicables.

De conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 51, numeral 1, incisos
D, D, yw)delaLGIPEYy, 41, numeral 2, inciso hh), del RIINE, el Secretario
Ejecutivo coordina la Junta, conduce la administraciébn y supervisa el
desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del Instituto; y tiene dentro de sus atribuciones aprobar la estructura de las
Direcciones Ejecutivas, vocalias y demas érganos del Instituto conforme a
las necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados,
proveer a los o6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como ejercer las partidas presupuestales
aprobadas y las demas que le encomienden el Consejo General, su
presidente, la Junta General Ejecutiva, la propia LGIPE y otras disposiciones
aplicables.

El articulo 41, numeral 2, incisos b), h) y o), del RIINE, establece que le
corresponde al Secretario Ejecutivo ejecutar y supervisar el adecuado
cumplimiento de los Acuerdos del Consejo General y de la Junta, establecer
los mecanismos para la adecuada coordinacion de las acciones de la Junta,
las Direcciones Ejecutivas y las Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales, asi como analizar y, en su caso, aprobar la estructura
de los 6rganos centrales y delegaciones, del Instituto, con excepcion de
aquellos que sean competencia exclusiva del Consejo, conforme a las
necesidades del servicio que justifiquen los titulares de cada 6rgano y el
Dictamen de recursos presupuestales que formule la Direccion Ejecutiva de
Administracion.

El articulo 42, numeral 1, incisos a), n) y u), del RIINE, establece que, para el
cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral les confiere
corresponde a las Direcciones Ejecutivas entre otras; cumplir con los
Acuerdos del Consejo y de la Junta, que sean de su competencia; coadyuvar
con el Secretario Ejecutivo en la cumplimentacion de los Acuerdos que, en el
ambito de su competencia, sean aprobados por la Junta o el Consejo y las
demas que confiera la LGIPE y otras disposiciones aplicables.
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El articulo 59, numeral 1, incisos a), b), d), h) y k), de la LGIPE; asi como 50,
numeral 1, incisos b), ¢), e), f) y ff), del RIINE, otorgan a la Direccion Ejecutiva
de Administracién (DEA) las atribuciones de aplicar las politicas, normas y
procedimientos para la administracion de los recursos financieros y
materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la administracién de los
recursos materiales y financieros, asi como la prestacién de los servicios
generales en el Instituto, establecer y operar los sistemas administrativos
para el ejercicio y control presupuestales; atender las necesidades
administrativas de los 6rganos del Instituto; establecer y aplicar las politicas
generales, criterios técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los programas
de administracion de personal, recursos materiales y servicios generales,
recursos financieros y de organizacién del Instituto; dirigir y supervisar la
elaboraciéon de los documentos normativos-administrativos necesarios para
el desarrollo de las funciones del Instituto, sometiéndolos a la aprobaciéon de
la Junta; proveer lo necesario para el adecuado funcionamiento de la rama
administrativa del personal al servicio del Instituto; organizar y dirigir la
administracion de los recursos materiales, financieros, asi como la
administracién del personal del Instituto y las demas que le confieran la
LGIPE y otras disposiciones aplicables.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en
su articulo 66 que los entes autbnomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, emitirdan sus manuales de remuneraciones
incluyendo el tabulador y las reglas correspondientes.

Al respecto, en cuanto al criterio para la conformacién de los manuales de
remuneraciones de los servidores publicos, el considerando XI del acuerdo
INE/CG634/2020, establece:

... es necesario que, tomando como base la Remuneracién Total Anual
prevista para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el afio 2021, con independencia de los recursos
legales que se presenten, esta autoridad ajuste el Manual de
Remuneraciones considerando los criterios establecidos en el articulo
127 de la Constitucion, en relacion con los diversos articulos 1°, 5°, 14y
123 del mismo ordenamiento, al ser las disposiciones fundamentales que
deben orientar esa actividad, acorde a lo resuelto por la SCJIN en los
criterios mencionados.

En principio, se debe prever que los tabuladores de remuneraciones, con
cargo a la partida del capitulo 1000, se construyan a partir del criterio de



progresividad, no afectacion a las remuneraciones que perciben los
servidores publicos de mando, en concordancia con lo dispuesto por la
SCJN, asi como el articulo 127 de la Constitucion.

La redaccion actual del articulo 127 de la Constitucion es vigente desde
el afio 2009. Desde entonces, dicho articulo ha establecido directrices
para la determinacion de las remuneraciones de todos los servidores
publicos, entre ellos, los que integran los organismos autbnomos, en los
términos siguientes:

o Debe ser adecuada, esto es, apropiada a la funcion publica que
se desempefia, a través de un ingreso estable y congruente.

e Es irrenunciable, lo que obliga que el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision no se realice sin una justa retribucion.

e Debe ser proporcional a sus responsabilidades, analizado este
principio a la luz de la totalidad institucional.

o Es determinada anual y equitativamente en el presupuesto de
egresos, sin que sea tolerada practica discriminatoria alguna.

¢ Asimismo, dicha disposiciébn constitucional establece que la
remuneracion total anual de los servidores (RTA) se determinara,
en atencion a las siguientes bases.

e Ningun servidor puablico podra recibir remuneracion, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente, ni podra tener una remuneraciéon igual o mayor
gue su superior jerarquico, salvo que el excedente sea
consecuencia o0 producto, entre otros, de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o
por especializacion en la funcion.

Como se observa, en atencidn a la soberania de los Poderes y a la
autonomia de los O6rganos constitucionales autbnomos, la norma
constitucional establece como parametro la remuneracion del titular del
Poder Ejecutivo, pero ésta es un mero referente, que en modo alguno lo
coloca en posicién jerarquica respecto de los otros poderes ni de los
organismos constitucionales auténomos, sino es la base sobre la cual
deben fijarse las remuneraciones y que la Norma Suprema reconoce que
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debe existir proporcionalidad entre las remuneraciones y las funciones y
responsabilidades inherentes al cargo.

Es decir, si bien el articulo 127 constitucional establece como limite a las
remuneraciones de los servidores publicos el tope maximo de lo que
percibe el Presidente de la Republica, la obligacién del Estado al
momento de hacer efectiva dicha disposicion, debe ser acorde con los
principios rectores que para las remuneraciones de los trabajadores al
servicio del Estado también reconoce dicho numeral, en armonia con las
demas disposiciones constitucionales relativas.

Asimismo, la disposicion constitucional también prevé un régimen juridico
de excepcion, que se determina bajo lo siguiente:

o Que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios
empleos publicos, o bien,

e Que la remuneracién sea producto de las condiciones generales
de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacién en su funcién.

Cabe precisar que el régimen de excepcion esta limitado o tasado a que
la suma de dicho excedente no debera ser mayor a la mitad de la
remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

Lo anterior es trascendente en la medida de que tal disposicion
constitucional debe ser interpretada en armonia con el resto del
ordenamiento juridico, buscando la interpretacion que permita asumir la
coexistencia coherente de normas que pudieran atender a fines
antagonicos o incompatibles.

En este orden de ideas, la interpretacion armoénica e integral de las
disposiciones citadas podria conducir a sostener, en principio, que los
servidores publicos del INE como personal perteneciente a un organismo
constitucional autbnomo especializado e independiente, se rigen bajo las
reglas de excepcion previstas tanto en la disposicioén constitucional como
en la reciente ley, esto es, bajo la regla de especializacion y las propias
condiciones de trabajo existentes para el personal especializado que
conforman los érganos de direccidn, ejecutivos y técnicos, en su
modalidad de servicio profesional electoral y de la rama administrativa.

11
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Sin embargo, su aplicacion debe analizarse también a la luz del principio
de autonomia que rige al propio INE, asi como con la garantia de
independencia funcional y financiera tanto en su vertiente colectiva como
individual prevista en la Constitucién, y con la proteccién a los derechos
de las personas que laboran en él, a fin de garantizar los derechos
laborales del personal del SPEN y de la rama administrativa del INE.

Al respecto, debe tenerse presente que el INE cuenta con personal que
tiene un perfil calificado y cualificado debido a la funcion electoral
especializada que tiene a su cargo como 6rgano constitucional autbnomo
y que se rige por el Estatuto; tan es asi que se someten a una evaluacion
gue requiere la satisfaccion de ciertos requisitos para todos sus
trabajadores que revisten la calidad de confianza.

En términos de lo dispuesto en el Punto de Acuerdo sexto del Acuerdo
INE/CG634/2020, se establece, derivado de las obligaciones previstas en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 y de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable al Instituto
Nacional Electoral, que:

I. Corresponde a la Junta General Ejecutiva:

1. Autorizar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar
el 26 de febrero de 2021, el Manual de Remuneraciones para los
Servidores Publicos de mando, incluyendo al Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo y los deméas Servidores
Publicos de mando, en la forma y términos de lo sefialado en el presente
Acuerdo.

El Manual debera contener informacién completa y detallada relativa a
las percepciones monetarias y en especie, prestaciones y demas
beneficios que se cubran para cada uno de los niveles jerarquicos que lo
conforman.

Todas y cada una de las prestaciones derivadas de la aplicacion del
Estatuto y del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Humanos deberan seguirse otorgando en sus términos.

Al personal del servicio y directivo de esta Institucién, acorde al grado de
especialidad, por lo técnico o especializado de la funcién, podra sumarse
hasta el cincuenta por ciento de la remuneracion total anual referida en el
considerando Xi, en la compensacion garantizada.
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14.

15.

Asimismo, dado que diversos servidores publicos de este instituto
promovieron juicio de amparo y en algunos casos se han dictado
resoluciones incidentales o de fondo, cuyo efecto consiste en que se
mantengan o no se disminuyan las percepciones y remuneraciones que
venian recibiendo conforme al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, este
instituto estd obligado a cumplirlas, en los casos aplicables, de
conformidad con las propias resoluciones dictadas por los jueces
constitucionales.

Aunado a lo anterior es indispensable tomar en cuenta que, de
conformidad en el articulo 33 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establecen que se tiene la
obligacion de asegurar la integracibn completa de las asignaciones
presupuestarias de los servicios personales en la elaboracion de los
anteproyectos, se deben considerar las previsiones totales de recursos
para cubrir las percepciones ordinarias de los servidores publicos, la
estimacion de las percepciones extraordinarias, aportaciones de
seguridad social y las obligaciones de caracter fiscal, entre otras.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 20 del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, asi como los
articulos 51, parrafo 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 40, parrafol, incisos a) y ¢) y 41, pérrafo 2,
inciso 0) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. (sic)

El articulo 20, en su parrafo primero del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, establece que los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes autonomos deberan publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero,
el manual que regule las remuneraciones para los servidores publicos a su
servicio, incluyendo a los Diputados y Senadores del Congreso de la Union;
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Magistrados y Jueces
del Poder Judicial y Consejeros de la Judicatura Federal; Presidentes y
miembros de los 6rganos de gobierno de los entes autbnomos; asi como a
los demas servidores publicos; en el que se proporcione la informacion
completa y detallada relativa a las remuneraciones que se cubran para cada
uno de los niveles jerarquicos que los conforman.

Asimismo, el parrafo segundo del articulo 20 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, dispone que se debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en la fecha antes sefalada, la
estructura ocupacional que contenga la integracion de los recursos
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16.

17.

18.

19.

20.

aprobados en el capitulo de servicios personales, con la desagregacion de
su plantilla total, incluidas las plazas a que se refiere el parrafo anterior, junto
con las del personal operativo, eventual y el contratado bajo el régimen de
honorarios permanentes, en el que se identifiquen todos los conceptos de
pago y aportaciones de seguridad social que se otorguen con base en
disposiciones emitidas por sus 6érganos competentes, asi como la totalidad
de las plazas vacantes con que cuenten a dicha fecha.

En el parrafo tercero del articulo 20 del citado Decreto se sefala que, en tanto
no se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion las disposiciones y la
estructura ocupacional a que se refieren los parrafos anteriores de este
articulo, no procedera el pago de estimulos, incentivos, reconocimientos o
gastos equivalentes a los mismos.

Atendiendo el &mbito de su responsabilidad, el Secretario Ejecutivo solicitd a
la DEA presentar la Estructura Ocupacional del Instituto Nacional Electoral al
Consejo General apegada a lo aprobado por dicho 6rgano maximo de
direccion, mediante Acuerdo INE/CG634/2020 de 7 de diciembre de 2020 y
las plazas vacantes a la fecha.

En términos de lo dispuesto en el Punto de Acuerdo sexto, fraccién I, numeral
2, del Acuerdo INE/CG634/2020, por el que se aprueba el presupuesto para
el ejercicio fiscal del afio 2021 que refleja la reduccién realizada por la
Cémara de Diputados, corresponde a la Junta publicar en el Diario Oficial de
la Federacion, a mas tardar el 26 de febrero de 2021, la Estructura
Ocupacional previamente autorizada por el Secretario Ejecutivo.

El articulo 8, numeral I, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, (Estatuto) establece que
la Percepcion Mensual es la retribucion mensual integrada por el sueldo
tabular, prestaciones mensuales y percepciones ordinarias mensuales; y que
el Tabulador de Sueldos es el instrumento técnico en el que se determinan
los grupos, grados, y niveles salariales, del que se derivan las
remuneraciones para los cargos y puestos contenidos en los catalogos
correspondientes.

El articulo 11 del Estatuto, establece que la estructura organica se
complementara con la estructura ocupacional, la cual estara conformada
Unicamente por los cargos y puestos de plaza presupuestal.
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21.

22.

23.

24.

25.

La DEA identificara dentro de los cargos y puestos de plaza presupuestal
aquéllos de caracter administrativo y de éstos a los considerados como de
designacion directa.

El articulo 27, fracciones | y lll del Estatuto, sefiala que corresponde a la DEA,
entre otras, administrar el Personal de la Rama Administrativa del Instituto y
dirigir y supervisar la elaboracion de los documentos normativo-
administrativos necesarios para el desarrollo de las funciones del Instituto,
sometiéndolos a la aprobacién de la Junta.

El articulo 29 del referido Estatuto, dispone que el sueldo es la remuneracion
gue se paga al personal del Instituto por los trabajos realizados, cuyo monto
sera fijado de acuerdo con lo que establecen los tabuladores
correspondientes, conforme al contrato o Formato Unico de Movimientos.
Estos tabuladores de sueldos del personal del Instituto seran propuestos a la
Junta por el Titular de la Secretaria Ejecutiva con apoyo de la DEA, con la
finalidad que se consideren en el anteproyecto de presupuesto anual que
aprueba el Consejo General.

Los articulos 30 del Estatuto y 83 del Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos del Instituto Nacional Electoral (Manual),
establecen que el Instituto contara con dos tabuladores: el del personal del
Servicio, y el del Personal de la Rama Administrativa; y que en lo que
corresponde a las remuneraciones de los Prestadores de Servicios, éstas
seran establecidas en los tabuladores correspondientes.

El articulo 67, fraccidn I, del Estatuto, sefiala que son derechos del Personal
del Instituto, entre otros, recibir las remuneraciones determinadas en los
tabuladores institucionales, asi como las demas prestaciones que establezca
el propio Estatuto y la Junta de acuerdo con el presupuesto disponible.

El articulo 84 del Manual indica que los tabuladores del personal del Servicio
y del personal de la Rama Administrativa son los instrumentos técnicos en
los que se determinan los grupos, grados y series; se integrardn por los
conceptos de sueldo base y compensacion garantizada, del que se derivan
las percepciones para los cargos y puestos contenidos en los Catalogos
correspondientes.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

El articulo 85 del Manual indica que la DEA, por conducto de la Direccién de
Personal, formularda las propuestas de incremento, actualizacion o
adecuacion a los tabuladores de acuerdo con la politica salarial que el
Instituto determine para tal efecto, y las sometera al acuerdo de la Junta para
su aprobacion.

El articulo 86 del Manual sefala que el sueldo tabular que se asigne al
Personal del Instituto, no podra rebasar los importes establecidos para cada
nivel en los tabuladores para los puestos del Servicio y de la Rama
Administrativa.

El articulo 87 del Manual, dispone que los tabuladores para los puestos del
Servicio y de la Rama Administrativa estaran basados en un esquema
horizontal de grupos, grados y series.

El articulo 88 del Manual, indica que el tabulador para la Rama Administrativa
y del Servicio Profesional Electoral Nacional esta basado en un esquema
horizontal de grupos, grados y series.

El articulo 91 del Manual, establece que el tabulador integra el sueldo base
gue corresponde a la remuneracion que se asigna a los puestos de cada
grupo, sobre la cual se cubren las cuotas y aportaciones de seguridad social.

La estructura ocupacional del presupuesto base considerada para el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, se integr6 por 10,346 plazas
presupuestales y 7,210 plazas de honorarios permanentes por
$7,507,170,923.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2021,
contempla la prevision para la actualizacion del Tabulador de Sueldos para
los Servidores Publicos de la Rama Administrativa, del Servicio Profesional
Electoral y contrataciones bajo el régimen de honorarios permanentes cédigo
de puesto HP del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio 2021, por un
monto de $251,315,583.00 lo que representa el 3.35% global promedio
ponderado respecto del monto aprobado en el Capitulo 1000,
especificamente en las partidas 16101 a la 16108, incrementos a las
percepciones, otras medidas de caracter laboral y econémicas, previsiones
para aportaciones al ISSSTE, FOVISSSTE y SAR, exceptuando la partida
16103 del presupuesto base.
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33.

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa (Estatuto) dispone en el articulo Quinto Transitorio que
la Junta, a propuesta de la DESPEN y la DEA, y con base en la actualizacion
del Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio, aprobara la actualizacion de
los Tabuladores de Sueldos para el Personal del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del Instituto, para el personal de la Rama
Administrativa y el de remuneraciones para las contrataciones bajo el
régimen de honorarios permanentes.

Por otro lado, la Actualizacién del Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional, aprobada por la junta, define entre otros
rubros la nueva estructura de niveles del Servicio Profesional Electoral
Nacional para que, con base en él, se actualice el Tabulador del Servicio.

Asimismo, en el Libro Tercero del Estatuto se incorpor6é una propuesta
estratégica para el Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio) que
pone énfasis en la construccion de una auténtica carrera profesional electoral
(Carrera). Progresar en la Carrera supone ascender y obtener la titularidad
en cada nivel de cargos o puestos, asi como promoverse en rangos al interior
de cada nivel. Los niveles corresponden al ordenamiento jerarquico de
cargos y puestos definidos en el Catalogo del Servicio, con rangos
diferenciados (“A”, “B” y “C”) en cada uno. La nueva normatividad determina
gue se accede a cada nivel de la estructura del Servicio como miembro
asociado y que se debera obtener la titularidad en, a lo mas, dos ciclos
trianuales, con lo que se accedera al rango “A”, desde el cual se podra
promover en los demas rangos. El articulo 223 del Estatuto dispone que la
remuneracion que se obtenga por una promocion en rango sera incorporada
a la percepcion mensual a través de la compensacion garantizada,
sustituyendo el estimulo bimestral que se otorgaba hasta la fecha. Estas
disposiciones implicaran la actualizacion de los Lineamientos que norman la
titularidad y promociones en rangos que, conforme al Transitorio Décimo
tercero, deberan ser aprobados por la Junta en enero de 2021.
Adicionalmente, hacen necesaria la revision y replanteamiento del Tabulador
del Servicio.

Por otra parte, el Estatuto define que el progreso de la carrera se concretara
a través de la profesionalizacion, la colaboracion en la implementacién de los
mecanismos del Servicio, y la movilidad funcional y geogréfica. A fin de
propiciar la movilidad, es necesario compactar los niveles de la estructura de
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cargos y puestos, para facilitar que las y los miembros del Servicio puedan
desempefiarse en otro cargo o puesto, dentro del nivel en el que se ubiquen.

La compactacion de niveles, asi como la implementaciéon de un nuevo
esquema de titularidades y promocién en rangos, que suponen la
incorporacion del estimulo asociado en la compensacion garantizada,
obligan a la definicion de un nuevo tabulador que se presenta en el anexo
2.1.

En la nueva estructura de niveles del Servicio, quien se incorpora al mismo
ya sea por Concurso Publico, cursos y practicas, o por certamen interno, lo
hace como miembro asociado y se ubica a pie de rama en el nivel al que
accede, sin estimulo alguno. Esta posicion se homologa a la correspondiente
en la Rama Administrativa y se le aplicaran las mismas actualizaciones que
determiné la DEA para esta ultima, que se resumen como sigue:

a. Actualizacion salarial 3.52% en términos brutos a los conceptos de
sueldo base (Concepto 07) y Compensacion Garantizada (Concepto
CG) para los niveles SPN9 al SPE4 exclusivo para el personal ubicado
en el Tabulador de las y los miembros asociados;

b.  Actualizacion del 3.00% al nivel salarial SPD3 exclusivo para el personal
ubicado en el tabulador de las y los miembros asociados;

c. Actualizacion del 1.50% a los niveles salariales del nivel SPC2 al SPAO,
exclusivo para el personal ubicado en el tabulador de las y los miembros
asociados.

El sueldo base del miembro asociado se hara extensivo a los miembros del Servicio
de los rangos “A”, “B” y “C” con las definiciones del nuevo Estatuto (titular sin rango,
titular C y B con el Estatuto anterior) a fin de que la base de cotizacién ante el
ISSSTE sea la misma en cada rango. No obstante, en la percepcion anual, las y los
miembros del Servicio promovidos a los rangos “A”, “B” y “C” no recibiran incremento
salarial durante el ejercicio fiscal de 2021, sino que se les aplicara el nuevo
Tabulador que incorpora el estimulo de la promocion a su compensacion
garantizada. Como resultado, en algunos casos la actualizacion del sueldo base, la
compactacion y redefinicion de rangos implicar4 que con el nuevo Tabulador se
reciba una mayor percepcion anual. Sin embargo, para estos casos, y a fin mantener
igual su percepcién anual, asi como de quienes, en caso de que la percepcion anual
gue obtenian al 31 de diciembre de 2020 sea mayor a la que resulte de aplicar el
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nuevo Tabulador, se les otorgara una compensacion, para no afectar derechos
adquiridos.

La siguiente tabla presenta la equivalencia de los cargos y puestos del Servicio con
los niveles y rangos del nuevo tabulador.

Coordinacion .
R | e o san | wws | ewo

SPC2_| SPC2A | SPC2B | SPCXC

Vocalia Ejecutiva JDE

Vocalia de Capacitacion
Electoral y Educacién

) Civica JLE
No aplica ; .., SPE4 SPE4A SPE4B SPE4C
Vocalia de Organizacion

Electoral JLE

4 Vocalia del Registro
Federal de Electores JLE
Subdireccion de
Area (DEOE,
DECEYEC, DEPPP, No aplica SPF4 SPF4A SPF4B SPF4C
DERFE, UTF,
UTVOPLEi
Coordinacion Operaliva | spHe SPH6A SPH6B | SPHEC
Vocalia de Capacitacion
Electoral y Educacién
Civica JDE
6 No aplica Vocalia de Organizacion SPI6 SPIGA SPI6B SPI6C

Electoral JDE

Vocalia del Registro
Federal de Electores JDE

Coordlnac!%rl Operativa SPJ6 SPJ6A SPJ6B SPJ6C
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No aplica Enlace de Fiscalizacion

Analista Juridico .
Resolutor A No aplica SPL8 SPL8A SPL8B SPLSC

Jefatura de Oficina de
Cartografia Estatal

Jefatura de Oficina de
Seguimiento y Analisis JLE
Jefatura de Depuracion al
No aplica Padron SPM8 SPM8A SPM8B SPM8C
Jefatura de Actualizacion
al Padron

Jefatura del Centro Estatal
de Consulta Electoral y
Orientacion Ciudadana

Jefatura de Oficina de

. - Seguimiento y Analisis
Analista Juridico IDE

Resolutor B SPN9 SPN9A SPN9B SPN9C

Analista en Auditoria
(Junta Local)

34.

El ANEXO 23.8.3.A, del PEF 2021, denominado “REMUNERACION TOTAL
ANUAL DE LA MAXIMA REPRESENTACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL CONSEJERO PRESIDENTE/CONSEJEROS ELECTORALES
(pesos)’, para el afio de 2021, la remuneracion de la maxima representacion
del Instituto Nacional Electoral fue establecida en la cantidad total anual neta
de $1,718,926.00 pesos (un millén setecientos dieciocho mil novecientos
veintiséis pesos).

De conformidad con el articulo 127 de la CPEUM, la remuneracién mayor es
la asignada al Presidente de la Republica. En los términos del presente
presupuesto, esta remuneracion esta cifrada en la cantidad total anual neta
de $1,719,581.00 pesos (un millébn setecientos diecinueve mil, quinientos
ochenta y un pesos).

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 127, Base lll, de la CPEUM, en el
Instituto, como en cualquier otra institucién del Estado, la Remuneracién
Total Anual podra ser mayor a la establecida para el Presidente de la
Republica, cuando el excedente sea consecuencia o producto, entre otros,
de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacion en la funcion.
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En ese sentido, el Consejo General, que conforme al articulo 41, Base V,
apartado A, segundo parrafo, de la CPEUM, tiene la facultad de aprobar el
Estatuto que, junto con la normativa que de él derive, rige las condiciones
generales de trabajo en el Instituto, en el Punto de Acuerdo sexto y su
correlativo considerando XI, ambos del Acuerdo INE/CG634/2020, ordena a
esta Junta la aplicacién de la disposicion constitucional citada en el parrafo
precedente.

En consecuencia, se realizan actualizaciones en las remuneraciones, del
nivel Tabular RA1 (Coordinador u homélogo) al VC2 (Consejero Electoral),
en cumplimiento a lo mandatado en el Acuerdo INE/CG634/2020, para que
las mismas cumplan todos los principios que rigen el salario, esto es, que
sean adecuadas, irrenunciables, retributivas, proporcionales, igualitarias y no
discriminatorias, y debido a que los puestos relativos a los niveles indicados
rednen las caracteristicas relevantes que configuran los supuestos de
excepcién contemplados en el articulo 127 constitucional, en su Base lll, en
concreto, aquellas que habilitan la posibilidad de incrementar las
remuneraciones, hasta en un cincuenta por cierto el ingreso contemplado
para el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por desempefiarse un
trabajo técnico calificado, o bien, por la especializacion de la funcion que se
desempefie.

De acuerdo con el articulo 39 de la CPEUM, México se estatuye como una
republica democratica y representativa, proclamacion que apela a que el
reclamo ultimo para la legitimidad de un régimen descanse en la voluntad
popular que encuentra expresién en el sufragio. Por ello, uno de los
componentes fundamentales de una democracia contemporanea descansa
en necesidad de que, al seno del Estado, se puedan llevar a cabo elecciones
justas, esto es, que brinden suficientes oportunidades como para que incluso
la oposicidn cuente con una oportunidad plausible de ganar.

Es asi, que el INE es la instancia dispuesta por el ordenamiento
constitucional para asumir la funcién estatal de organizar los comicios, regida
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méxima publicidad y objetividad.

En efecto, como érgano constitucional autbnomo expresamente reconocido
por la CPEUM, surgido a partir de la necesidad imperiosa de establecer un
equilibrio politico y de especializar algunas funciones del Estado, el INE lleva
a cabo tareas que, por su trascendencia, complejidad y tecnificacion, deben
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ser realizadas de manera independiente, para que se desarrollen alejadas de
los intereses politicos y de la influencia del conjunto de los poderes
tradicionales.

Precisamente por ello, su actividad no puede ser asumida por otros érganos
constitucionales, dado que atiende a funciones estratégicas del Estado que
deben ser eficazmente atendidas y que requieren de la especializacion de
sus funciones, autonomia técnica, operativa y politica.

La especializacién de la funcién electoral supone que, ademas de las reglas
y principios constitucionales genéricos que son comunes a todos los 6rganos
publicos del Estado, el INE esta sujeto en su actuar a principios especificos
indispensables para cumplir con su funcion.

En esa misma légica, la propia CPEUM prevé un régimen especial laboral,
esto es, las relaciones de trabajo del INE con sus personas servidoras
publicas no se rigen por alguno de los apartados del articulo 123
constitucional, sino que el articulo 41 de ese maximo ordenamiento prevé
gue las condiciones generales de trabajo se regiran por el Estatuto que con
base en ella y la ley apruebe el Consejo General, a fin de contar con una
estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia que,
por ende, requieren ser independientes, profesionales, técnicamente
calificados y especializados en su funcion.

Desde la CPEUM misma se han delineado una serie de caracteristicas
esenciales, a fin de dotar al organismo publico de la configuracion
organizacional y estructural, reconocida por la Suprema Corte de Justicia
como independencia funcional, que permitan las mejores condiciones para el
ejercicio de sus tareas.!

En ese sentido, la especializacion de servidores publicos del INE deriva de la
propia naturaleza del 6rgano y de la literalidad del articulo 41, parrafo tercero,
Base V, apartado A, parrafo primero, de la Constitucidén, cuando refiere que
el INE es la maxima autoridad en materia electoral y para el desempefio de
sus funciones contara, dentro de su estructura, con un 6rgano superior de

1 Jurisprudencia 20/2007, del Tribunal Pleno, de rubro: “ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS, NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS”, asi como jurisprudencia 12/2008 de
rubro: “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS”. En el mismo
sentido, Miguel Carbonell, Elementos de Derecho Constitucional, Fontamara, p. 103.
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direccion (Consejo General integrado por un Consejero Presidente y diez
Consejeros Electorales) , con érganos ejecutivos y técnicos, los cuales
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones. Ademés, contara con un Servicio Profesional Electoral
Nacional, que comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocién, evaluacion, rotacion, permanencia Yy
disciplina, de los servidores publicos de los 6érganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Electorales Locales
de las entidades federativas en materia electoral, segun lo previsto en el art.
41, fraccion V, Apartado D de la CPEUM.

A su vez, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa regula, entre otras cosas, la planeacion,
organizacion, operacion y evaluacion del Servicio Profesional Electoral
Nacional, del personal de la Rama Administrativa del INE y de los
Organismos Publicos Electorales Locales, asi como los mecanismos de
seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocion, evaluacion,
cambios de adscripcion y rotacién, permanencia, incentivos y disciplina de su
personal y el sistema de ascenso del personal.

En ese tenor, el desempefio de la funcion electoral por si misma es una
funcion especializada y se refiere tanto a servidores publicos que integran
tanto la rama administrativa como el Servicio Profesional Electoral Nacional,
establecidos en la propia CPEUM.

Lo anterior, porque los distintos 6rganos centrales y delegacionales, a través
de los cuales ejerce la funcién estatal de organizacion electoral, requieren de
personal técnico y especializado, que permitan el desarrollo de las
atribuciones que la CPEUM y las leyes le confieren, entre las que destacan,
la capacitacion electoral; la geografia electoral, que incluira la determinacion
de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales, asi como
la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento
de cabeceras; la conformacion el padrén y la lista de electores, asi como la
expedicion de la credencial para votar con fotografia; la ubicacién de las
casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; la
emision de reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales; la fiscalizaciéon de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos; el registro de los Partidos Politicos
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Nacionales; el reconocimiento a los derechos y el acceso a las prerrogativas
de los Partidos Politicos Nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién
popular federal; la preparacion de la Jornada Electoral, y el desarrollo de los
escrutinios y cOmputos.

Como se ve, existen una gran variedad de actividades y facultades que
requieren de que el personal que las lleva a cabo, entre ellos quienes
conforman los érganos colegiados de decision, asi como los titulares de las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas que encabezan esos trabajos,
requieren de personal calificado técnicamente y especializado en la funciéon
electoral.

De esa manera, con independencia de los mecanismos de seleccién y
nombramiento de Consejeras y Consejeros Electorales, asi como titulares de
las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, previstos en la CPEUM vy la
LGIPE, en el Estatuto se prevé para ambas ramas, administrativa y del
Servicio, mecanismos para el ingreso, permanencia, promocion y retiro, lo
cual exige a los servidores publicos que las integran contar con
conocimientos especializados, asi como desempefiar con exclusividad
ciertas funciones técnicas. Ademas de existir un conjunto de disposiciones
relacionadas con la garantia de imparcialidad de la funcion que, entre otras,
prevé que el “Consejero Presidente, Consejeros Electorales y Secretario
Ejecutivo no podran desempefar cargos en los poderes publicos en cuya
eleccion hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a
cargos de eleccién popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de
conclusion de su encargo”, conforme al art. 41, fraccién V, parrafo décimo,
CPEUM.

En este sentido, la funcién electoral, en si misma, es especializada y técnica,
porque implica contar con conocimientos especificos para el desarrollo de
una serie de procedimientos o tareas sistematizadas y organizadas, por
etapas sucesivas, que son necesarias para la preparacion y desarrollo de los
procesos electorales. Funciones que guardan un grado particular de
complejidad o que requieren conocimientos cientificos o técnicos propios de
la materia electoral.

Por ello la propia LGIPE, en el articulo 38, parrafo 1, inciso d), establece como
requisito para ser designado como Consejero Electoral contar con los
conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus
funciones. Requisito que también es aplicable a la persona que ocupe la
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Secretaria Ejecutiva, asi como para titulares de las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas. En otras palabras, la exigencia de cumplir el requisito
legal tiene una vinculacion directa al ejercicio de atribuciones que se
desarrollan conforme con el citado ordenamiento.

Por su parte, el perfil de los funcionarios directivos del Instituto es
especializado, al igual de las y los Consejeros Electorales, dadas las
atribuciones que desempefian y, por ello, se exigen cualidades especificas,
en particular la relativa a un grado académico especifico, con una antigiiedad
minima de cinco afos, pero, sobre todo, contar con los conocimientos y
experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones,? lo cual se
establece, acorde al cargo o puesto a desempefar, en el catalogo de cargos
Y puestos.

Asi, la especializacion en materia electoral, como factor para el cumplimiento
de los fines constitucionales del Instituto, puede entenderse como una
capacitacion o instruccion multidisciplinaria sobre sus objetivos, metas,
organizacion, funcionamiento, fases de preparacion de los procesos
electorales, desarrollo de la Jornada Electoral, resultados y declaracién de
validez, asi como conocimientos juridicos vinculados con la materia y técnico
especializados tal como la emision de la credencial para votar, monitoreo de
medios de comunicacion, fiscalizaciéon de los recursos de los partidos
politicos, geografia y cartografia electoral, entre otros. Ademas del alto grado
de responsabilidad relacionado con la garantia de independencia funcional
gue reviste la funcién de los integrantes del Grgano maximo de direccién del
Instituto y del Secretario Ejecutivo.

La especializacion propia de quienes hacen posible el ejercicio de la funcion
electoral debe relacionarse con las funciones o niveles de responsabilidad
asociados a los perfiles de cada puesto, las exigencias que el ordenamiento
constitucional y legal establezca como inherentes a cada una de dichas
funciones o niveles, como podrian ser aquellas encaminadas a garantizar la
imparcialidad en el desempefio del cargo y las causas de incompatibilidad
gue existan para evitar los posibles conflictos de interés, asi como el conjunto
y complejidad de las atribuciones y actividades propias de cada cargo.

También en el caso de quienes integran el Consejo General del INE existen
disposiciones relacionadas con la imparcialidad caracteristica de la funcion

2 Articulos 38, parrafos 1y 2,y 53, parrafo 1, de la LGIPE.
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electoral, aunque reforzada tanto en su extension como en la propia norma
gue la establece.

Efectivamente, el articulo 41, Base V, aparado A, parrafo séptimo, de la
CPEUM, prohibe que el “Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
cuenten con algun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos
en que actuen en representacion del Consejo General y los no remunerados
gue desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia”. Esta prescripcion, como es ampliamente
conocido, propende a evitar que quienes conforman el maximo érgano
directivo se coloquen en situaciones en las cuales las decisiones que tomen
no se cifian estrictamente a los parametros constitucionales y legales, en
particular a los principios rectores de la funcion electoral.

En sentido similar se encuentra la diversa prohibicién contenida en el parrafo
décimo del mismo precepto y apartado constitucionales, conforme al cual,
guienes hayan fungido como Consejero Presidente, Consejeros Electorales,
titular del Organo Interno de Control y Secretario Ejecutivo no pueden
desempefiar cargos en los poderes publicos en cuya eleccién hayan
participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccion
popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusion de su
encargo.

Ambas prohibiciones gozan de rango constitucional y son distintas a la que
recientemente incorpor6 la Ley Federal de Austeridad Republicana, cuyo
articulo 24, segundo parrafo, establece que los servidores publicos
comprendidos en los grupos jerarquicos de mando superior, que por
cualquier motivo se separen de su cargo, no podran ocupar puestos en
empresas que hayan supervisado, regulado o respecto de las cuales haya
tenido informacién privilegiada en el ejercicio de su cargo publico, salvo que
hubiesen transcurrido al menos diez afios.

Esto es, quienes integran el Consejo General y cuentan con la posibilidad de
decidir el sentido de las decisiones que se toman mediante su voto, se
encuentran sujetos a un régimen reforzado que procura su independencia en
la adopcion de las decisiones que marcan el rumbo de la funcion electoral en
todo el pais, y que no pueden desvincularse de la necesidad manifestada por
el Poder Revisor de la CPEUM de minimizar al maximo grado posible
cualquier intento de captura por los poderes politico o econdmico, aspectos
que, desde luego, pueden y deben ser considerados para efectos de
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considerar el monto de las remuneraciones a que tienen derecho, pues éstas
son una garantia institucional mas para garantizar la independencia,
imparcialidad y objetividad en su actuar.

Ademas de lo expuesto, también debe ponderarse que los Consejeros
Electorales, como integrantes del maximo 6rgano de direccidn del Instituto,
no solo participan en la deliberacion de los asuntos que son puestos a
consideracion del Consejo General para la adecuada conducciéon de la
funcion electoral, sino que sus funciones representan un haz de atribuciones
y funciones que, por su alto grado de complejidad, requieren un
procesamiento e implementacion especifico.

Asi, por ejemplo, las y los Consejeros Electorales, ademas de integrar el
Consejo General del INE, son también integrantes de comisiones
permanentes y temporales, entendidas éstas como 6rganos auxiliares del
Consejo General para desempefiar las atribuciones propias del 6rgano
electoral. De ahi la atribucion que les corresponde de presidir e integrar las
comisiones gque determina la propia ley, asi como el Consejo, entendido como
el espacio colegiado en el que se procesan o implementan a nivel operativo
muchas de las decisiones aprobadas por el maximo érgano de direccion.

Sobre la importancia y funciones de las comisiones, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso
de apelaciéon SUP-RAP-298/2016 y acumulados, considerd sobre éstas lo
siguiente: “todo ello en relacidén con el inicio de los procesos electorales, en
tanto que de forma directa o indirecta las labores a cargo de dichos 6rganos
colegiados se relacionan con la ejecucion de las actividades y procedimientos
electorales”. Es decir, las comisiones tienen un papel fundamental en la
ejecucién y desarrollo de las actividades técnicas ordenadas por el Consejo
General, o bien, en el andlisis y procesamiento de decisiones de indole
técnico y operativo para posteriormente ser puestas a consideracion del
maximo organo de direccion.

Precisamente, el articulo 42 de la LGIPE establece que los Consejeros
Electorales podran participar hasta en cuatro comisiones, por un periodo de
tres afos; y que la presidencia de tales comisiones sera rotativa en forma
anual entre sus integrantes, a fin de privilegiar las reglas de rotacién entre
todos sus integrantes. En ese sentido, las y los Consejeros Electorales tienen
la responsabilidad de integrar comisiones permanentes o temporales cuyos
fines responden al tratamiento y deliberacién de aspectos con un contenido
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mucho mas técnico y operativo. En ese sentido, la Ley contempla comisiones
para atender asuntos en materia del Registro Federal de Electorales, de
Organizacion Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica,
Prerrogativas y Partidos Politicos, Servicio Profesional Electoral Nacional,
Quejas y Denuncias, Fiscalizacién, y Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, entre otras, sin que esta rotacion pueda afectar las
funciones a cargo de dichos 6rganos colegiados.

Los Consejeros Electorales como integrantes del maximo o6rgano de
direccion del Instituto, no solo participan en la deliberacion de los asuntos
gue son puestos a consideracion del Consejo General para la adecuada
conduccién de la funcién electoral, sino que sus funciones representan un
conjunto de atribuciones y funciones que por su alto grado de complejidad
requieren un procesamiento e implementacion especifico.

Por su parte, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del INE cumple no
solo su funcién como Secretario del Consejo General, como lo prevé el
articulo 41, Base V, apartado A, parrafo segundo de la CPEUM, sino que
también tiene a su cargo la coordinacion de la Junta, la conduccién de la
administracion y la supervision del desarrollo adecuado de las actividades de
los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto, conforme lo dispuesto por el
articulo 49 de la LGIPE, asi como la representacién legal de la institucion
(articulo 51, numeral 1, inciso a) de la propia Ley General).

Se trata, por tanto, de un cargo que desempefia un conjunto de atribuciones
transcendentes de naturaleza diversa y compleja, pues varian segun actue
como Secretaria del Consejo General o como la Secretaria Ejecutiva que
encabeza, coordina y orienta los trabajos técnicos de todas las Direcciones
Ejecutivas, ¥ Unidades Técnicas y érganos desconcentrados del INE. En
cierto sentido, funge como articulador de los 6rganos directivos y ejecutivos
a nivel central, verificando que las directrices y decisiones adoptadas por el
Consejo General se traduzcan en acciones ejecutivas y teécnicas
consecuentes con aquellas, de tal suerte que cumple un papel de alta
responsabilidad para el adecuado cumplimiento de los fines que la CPEUM
y la ley establece para la organizacion.

Esta importancia se ve reflejada en la configuracién que el ordenamiento ha
dispuesto para la Secretaria Ejecutiva, a fin de garantizar la autonomia e
independencia en el ejercicio de esta funcion especifica. Asi se advierte, por
ejemplo, con el articulo 39, parrafo 1, de la LGIPE, que hace extensiva la

28



prohibicién, prevista originalmente por la CPEUM para las Consejeras y
Consejeros, a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, de no
desempeniar, durante el periodo de su encargo, “ningun otro empleo, cargo o
comision con excepcion de aquellos en que actiuen en representacion del
Consejo General y de los que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas y culturales de investigacion, beneficencia, no remunerados”.

Ademas, como ya se indicQ, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva se
encuentra impedida, por disposicion constitucional, de desempefiar cargos
en los poderes publicos en cuya eleccién hayan participado, de dirigencia
partidista, ni de ser postulada a cargos de eleccién popular, durante los dos
afios siguientes a la fecha de conclusion de su encargo.

Respecto al titular del Organo Interno de Control (OIC) su nombramiento y
atribuciones estan previstas tanto en el articulo 41, fraccion V, apartado A,
segundo parrafo de la CPEUM y la LGIPE. Es el 6érgano de vigilancia del
Instituto que tiene “a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto”, conforme al texto
constitucional.

Las atribuciones del titular del OIC figuran desde fijar criterios para la
realizacion de auditorias para la revision y fiscalizacién de los recursos a
cargo del Instituto, evaluar los informes de avance de gestion financiera
respecto de los programas autorizados, evaluar el cumplimiento de los
objetivos y metas fijadas en los programas de naturaleza administrativa,
verificar que las areas del Instituto que reciban, manejen, administren o
ejerzan recursos lo hagan conforme a la normatividad aplicable, revisar que
las operaciones presupuestales que realice el Instituto se hagan con apego
a la legislacién aplicable, hasta aquellas funciones relacionadas con la
investigacion, substanciacidn, resolucion y sancion de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas e integrar el expediente de presunta responsabilidad
administrativa respecto de las denuncias que se presenten en contra de los
servidores publicos del Instituto, entre otras previstas en el articulo 490 de la
LGIPE.

Es asi que su labor requiere que un alto nivel de especializacién, no solo en
materia electoral, pero también en materia de auditorias y control de gestion,
y en la normativa aplicable al uso de recursos publicos. El OIC tiene una
funcién altamente relevante para el ejercicio de la funcion constitucional
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encomendada al Instituto, ya que el uso de recursos publicos y de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos estan
relacionados con los principios de autonomia e imparcialidad que deben regir
a la labor electoral. Incluso, segun lo establece el articulo 39, parrafo 4, de la
LGIPE, el OIC esta facultado para conocer de las infracciones administrativas
cometidas por el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo e imponer las sanciones aplicables.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, conforme lo mencionado en
parrafos atrés, en el INE se cuenta con distintos niveles de especializacion y
de trabajo técnico, la mayoria de los cuales emanan propiamente de los
preceptos que la CPEUM vy la ley, con los cuales se otorga al Instituto
competencia exclusiva en materia de capacitacion electoral; geografia
electoral; padrén vy lista de electores; ubicacion de casillas y designacion de
funcionarios de mesas directivas de casillas; resultados preliminares,
encuestas, conteos rapidos, documentaciéon electoral; fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos; prerrogativas de
partidos y candidatos; registro de Partidos Politicos Nacionales; escrutinios y
computos, declaracion de validez y otorgamientos de constancias en la
eleccion de diputados y senadores, por sefialar algunas de ellas.

Este caracter normativo, se complementan con dos aspectos no menos
relevantes como son los de caracter organizacional y funcional. En el caso
del primero, el Instituto cuenta con 32 delegaciones en cada entidad
federativa y 300 subdelegaciones, en cada Distrito Electoral uninominal para
ejercer sus funciones. En el caso de las delegaciones, las vocalias ejecutivas
locales son las representaciones de la institucibn en cada una de las
entidades federativas del pais, y son los érganos unipersonales encargados
de organizar y supervisar las atribuciones y funcionamiento de las diversas
areas que la componen en la demarcacion que le corresponde, en
conformidad con las disposiciones de la LGIPE y demas aplicables.

Por su parte, al frente de cada Direccidon Ejecutiva o Unidad Técnica habra
un titular que coordina y supervisa las funciones que, por mandato
constitucional y legal debe realizar el Instituto. Cada una de las personas
titulares de las direcciones y unidades cuenta con una estructura organica, a
la cual coordina y supervisa, a fin de materializar los planes, programas y
actividades institucionales.
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En este sentido, con relacidn a los aspectos de caracter funcional, los cargos
del Instituto, principalmente adscritos en las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas, realizan diversas actividades encaminadas a la
consecucion de los fines y objetivos institucionales, directamente vinculados
con la funcién electoral encomendada, tales como: planear, programar,
organizar, dirigir, controlar, supervisar, ejecutar y evaluar los programas y
acciones internos, asi como el despacho de los asuntos administrativos y
recursos de las areas que integran.

Los niveles de responsabilidad y complejidad de funciones que realizan los
cargos con alto nivel técnico y de especializacion no hacen una distincién en
funcién de las categorias en las cuales se podrian ubicar a las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto. En este sentido, el grado de
especializacion se materializa tanto en los cargos adscritos a las areas que
realizan actividades ubicadas en aspectos sustantivos como son la materia
registral, la capacitacion electoral, la administracion de tiempos del Estado
en radio y television, la organizacion electoral, la gestion de prerrogativas de
los partidos politicos o la fiscalizacién de los recursos de candidatos y
partidos politicos, por mencionar algunas de ellas, como para los cargos que
se ubican en areas eminentemente adjetivas o de apoyo transversal como
son las del Servicio Profesional Electoral Nacional, Administracion,
Secretariado, Juridico y Contencioso, asi como las relacionadas con las de
Igualdad y No Discriminacion, Vinculacion, Comunicacion Social, Asuntos
Internacionales y Transparencia.

De esa manera, existen dos grandes grupos de cargos de alta direccion en
el Instituto, respecto de quienes conforman las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas. Por una parte, las areas que tienen una encomienda
técnica en algun aspecto relacionado con la actividad electoral, y por la otra,
las areas cuya funcion es transversal, que si bien, en principio, es propia de
la gran mayoria de las instituciones, en el caso del Instituto, dada su
encomienda constitucional y lo particular de su funcién, requieren del
conocimiento especializado en la materia electoral, para poder tener un
desempefio eficaz que permita la eficiente administracion electoral.

La funcion técnica y, en su caso, especializada, se materializa en los cargos

adscritos a las éareas que realizan actividades ubicadas en aspectos
sustantivos como son:
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La materia registral, a cargo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, la cual tiene dentro de sus funciones la técnica censal, la
administraciéon de instrumentos registrales, mediante la definicibn de
estrategias de actualizacion y depuracion del padron electoral, lista nominal,
cartografia electoral y credencial para votar; verificaciéon del porcentaje de
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores requerido para solicitar
Consulta Popular, iniciativa de leyes, y para el registro de candidatos
independientes, con la finalidad de contribuir a la realizacion de las
elecciones federales y locales, asi como la participacion como Secretaria
Técnica de la Comision del Registro Federal de Electores y en calidad de
Presidente de la Comision Nacional de Vigilancia.

La capacitacién electoral, encomendada a la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, cuyas funciones se traducen en
dirigir los procesos de capacitacion electoral, educacioén civica y difusién de
campafas institucionales, mediante la coordinacion de actividades con los
organos desconcentrados y actores externos involucrados, con el propdsito
de contribuir a la construccion de la cultura politica-democratica en México.

La administracion de tiempos del Estado en radio y television mediante la
instrumentacibn de mecanismos de verificacién, registro, gestién,
coordinacion, control y seguimiento, que incluye actividades relativas a
elaborar y presentar las pautas para la asignacion del tiempo que
corresponde a promocionales de los partidos politicos, coaliciones y/o
candidaturas independientes, funcién que se lleva a cabo por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien ademas debe
garantizar el cumplimiento de los derechos, prerrogativas y obligaciones de
los Partidos Politicos Nacionales, las agrupaciones politicas nacionales y los
candidatos independientes, incluso el financiamiento publico, la recepcion de
las solicitudes y tramite para la creacion de Partidos Politicos Nacionales;
organizacion de la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos;
nameros de afiliados y autenticidad de las afiliaciones; asi como lo relativo a
las franquicias postales y telegraficas.

La organizacion electoral, conferida a la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral cuyas funciones se encuentran vinculadas a la integracion y
funcionamiento de los 6rganos delegacionales del Instituto, la definicion de
procesos para la ubicacion, funcionamiento y seguimiento de casillas,
elaboracion de los estudios sobre el establecimiento de Oficinas Municipales
del Instituto; disefio y operacién del programa de informacion sobre el
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desarrollo de la Jornada Electoral; seguimiento respecto al cumplimiento en
materia de observacion electoral, impresion de documentos y produccién de
materiales electorales, para las elecciones federales y locales; elaboracion,
produccion y distribucion de los modelos de materiales electorales; asi como
la publicacién de resultados electorales; respecto a las consultas populares
le corresponde proveer lo necesario para la impresion y distribucion de las
papeletas; los formatos y demas documentacion; asi como la elaboracion del
modelo de urna.

La fiscalizacion de los recursos de los actores politicos, es una funcién
encomendada a la Unidad Técnica de Fiscalizacidon, quien revisa el origen,
destino y aplicacion de los recursos asignados a dichos sujetos obligados
para comprobar que éstos sean utilizados conforme la normatividad aplicable
en materia financiera y contable, tanto en cuanto a gastos ordinarios, como
para precampafias y campafas electorales; asi mismo se encarga de la
substanciacion y resolucion de los procedimientos administrativos oficiosos y
de queja en materia de origen y aplicacion de los recursos, junto con la
Comision de Fiscalizacion ser responsable de los procedimientos de
liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro y proponer a dicha
Comision las sanciones a imponer de acuerdo a la gravedad de las faltas
cometidas.

La competencia detallada de las Direcciones Ejecutivas se encuentra
contemplada del articulo 54 a 60 de la propia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 7, 11, 42, al 50, del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Ademas de las atribuciones que legal y reglamentariamente le son
conferidas, los titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas
fungen como secretarios técnicos en las comisiones del Consejo General de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, parrafo 1, incisos e) e i) del
Reglamento Interior, que mandata que las Direcciones tienen el deber de
coadyuvar y “asesorar técnicamente a las Comisiones, a solicitud del
presidente de las mismas”.

Asi, por ejemplo, el titular de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores funge como Secretario Técnico de la Comisién del Registro o, el
titular de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que
actia como Secretario Técnico de la Comision del mismo nombre; por ende,
desarrollan las actividades y participan en las decisiones fundamentales que
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se someten a consideracion de dichos érganos colegiados como auxiliares
del propio Consejo General.

Aunado a ello, los servidores publicos de nivel inmediato inferior a los titulares
de las Direcciones Ejecutivas o Unidades Técnicas auxilian a su titular en la
responsabilidad de la atencion de las comisiones, justamente por el grado de
especialidad que representan los asuntos que se someten a consideracion
de las comisiones y, en éstos ultimos recaen las funciones sustantivas de las
areas a su cargo.

En el mismo sentido, los titulares de las siguientes unidades, aunque realizan
tareas transversales, también se consideran especializadas y técnicas en
atencion a lo siguiente:

El Instituto, por mandato constitucional, tiene a su cargo el Servicio
Profesional Electoral Nacional, de manera que la Direccion Ejecutiva
respectiva es la responsable de conducir su organizacién y funcionamiento,
tanto en el sistema del INE, como en el de los Organismos Publicos Locales
Electorales, mediante la instrumentacion de mecanismos para el ingreso,
profesionalizacion, capacitacion, promocién, incentivos, cambios de
adscripcion, rotacién, evaluacion y disciplina (procedimiento laboral
disciplinario) de dicho personal, para contar con miembros altamente
calificados y elevar su nivel de profesionalizacion.

La Direccion Ejecutiva de Administracion es la encargada de organizar y
administrar los recursos humanos, financieros, materiales, servicios
generales y de obra publica requeridos por las unidades administrativas del
Instituto, mediante la observancia del marco juridico aplicable y la
modernizacién, sistematizacion e innovacion de los procesos asociados con
la funcion electoral y las transversales, con la finalidad de coadyuvar al logro
de los programas y objetivos institucionales.

La Direccién del Secretariado coadyuva con el Secretario Ejecutivo en las
funciones de Oficialia Electoral consistentes en dar fe sobre la realizacién de
actos en materia electoral, ademas es responsable de coordinar la logistica
para la celebracion de las sesiones del Consejo General y de la Junta y de
coordinar las actividades de la Oficialia de Partes del Instituto. Asimismo,
auxilia a la Secretaria Ejecutiva en la integracion y seguimiento del plan y
calendario integrales de los Procesos Electorales Federales.
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La Unidad de Servicios de Informatica, encargada de coordinar la aplicacion
y administracion de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones en el
Instituto, a través de la implementacion y soporte de sistemas y servicios
informaticos, con la finalidad de innovar, optimizar y estandarizar los
procesos del Instituto, establecer y aplicar reglas, procedimientos y
estandares en materia de seguridad informética, asi como proponer,
implementar y operar los mecanismos e infraestructura necesarios para llevar
a cabo el Programa de Resultados Electorales Preliminares.

La Direccion Juridica, es la unidad técnica que acompania juridicamente la
construcciéon de la gran mayoria de las decisiones institucionales,
responsable de coadyuvar con el Secretario Ejecutivo en la representacion
legal del Instituto, asi como de la emisién de opiniones, criterios y la atencion
de asuntos en materia juridica, particularmente en la materia electoral, con el
propasito de salvaguardar los intereses institucionales; asi como preparar y/o
revisar proyectos de Reglamentos interiores y demas dispositivos juridicos,
sistematizar la emisién y adecuacion de la normatividad, brindar servicios
legales a los érganos del Instituto, y coadyuvar al Secretario Ejecutivo en la
tramitacion y substanciacion de medios de impugnacion en la materia
electoral, para la defensa de las decisiones institucionales ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asimismo, de la formulacion de
los proyectos de resolucion de los recursos de revision, la instruccion y
propuesta de resolucion de los procedimientos del ejercicio de las facultades
especiales (asuncién, atraccion y delegacion) del Instituto, y brindar servicios
de asistencia y orientacion en materia juridico-laboral. Asimismo, administra
el sistema y el proceso para el seguimiento de las multas por infracciones a
la materia electoral.

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral es la encargada de dirigir los
procedimientos administrativos sancionadores ordinarios, especiales, de
remocién de Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales y
en materia de violencia politica de género. Tramita las solicitudes sobre
medidas cautelares, elabora los proyectos de acuerdos que son puestos a
consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias, y pone a consideracion
de dicha Comisién y/o al Consejo General del INE, los proyectos de
resolucion de los procedimientos ordinarios sancionadores de los que conoce
con el propdsito de su aprobacion.
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La Unidad Técnica de Igualdad y No Discriminacion se encarga de dirigir en
coordinacion con las unidades administrativas y la Secretaria Ejecutiva, la
aplicacion de la politica de igualdad de género y no discriminacion,
particularmente en el ambito electoral, asi como las disposiciones en materia
de derechos humanos del Instituto, mediante proyectos y programas de
difusion, vinculacién, formacién e investigacion con el propésito de
transversalizar la perspectiva de igualdad de género y no discriminacion, asi
como propiciar espacios laborales libres de violencia al atender las
responsabilidades que correspondan del Protocolo para la prevencion,
atencion y sancion del hostigamiento y acoso sexual o laboral.

El Instituto, como rector del sistema nacional de elecciones, requiere de
constante comunicacién y vinculo con los Organismos Publicos Locales, de
manera que la coordinacién de las actividades electorales encaminadas a la
consecucion de los procesos comiciales se lleva a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion, responsable de dirigir los mecanismos de vinculaciéon
entre las unidades administrativas del Instituto y los Organismos Publicos
Locales, a través de mecanismos de control y seguimiento que permitan dar
cumplimiento a lo establecido en la legislacién de la materia, dar seguimiento
e informar a la Comision de Vinculaciéon respecto de las funciones delegadas
a los Organismos Publicos Locales.

La politica de comunicacion social del Instituto Nacional Electoral,
fundamental para el cumplimiento de fines tales como contribuir al desarrollo
de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos, garantizar el ejercicio libre y auténtico en elecciones periodicas y
pacificas, entre otros, requiere del trabajo especializado de la Coordinacion
Nacional Comunicacion Social, la cual se traduce en la formulacion de
programas y acciones de difusién de informaciéon en medios masivos de
comunicacion, para fortalecer la imagen institucional, difundir las funciones
del Instituto a nivel nacional e internacional, asi como realizar, producir,
difundir y supervisar la organizacion en radio y television de los debates entre
los candidatos y el monitoreo de encuestas y propaganda en medios
impresos y electrénicos.

Por lo que hace en el ambito internacional, el Instituto se ha colocado como
un referente como autoridad electoral, clave fundamental en la democracia
mexicana. Para ello, la Coordinacién de Asuntos Internacionales es el area
gue tiene dentro de sus funciones la promocion del conocimiento del Instituto
y sus actividades entre la comunidad internacional mediante acciones de
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difusion, vinculacién, intercambio, cooperacion y asistencia técnica electoral,
gue permitan proyectarlo como la organizacién que estd comprometida en
difundir los valores democraticos, mejorar la profesionalizacion de la gestion
electoral en el mundo, colaborar en el registro y atencion a visitantes
extranjeros, proponer y organizar foros de caracter internacional que
coadyuven a la promocién de la cultura y las practicas democraticas, asi
como elaborar proyectos de investigacion y analisis en perspectiva
internacional comparada.

En materia de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, siendo que
el Instituto es la autoridad del Estado Mexicano que cuenta con la mayor base
de datos confiable y segura, la correspondiente unidad técnica es
responsable de dirigir el desarrollo de las acciones en materia de
transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales y
gestion documental, supervisar la administracion conservacién de los
acervos documentales impresos y digitales en poder del Instituto, mediante
la coordinacion e implementacion de estrategias y politicas, que garantizan a
la ciudadania el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales, en particular del padrén electoral, cuya
normativa es especifica y muy particular.

De igual forma, las facultades destalladas de las Unidades Técnicas se
encuentran desarrolladas en el Reglamento Interior.

Cobra relevancia lo dispuesto en los articulos 7, parrafo 2, y 11 del
Reglamento Interior, en cuanto a que seran Secretarios Técnicos de la
Comision correspondiente, de tal suerte que el hecho de que realicen
funciones transversales les obliga, no sdélo a tener el conocimiento técnico
propio de su funcién, sino a contar también con el dominio de los temas
electorales vinculados a esas actividades.

Por ejemplo, en el caso de la funcion técnica juridica, el cargo no solo
requiere contar con conocimientos juridicos generales propios de la materia,
gue cualquier abogado debe dominar, sino que ademas precisa de contar
con el manejo cabal y la experiencia en temas propios de la funcion electoral,
como la atencion de los medios de impugnacion en la materia, previstos,
incluso en una ley especial; los administrativos especificos de este Instituto
como Organo autébnomo, asi como los de litigio, denuncias penales
electorales y demas controversias vinculadas con la funcién electoral; de tal
suerte que, la Direccion Juridica, por ejemplo, sea un puesto eminentemente
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técnico, en cuanto a los conocimientos propios de su perfil, sino también
especializado en la materia electoral.

Asi también sucede con la funcién de la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica o de la Direccién Ejecutiva de Administracién, en donde si bien
es cierto el perfil de los titulares debe acercarse a la materia propia del
manejo de temas informaticos o administrativos; también requieren dominar
la materia electoral, los procedimientos que integran el Proceso Electoral y
su vinculacion incluso con otras materias, pues intervienen en procesos
sustantivos directamente vinculados con la organizacion electoral, como son
el Programa de Resultados Preliminares Electorales o el control de riesgos
inherentes a cualquier proceso comicial, entre otros.

Asi, como muestran los ejemplos, en las demas Unidades Técnicas, su
funcion, se insiste, se encuentra estrechamente vinculada con la materia
electoral, con independencia de la formacién inicial con que cuenten los
titulares y directores del area, pues la practica constante y la exigencia
constitucional, aunado a los parametros de las evaluaciones constantes,
implican la especializacion en la materia. Asi lo reflejan los perfiles de puesto,
en donde se requieren conocimientos especificos, inherentes a la autoridad
electoral, propios de la materia de sus funciones y fines.

Es mas, en el caso, de los titulares de las Unidades de Vinculacion con los
Organismos Publicos Electorales, Género, Transparencia y Servicio
Profesional, no s6lo se caracterizan por ser especializados en la materia
electoral, sino que ademas son puestos unicos en el ambito administrativo,
en tanto que la funcién propia de esas areas no sélo debe atender a su
disciplina, sino a la complejidad técnica derivada de la aplicacién de la
normativa y principios en materia electoral.

En el caso del Servicio Profesional Electoral, su funcidén y especializacion
deriva de la propia Constitucion al ser el area encargada de la
profesionalizacion del cuerpo de servidores publicos a nivel Nacional, no sélo
para este Instituto, sino para los Organismos Publicos Electorales y atiende
a lo dispuesto en la materia por el propio Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y de la Rama Administrativa.

Lo mismo sucede con los cargos directivos adscritos directamente a las

oficinas de la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva, en que su funcion es
apoyar a sus titulares al desahogo de asuntos y decisiones directamente
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35.

36.

vinculadas con la coordinacion y direccion de las funciones y actividades
todas las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas que tienen bajo su
mando, lo que les obliga necesariamente a tener conocimientos
especializados en la materia electoral y a desempefiar una funcién técnica.

En ese sentido, los puestos relativos a los titulares de Unidad y directores de
las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas nivel RA1 al VC2 se reputan
como técnicos especializados, de acuerdo con las condiciones generales de
trabajo contenidas en el Estatuto y la normativa que de él deriva, segun se
ha precisado.

Ahora, el Manual que se somete a consideracién de este érgano ejecutivo,
ademas de regular lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos
de mando, contempla las prestaciones que derivan de las condiciones
generales del trabajo.

Al efecto, cabe resaltar que las condiciones generales del trabajo son las
normas que fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los
trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que
determinan las prestaciones que se deben percibir.

Asimismo, las condiciones de trabajo cubren una amplia gama de temas y
cuestiones, desde las horas de trabajo (tiempo trabajado, periodos de
descanso y horarios de trabajo) hasta la remuneracién, como también las
condiciones fisicas y las demandas mentales que se imponen en el lugar de
trabajo.?

Para el caso del personal de este Instituto, las condiciones generales del
trabajo, estan previstas en el Estatuto y el Manual de Normas Administrativas
en Materia de Recursos Humanos.

Que atendiendo a lo expuesto, la DEA somete a su consideracion la
actualizacion anual del Tabulador de Sueldos para los Servidores Publicos
de la Rama Administrativa, del Servicio Profesional Electoral mismo que
considera una actualizacién diferenciada en términos brutos a los conceptos
de Sueldo Base (Concepto 07), Compensacion Garantizada (Concepto CG)
y para las contrataciones bajo el régimen de honorarios permanentes codigo

3 Organizacion Internacional del Trabajo. https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/working-conditions/lang--es/index.htm
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de puesto HP que considera una actualizacion diferenciada en términos
brutos a los conceptos de Honorarios (Concepto 05) y Complemento
(Concepto CG), del INE para el ejercicio 2021, establecidos el afio anterior.

Que los recursos para este propésito estan previstos en el presupuesto
aprobado al INE en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio 2021 a que se refiere el Anexo 1. Gasto Neto Total y estan
integrados al monto aprobado para el capitulo de servicios personales por el
Consejo General en Acuerdo INE/CG634/2020 y forman parte del Capitulo
1000 Servicios Personales, de la estructura ocupacional que se presento6 en
las Bases Generales del presupuesto 2021 publicada el Diario Oficial de la
Federacion.

Ello, en razon que en el Considerando IX, del parrafo 6 al 10, del
INE/CG634/2020, quedo asentado lo relativo a:

La interpretacionl sustentada por el Consejo General a estos enunciados
normativos en el antepasado ejercicio presupuestal (2019) no fue
atendida por la Cadmara de Diputados al momento de aprobar el Decreto
de Presupuesto para el ejercicio 2019, concretandose a sefialar, que la
definicion de las remuneraciones del personal del INE debia sujetarse a
lo previsto en el articulo 127 de la CPEUM, tomando en consideracion el
tabulador determinado para la remuneracion del Presidente de la
Republica.

Esta circunstancia, aunada a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién de cinco de noviembre de dos mil dieciocho de la Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria de los
articulos 75 y 127 de la CPEUM (Ley de Remuneraciones) motivé que
tanto el INE, en su cardcter de 6érgano autébnomo, y algunos/as de sus
trabajadores que se consideraron afectados/as en sus derechos
acudieran a la justicia constitucional (via controversia constitucional el
primero y juicio de amparo los/as segundos) a impugnar tanto la Ley de
Remuneraciones como el Decreto de Presupuesto 2019 aprobado por la
Camara de Diputados.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el recurso de
reclamacion 25/2020-CA, derivado del incidente de suspension de la
controversia constitucional 10/2020 concedi6 la suspension solicitada por
el Instituto, para efecto de que se mantuvieran las remuneraciones de los
servidores publicos correspondientes al 2018
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Asi mismo, existen resoluciones incidentales en los juicios de amparo, en
las que se ha determinado conceder la suspension provisional y/o
definitiva a las/os quejos, a efecto de que los pagos de sus
remuneraciones no sean disminuidos ni afectados.

Por otra parte, cabe resaltar que contra la Ley de Remuneraciones se
promovieron las acciones de inconstitucionalidad 105/2018 y su
acumulada 108/2018, promovidas por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y Senadores integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso de la Unién.

Es importante precisar que el Tabulador del Personal del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, incluye la
proporcion de la remuneracion que se pagara al personal del Servicio y
Directivo de esta Institucion, acorde al grado de especialidad, por lo técnico
0 especializado de la funcién, por un monto de hasta el cincuenta por ciento
sobre sueldos y salarios establecidos para el Presidente de la Republica , en
la compensacién garantizada, en respeto de la garantia de proporcionalidad
del salario, en términos del régimen de excepcién establecido en el articulo
127 de la Constitucion, tomando en cuenta que nadie podra ganar mas que
Su superior jerarquico. Esto se aplicard del nivel salarial RA1 al VC2
(Coordinador u homologo hasta Consejero Electoral), tomando como base lo
ordenado en el acuerdo INE/CG634/2020, toda vez que la disposicion relativa
a que ningun servidor publico recibird una remuneracién o retribucién por el
desempefio de su funcién, cargo o comisién mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica, establecida en la Ley Federal de
Remuneraciones continda subsistente.

Es importante destacar que la base de céalculo para las remuneraciones toma
la Remuneracion Total Anual de Percepciones Ordinarias del Presidente de
la Republica, prevista en el anexo 23.1.3. del PEF 2021, asi como lo
establecido en la Ley de Remuneraciones vigente, no obstante la exclusion
de las percepciones extraordinarias y sin menoscabo de la posicion
institucional expresada en las controversias constitucionales a que se ha
hecho referencia, el acuerdo INE/CG634/2020, asi como el resto de las
acciones legales que eventualmente se entablen, dado que se estima
inconstitucional e inconvencional lo determinado al respecto por la Camara
de Diputados en el referido Presupuesto de Egresos, asi como los medios de
impugnacién promovidos o0 que, en su caso, Se promuevan, por parte de los
funcionarios publicos de este Instituto en el mismo sentido.
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Los recursos para este propoésito estan previstos en el presupuesto aprobado
al Instituto Nacional Electoral en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2021 a que se refiere el anexo 1. Gasto Neto
Total y estan integrados al monto aprobado para el capitulo de “Servicios
Personales” y por el Consejo General en el Acuerdo INE/CG634/2020.

Por otro lado, el articulo 14, parrafo antependltimo del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2021,
mandata que los ejecutores de gasto publico federal publicardn en sus
respectivas paginas de Internet de manera permanente, y reportaran en la
Cuenta Publica, los tabuladores y las remuneraciones que se cubran a los
servidores publicos a su cargo, y, en los casos correspondientes, al personal
de enlace; asi como personal operativo de base y confianza, y categorias,
especificando los elementos fijos y variables, tanto en efectivo como en
especie.

De conformidad con el articulo 182, fraccion |, del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Humanos, el cual establece que se
deben acatar las fechas establecidas en el calendario autorizado que sera
dado a conocer por la Direccién de Personal, en el mes de enero de 2021,
mediante la cual se hace del conocimiento el Calendario 2021, para la
captura de movimientos, proceso y pago de némina del personal de plaza
presupuestal y de prestadores de servicios.

En razén de lo anteriormente expuesto, resulta procedente que la Junta General
Ejecutiva, emita los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. - Se aprueba la actualizacion del tabulador de sueldos para los
servidores publicos del Instituto Nacional Electoral de plaza presupuestal de la
Rama Administrativa (Anexo 2.2) y del Servicio Profesional (Anexo 2.1); asi como
las Remuneraciones para las contrataciones de prestadores de servicio bajo el
régimen de honorarios permanentes (Anexo 2.3), con efectos a partir del primero de
enero del 2021, anexos que forman parte del presente instrumento y que consideran
un ajuste diferenciado en términos brutos establecidos el afio anterior, quedando de
la siguiente forma:
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a. Actualizacion salarial 3.52% en términos brutos a los conceptos de
sueldo base (Concepto 07) y Compensacion Garantizada (Concepto CG)
en los niveles GA1l (personal técnico operativo u homdlogo) al PA4
(Subdirector u homélogo);

b.  Actualizacién del 3.00% a los niveles salariales del nivel PB1 (Subdirector
u homadlogo) al QA4 (Lideres de Proyecto u homélogo);

c. Actualizacion del 2.50% a los niveles salariales del nivel QB1 (Lideres de
Proyecto u homologo) al RC4 (Coordinador u homélogo); y

d. Actualizacion del 1.50% a los niveles salariales del nivel SA1 (Director
area u homoélogo) al TA4 (Director Ejecutivo u homélogo).

e. Actualizacion del 3.52% al nivel salarial BA3; del 3.00% a los niveles
salariales BD1 y BD2; y del 2.5% al nivel salarial BF4 (Asesores de
Consejeros Electorales) que integran la plantilla tipo para los Consejeros
Electorales del Instituto Nacional Electoral, aprobada a través del
Acuerdo JGE131/2010, y

f. Para las contrataciones de los prestadores de servicio bajo el régimen de
honorarios permanentes con codigo de puesto HP, que considera una
actualizacion salarial en términos brutos en los conceptos de honorarios
(Concepto 05) y complemento (CG), del Instituto Nacional Electoral para
el ejercicio fiscal 2021, con un incremento del 3.52% del rango salarial
$9,134.00 hasta $81,002.00 (niveles: administrativo, técnico, profesional
y supervision) y de 3.00% del rango salarial $86,482.00 hasta
$113,076.00 (niveles: Alto nivel/Alta supervision) y de 2.5% del rango
salarial $118,312.00 hasta $136,473.00 (niveles: Alto nivel/Alta
supervision).

En cuanto al incremento salarial correspondiente, del Personal Técnico Operativo
del nivel salarial GA1 hasta el personal de mando TA4, y del personal de Honorarios
Permanentes, sera pagado a partir de la primera quincena del mes de marzo de
2021, con retroactividad del primero de enero del mismo afio, con excepcion del
personal que cuente con resolucion judicial, en cuyo caso, se estara a dicha
dictaminacion.
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Es importante precisar que el Tabulador del Personal del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, incluyen la proporcién
de la remuneracion que se pagara al personal del Servicio y Directivo de esta
institucion, acorde al grado de especialidad, por lo técnico o especializado por la
funcién, que podra sumarse hasta el 50% sobre sueldos y salarios establecidos para
el Presidente de la Republica, en la compensacidén garantizada en respeto de la
garantia de proporcionalidad del salario en términos del régimen de excepcion
establecido en el articulo 127 de la CPEUM, tomando en cuenta que nadie podra
ganar mas que su superior jerarquico. Esto se aplicara del nivel salarial RA1 al VC2
(Coordinador u homélogo hasta Consejero Electoral), tomando como base lo
ordenado en el Acuerdo INE/CG634/2020 toda vez a que la disposicion relativa a
gue ningun servidor publico recibira una remuneracion o retribucion por el
desempefio de su funcién, cargo o comision mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica, establecida en la Ley Federal de Remuneraciones
continua subsistente.

En el Servicio Profesional Electoral Nacional, los miembros asociados que se ubican
a pie de rama de la estructura tabular se homologaran a las y los funcionarios de la
Rama Administrativa y se les aplicaran las siguientes actualizaciones:

a. Actualizacion salarial 3.52% en términos brutos a los conceptos de
sueldo base (Concepto 07) y Compensacion Garantizada (Concepto CG)
para los niveles SPN9 al SPE4 exclusivo para el personal ubicado en el
Tabulador de las y los miembros asociados;

b.  Actualizacién del 3.00% al nivel salarial SPD3 exclusivo para el personal
ubicado en el tabulador de las y los miembros asociados;

c. Actualizacion del 1.50% a los niveles salariales del nivel SPC2 al SPAO,
exclusivo para el personal ubicado en el tabulador de las y los miembros
asociados.

El sueldo base del miembro asociado se hara extensivo a los miembros del Servicio
de los rangos “A”, “B” y “C” con las definiciones del nuevo Estatuto (titular sin rango,
titular C y B con el Estatuto anterior) a fin de que la base de cotizacion ante el
ISSSTE sea la misma en cada rango. No obstante, en la percepcion anual, las y los
miembros del Servicio promovidos a los rangos “A”, “B” y “C” no recibiran incremento
salarial durante el ejercicio fiscal de 2021, sino que se les aplicara el nuevo
Tabulador que incorpora el estimulo de la promocion a su compensacion
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garantizada. Como resultado, en algunos casos la actualizacion del sueldo base, la
compactacion y redefinicién de rangos implicara que con el nuevo Tabulador se
reciba una mayor percepcion anual. Sin embargo, habra una pequefia parte de
miembros del Servicio que mantengan igual su percepcion anual y a quienes, en
caso de que la percepcién anual que obtenian al 31 de diciembre de 2020 sea mayor
ala que resulte de aplicar el nuevo Tabulador, se les va a otorgar una compensacion
de modo de no afectar derechos adquiridos.

El incremento salarial correspondiente de las y los miembros asociados del Servicio
del nivel salarial SPN9 hasta el personal de mando SPAO, sera pagado a partir de
la primera quincena del mes de marzo de 2021 con retroactividad del primero de
enero del mismo afio, con excepcidn del personal que cuente con resolucion judicial,
en cuyo caso, se estara a dicha dictaminacion.

SEGUNDO. - Se aprueba la actualizacion del tabulador de Remuneraciones para
las Contrataciones bajo el Régimen de Honorarios Permanentes cédigo de puesto
HP con efectos a partir del primero de enero del 2021, conforme al (Anexo 2.3) que
forma parte del presente instrumento, que considera un ajuste diferenciado en
términos brutos establecidos el afio anterior.

TERCERO. - Los tabuladores permaneceran vigentes a partir del 1° de enero del
2021 en tanto no se emitan nuevas disposiciones sobre el particular los cuales se
agregan como Anexo 2.1, 2.2, 2.3 del presente Acuerdo.

CUARTO. - Se autoriza la publicacién de la Estructura Ocupacional del Instituto
Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal 2021, en el Diario Oficial de la Federacion,
gue como Anexo 3 forma parte del presente Acuerdo.

QUINTO. - Se aprueba el Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos
de Mando del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal 2021, que como
Anexo 1 forma parte integrante del presente Acuerdo.

SEXTO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral para
gue por conducto de la Direccion del Secretariado se realicen las gestiones a fin de
publicar en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 26 de febrero de 2021,
el Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos de Mando del Instituto
Nacional Electoral Anexo 1, la Actualizacién de los Tabuladores Anexos 2.1, 2.2. y
2.3 y la Estructura Ocupacional Anexo 3, asi como el presente Acuerdo.
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SEPTIMO. - El presente Acuerdo debera publicarse en el portal de transparencia
del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 5 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como en la Gaceta Electoral del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 18 de diciembre de 2020, por votacion unanime de los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagémez;
de Organizacién Electoral, Maestro Sergio Bernal Rojas; del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Licenciada Ma del Refugio Garcia Lépez; de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de
Administracién, Maestro Bogart Cristdbal Montiel Reyna; de los Directores de las
Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva
y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro Miguel Angel Patifio
Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva,
Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la
Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, no estando presente
durante el desarrollo de la sesion el encargado del Despacho de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL  EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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