INE/CG658/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
DERIVADO DE LA AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA A LOS RUBROS DE
ACTIVO FIJO E IMPUESTOS POR PAGAR DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO EN EL ACUERDO
CF/23/2019

Visto el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de los resultados finales
derivado de las auditorias especiales realizada a los rubros de activo fijo e
impuestos por pagar, que se llevaron a cabo al Partido de la Revolucién
Democrética, de conformidad con lo ordenado en el Acuerdo CF/23/2019.

ANTECEDENTES

I. El diez de febrero de dos mil catorce, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone en su Base V, apartado B, penultimo
parrafo, que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Il. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y
Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

lll. En sesién extraordinaria celebrada el seis de junio de dos mil catorce, mediante
Acuerdo INE/CG45/2014, se aprob6 el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, modificado mediante Acuerdos
INE/CG90/2015 e INE/CG479/2016.



IV. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
celebrada el ocho de septiembre de dos mil diecisiete, aprob6 el Acuerdo
INE/CG409/2017 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion, aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014,
modificado a través de los Acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015,
INE/CG320/2016, INE/CG875/2016 e INE/CG68/2017.

V. El treinta de julio de dos mil veinte, se aprob6 el Acuerdo INE/CG174/2020, por
el cual se modifico el diverso INE/CG04/2018, mediante el cual se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de los Reglamento de Fiscalizacién y de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, derivado de la
Reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

VI. El seis de noviembre de dos mil diecinueve el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG462/2019, mediante el cual se ordena
la realizacion de auditorias especiales a los rubros de Activos Fijos e Impuestos por
Pagar.

En observancia a lo anterior, el trece de diciembre de dos mil diecinueve, mediante
los acuerdos CF/23/2019 y CF/24/2019, la Comision de Fiscalizacién, se ordeno el
inicio de las auditorias especiales a los rubros de activos fijos e impuestos por pagar,
asi como la aprobacién del programa unico de regularizacién de saldos de activo,
pasivo y patrimonio, respectivamente.

En consecuencia, el nueve de enero de dos mil veinte se iniciaron los trabajos de
revision correspondientes a las auditorias especiales a los rubros de Activo fijo e
Impuestos por Pagar, conforme al articulo 77, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos.

VII. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizaciéon Mundial de la Salud declaro
pandemia el brote de Coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio
y de paises involucrados.

VIII. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, la Junta
General Ejecutiva de este Instituto aprob6 el Acuerdo INE/JGE34/2020, por el que
se determinan medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del
COVID-19.



IX. El veintitrés de marzo de dos mil veinte, en su Primera Sesion Ordinaria, la
Comision de Fiscalizacién de este Instituto aprobo el Acuerdo CF/010/2020, por el
gue se aprueban medidas para garantizar el cumplimiento de las actividades
sustantivas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con motivo de la pandemia del
SARS-CoV2(COVID-19).

X. El veintitrés de marzo de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2(COVID-19) en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establece en las actividades
de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Xl. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se
determina como medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcién electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada
de la pandemia del Coronavirus, COVID-19, entre ellas, la constitucién de nuevos
Partidos Politicos Nacionales.

XIl. El treinta de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2(COVID-19) y establece que la Secretaria de
Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para atender la
emergencia.

XIll. El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud establece acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 en los sectores publico, social y privado y ordend la suspension inmediata,
del treinta de marzo al treinta de abril de dos mil veinte, de las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-
CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones
y la muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional.

XIV. El dieciséis de abril de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, la Junta General
Ejecutiva de este Instituto aprob6 el Acuerdo INE/JGE45/2020, por el que se
modifica el diverso INE/JGE34/2020, por el que se determinaron medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del covid-19, a efecto de
ampliar la suspension de plazos, hasta que dicho 6rgano colegiado acuerde su



reanudacion, con base en la informacion sobre las condiciones sanitarias
relacionadas con la pandemia.

XV. El diecisiete de abril de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprob6 el Acuerdo INE/CG87/2020 por el que se aprueba
de manera temporal y extraordinaria, la Presidencia e integracion de Comisiones
Permanente, Temporales y otros Organos, asi como se crea la Comisién Temporal
de presupuesto. En dicho Acuerdo se determind que la Comisién de Fiscalizacion
estaria integrada por los Consejeros Electorales Dr. José Roberto Ruiz Saldafia y
Dr. Ciro Murayama Rendon, presidida por la Consejera Electoral Dra. Adriana
Margarita Favela Herrera.

XVI. El veintiuno de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud modifica el similar por el
gque se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, publicado el treinta y uno de marzo de dos mil
veinte que, entre otras determinaciones, establecid la suspension inmediata, del
treinta de marzo al treinta de mayo de dos mil veinte, de las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-
CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones
y la muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional.

XVII. El catorce de mayo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud establece una estrategia
para la reapertura de actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un
sistema de seméaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias.

XVIII. El veinticuatro de junio de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva aprobd
el Acuerdo INE/JGE69/2020 por el que se aprueba la estrategia y la metodologia
para el levantamiento de plazos relacionados con actividades administrativas, asi
como para el regreso paulatino a las actividades presenciales por parte del personal
de este Instituto.

XIX. El veintitrés de julio de dos mil veinte, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se tomé protesta a las Consejeras y los
Consejeros Electorales electos por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, Maestra Norma Irene de la Cruz Magafia, Doctor UucKib



Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctora Carla Astrid
Humphrey Jordan.

XX. El treinta de julio de dos mil veinte, en sesidn extraordinaria, el Consejo General
de este Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG172/2020, por el que se aprueba la
integracion y presidencias de las comisiones permanentes, temporales y otros
organos de este Instituto, en cuyo Punto de Acuerdo Primero, inciso g), se determino
gue la Comision de Fiscalizacion estara integrada por la Consejera Electoral Dra.
Carla Astrid Humphrey Jordan, asi como por los Consejeros Electorales, Dr. Ciro
Murayama Rendoén, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona,
presidida por la Consejera Electoral Dra. Adriana Margarita Favela Herrera.

XXI. El treinta de julio de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG183/2020, por el que se
dan a conocer los plazos de ley para la revision de los Informes Anuales de ingresos
y gastos de los Partidos Politicos Nacionales, Partidos Politicos Nacionales con
Acreditacion Local y Partidos Politicos Locales, asi como Agrupaciones Politicas
Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, asi como de las
auditorias especiales y regularizacion de saldos ordenadas mediante los acuerdos
CF/23/2019 y CF/24/2019 .

XXII. El diez de agosto de dos mil veinte se cumpli6 el plazo para que los partidos
politicos entregaran a la Unidad Técnica de Fiscalizacion las respuestas a los
oficios de errores y omisiones correspondientes a la Auditoria Especial a los rubros
de activos fijos e impuestos por pagar, procediendo a su andlisis y revision,
conforme al articulo 81 de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo
ordenado en los acuerdos CF/23/2019 e INE/CG183/2020.

XXIII. Conforme a lo establecido en el Punto PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo
INE/CG183/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a realizar las
auditorias especiales, notificé a los Partidos Politicos Nacionales y locales los
errores y omisiones técnicos que advirtié durante la revision, para que presentaran
las aclaraciones o rectificaciones pertinentes, asi como atendieran los
requerimientos sobre la entrega de documentaciéon que la propia Unidad les solicito.

XXIV Toda vez que en el Informe de Resultados se determind que se encontraron
diversas irregularidades derivados de las Auditorias Especiales realizadas a los
rubros de Activo Fijo e Impuestos por Pagar, correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve y que, a juicio de dicha Comision, constituyen violaciones a las
disposiciones en la materia, con fundamento en el articulo 191, numeral 1, incisos



c) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite la presente Resolucion.

XXV. El tres de diciembre de dos mil veinte, en la Tercera Sesion Ordinaria de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, celebrada de manera
remota se aprobaron los Proyectos que presentd la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de Dictamen Consolidado respecto de las irregularidades encontradas de la
Auditoria Especial realizada a los rubros de activo fijo e impuestos por pagar de los
Partidos Politicos Nacionales y Partidos Politicos y las respectivas Resoluciones,
en lo general, ordenandose un engrose en los términos siguientes:

En virtud del contexto sanitario actual, en relacion con el rubro de activo fijo se
prorroga la revision correspondiente para el ejercicio 2020.

Lo anterior, fue aprobado en lo general, por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion, Dra. Carla
Astrid Humphrey Jordan, Dr. Ciro Murayama Renddén, Mtro. Jaime Rivera
Veldzquez, Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, y la Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Consejera Electoral y Presidenta de dicho 6rgano colegiado, respecto a la revision
de informes en comento.

CONSIDERANDO

1. Que en términos del articulo 41, Base V, Apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, para lo
cual no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

2. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género guien todas las actividades del Instituto.

3. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrard exclusivamente por Consejeros



Electorales designados por el Consejo General, y contara con un Secretario Técnico
gue serd el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

4. Que el articulo 192, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion,
qguien revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de
fiscalizacion.

5. Que con fundamento en el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, la revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos ordinarios, asi como la practica de auditorias sobre
el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera estara a cargo del
Consejo General del Instituto, a través de la Comision de Fiscalizacion la cual estara
a cargo de la elaboracion y presentacion al Consejo General del Dictamen
Consolidado y Proyecto de Resolucion de los diversos informes que estan obligados
a presentar los partidos politicos.

6. Que de conformidad con el articulo 78 de la Ley General de Partidos Politicos
regula el procedimiento (directrices) para la presentacién de los informes de gastos
ordinarios que los partidos politicos deben entregar a la autoridad.

7. Que de conformidad con las facultades de la Comisién de Fiscalizacidon
contempladas en los incisos h) y 1) del numeral 1, del articulo 192 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, ésta debera modificar, aprobar o
rechazar los proyectos de Dictamen Consolidado y las Resoluciones emitidas con
relacion a los informes que los partidos politicos estan obligados a presentar, para
ponerlos a consideracion del Consejo General.

8. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el
Organo que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas de los entes fiscalizables.



9. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, inciso d) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tiene la atribucion de presentar a la Comision de Fiscalizacién los
informes de resultados, dictamenes consolidados y proyectos de resolucion sobre
las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos.

10. Que en términos del Punto SEGUNDO del Acuerdo CF/023/2020, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tenia que someter a consideracion de la Comisién de
Fiscalizacion los proyectos de Dictamen y resolucion, respecto de los resultados
gue presenta la Comision de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la auditoria especial realizada a los rubros de activo fijo e
iImpuestos por pagar, de conformidad con los plazos siguientes:

Circulacién del
iicio de 05 tabajos | oictod e erronas | RespuesiaaOficiosde | p LSS, | AREOTEEn G2t
Omisiones y Comisién de Fiscalizacion
Fiscalizacion
No aplica 45 10 20 11
Jueves 9 de Viernes 13 de Lunes 30 de Miércoles, 29 de Lunes, 18 de
enero de 2020 marzo de 2020 marzo de 2020 abril de 2020 mayo de 2020

No obstante, lo referido, mediante Acuerdo INE/CG183/2020, este Consejo General
aprobo instruir a la Comision de Fiscalizacion ajustar los plazos de presentacion y
en su caso aprobacién de las auditorias especiales y regularizacién de saldos
ordenadas mediante los acuerdos CF/23/2019 y CF/24/2019, quedando de la
manera siguiente:
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Por lo tanto, de conformidad con el Punto SEGUNDO del referido Acuerdo
INE/CG183/2020, una vez aprobados los proyectos de Dictamen Consolidado y
Resolucion por la Comisiéon de Fiscalizacidon, seran presentados ante el Consejo
General para su discusion y aprobacion.

11. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
numeral 1; 6, numeral 2; 44, numeral 1, inciso aa); 190, numeral 3; 191, numeral 1,
Incisos ¢) y 9); 192, numerales 1y 2; 199, numeral 1, incisos c), d), e), f) y g); y 200,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
numeral 1, incisos a) y n) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 255 y
256 del Reglamento de Fiscalizacion, es facultad de este Consejo General conocer
de las infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de las
Auditorias Especiales realizadas al rubro de Activo Fijo e Impuestos por Pagar del
Partido de la Revolucion Democratica, correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve, segun lo que al efecto haya dictaminado la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

12. Capacidad econdmica. Que debe considerarse que el partido politico cuenta
con capacidad econdémica suficiente para cumplir con las sanciones que en su caso
se le impongan, toda vez que le fueron asignados recursos como financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2020.

Ahora bien, con motivo de la Reforma Politica del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos en el ambito federal y local. De tal suerte, los Partidos Politicos
Nacionales con acreditacion local sujetos al procedimiento de fiscalizacién, cuentan
con capacidad econdmica suficiente para cumplir con las sanciones que, en su
caso, fueran impuestas toda vez que les fueron asignados recursos a traves de los
distintos Organismos Publicos Locales Electorales, derivado del financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2019. Lo anterior, sin perjuicio del
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016, en el sentido de
considerar la capacidad econdémica a nivel nacional en caso de que los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran con los recursos suficientes
para afrontar las sanciones correspondientes, circunstancia que no se actualiza en
ninguno de los estados.



Asi, los montos de financiamiento tanto a nivel federal como local son los siguientes:

Financiamiento de las

Redistribucion de

Ambito Entidad Numero de Acuerdo actividades ordinarias Nimero de Acuerdo aii?vﬁzghagiz?;?n’ﬁr:s
permanentes permanentes
Federal CEN INE/CG348/2019 $418,829,549.00 INE/CG511/2020 $99,422,868.00
Aguascalientes CG-A-01/2020 $976,843.08 CG-A-035/2020 $152,631.73
Baja California Dictamen veintisiete $16,166,796.78 Dictamen cuarenta y tres $2,478,908.84
Baja California Sur e o0, $2,077,132.11 e $527,640.95
Campeche Acuerdo No. CG/02/2020 $4,490,220.42 Acuerdo N° CG/29/2020 $114,832.90
Chiapas IEPC/CG-A/002/2020 $10,109,435.15 IEPC/CG-A/049/2020 $1,468,832.51
Chihuahua IEE/CE43/2019 Sin Financiamiento IEE/CE75/2020 Sin Financiamiento
Ciudad de México IECM-ACU-CG-005-20 $59,522,960.75 IECM-ACU-CG090-2020 $9,060,175.27
Coahuila IEC/CG/089/2019 $9,774,273.66 |IEC/CG/139/2020 $1,490,403.44
Colima |EE/CG/A034/2019 $178,412.41 |IEE/CGA013/2020 $156,594.31
Durango IEPC/CG117/2019 $5,223,582.15 |IEPC/CG50/2020 $815,835.73
Guanajuato CGIEEG/031/2019 $11,212,988.53 CGIEEG/069/2020 $1,732,994.94
Guerrero 002/SE/15-01-2020 $23,809,378.76 066/SE/24-10-2020 $5,669,250.53
Hidalgo |IEEH/CG/036/2019 $4,104,053.33 |IEEH/CG/343/2020 $642,968.35
Jalisco IEPC-ACG-060/2019 Sin Financiamiento IEPC-ACG-055/2020 Sin Financiamiento
Estado de México IEMM/CG/09/2020 $60,389,593.01 |IEEM/CG/30/2020 $9,375,854.67
Michoacéan |IEM-CG-01-2020 $32,742,485.77 |IEM-CG-55-2020 $8,442,238.04
Local Morelos IMPEPAC/CEE/025/2020 $9,562,309.45 IMPEPAC/CEE/241/2020 $978,920.02
Nayarit IEEN-CLE-012/2020 $4,503,814.67 IEEN-CLE-132/2020 $703,721.04
Nuevo Leén CEE/CG/02/2020 Sin Financiamiento CEE-CG-64-2020 Sin Financiamiento
Oaxaca IEEPCO-CG-01/2020 $16,229,392.12 IEEPCO-CG27/2020 $3,843,140.20
Puebla CG/AC-027/19 $13,590,631.03 CG/AC-042/2020 $3,234,759.72
Querétaro IEEQ/CG/AI004/20 $600,577.00 cgredistribucion $348,721.92
Quintana Roo IEQROO/CG/A-172-19 $3,153,125.89 IEQROO/CG/A-035-2020 $493,989.72

San Luis Potosf

Acuerdo 29/01/2020

$15,173,792.78

Acuerdo 29/11/2020

$3,692,289.40

Sinaloa /_\Iﬁfxsolgggffslzgl Sin Financiamiento Anexo 201029-04 Sin Financiamiento
Sonora CG01/2020 Sin Financiamiento €G59-2020 Sin Financiamiento
Tabasco CE/2019/018 $7,929,124.61 CE/2020/054 $1,238,518.75
Tamaulipas IETAM-A/CG-01/2020 Sin Financiamiento IETAM-A/CG-42/2020 Sin Financiamiento
Tlaxcala IET-CG-27-2019 $3,688,104.90 ITE-CG-61-2020 $284,695.82
Veracruz OPLEV/CG073/2019 $16,394,473.00 OPLEV/CG051/2020 $6,831,031.00
Yucatan ACUERDO CG-019/2019 $6,289,108.59 C.G.042-2020 $56,494.82
Zacatecas ACG-IEEZ-003/VII/2020

$5,684,871.07

ACG-IEEZ-055/VI1/2020

$5,613,087.27

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que, para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
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estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias

gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagatr, relativos

a sanciones, conforme a lo que a continuacion se indica:

Montos de
deducciones
. ., . Monto total de : Monto por
Entidad Resolucién de la Autoridad la sancion rga}llzadas a saldapr
diciembre de
2020
INE/CG334/2019 $5,326,540.14 | $3,443,077.88 | $1,883,462.26
INE/CG377/2019 $544,641.51 $0.00 $544,641.51
Baja California INE/CG385/2019 $138,000.00 $0.00 $138,000.00
INE/CG465/2019 $2,612,075.16 $0.00 $2,612,075.16
INE/CG100/2020 $1,074,870.03 $0.00 $1,074,870.03
Chiapas INE/CG465/2019 $2,512,433.13 | $1,871,998.42 $640,434.72
Coahuila de INE/CG465/2019 $2,228,727.52 | $1,569,168.45 | $659,559.07
Zaragoza
INE/CG1115/2018 $117,432.76 $74,914.60 $42,518.16
Colima INE/CG56/2019 $93,205.85 $0.00 $93,205.85
INE/CG465/2019 $178,226.57 $0.00 $178,226.57
Durango INE/CG465/2019 $4,244,123.04 $846,915.21 $3,397,207.83
Guanajuato 09/2019-PSO-CG $16,120.00 $0.00 $16,120.00
Guerrero INE/CG56/2019 $16,585,898.46 | $8,843,482.58 | $7,742,415.88
INE/CG465/2019 $85,057.25 $0.00 $85,057.25
Hidalgo INE/CG465/2019 $624,759.07 $0.00 $624,759.07
INE/CG311/2017 $57,475,912.96 | $31,570,312.28 | $25,905,600.68
México INE/CG465/2019 $374,083.65 $0.00 $374,083.65
INE/CG141/2020 $1,734,533.00 $0.00 $1,734,533.00
INE/CG200/2020 $17,010,389.71 $0.00 $17,010,389.71
INE/CG1333/2018 $781,234.86 $773,266.27 $7,968.59
INE/CG162/2019 $1,213,187.75 $438,735.48 $774,452.27
INE/CG520/2017 $166,356.83 $0.00 $166,356.83
INE/CG252/2018 $293,465.54 $0.00 $293,465.54
Morelos INE/CG335/2018 $125,346.64 $0.00 $125,346.64
INE/CG1135/2018 $3,048,137.05 $0.00 $3,048,137.05
INE/CG26/2018 $281,380.48 $0.00 $281,380.48
INE/CG155/2018 $5,258.88 $0.00 $5,258.88
INE/CG465/2019 $324,593.93 $0.00 $324,593.93
INE/CG300/2017 $5,425,587.48 | $5,296,223.04 $129,364.44
INE/CG446/2017 $491,877.88 $46,565.82 $445,312.06
Nayarit INE/CG520/2017 $543,016.23 $0.00 $543,016.23
INE/CG18/2018 $2,038.23 $0.00 $2,038.23
INE/CG379/2018 $4,601.52 $0.00 $4,601.52
INE/CG1269/2018 $506,463.90 $0.00 $506,463.90
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Montos de
deducciones
Entidad Resolucién de la Autoridad Al tot.a}l de realizadas a el B
la sancién . saldar
diciembre de
2020
INE/CG56/2019 $313,557.47 $0.00 $313,557.47
INE/CG159/2019 $249,004.72 $0.00 $249,004.72
INE/CG465/2019 $2,147,132.22 $0.00 $2,147,132.22
Oaxaca INE/465/2019 $830,597.36 $651,473.76 $179,123.60
Quintana Roo INE/CG263/2019 $2,113,936.47 $130,066.44 $1,983,870.03
Quintana Roo INE/CG465/2019 $2,725,290.30 $0.00 $2,725,290.30
Quintana Roo INE/CG340/2019 $878,247.00 $0.00 $878,247.00
Quintana Roo INE/CG327/2019 $699,421.93 $0.00 $699,421.93
INE/CG1147 /2018
SM-RAP-86/2018
San Luis Potosi INE/CG343/2019 $6,667,414.76 | $4,537,126.96 | $2,130,287.80
SM-RAP-35/2019
INE/CG201/2020
SM-RAP-57/2019 $49,447.04 $0.00 $49,447.04
INE/CG56/2019
Tabasco INE/CG465/2019 $2,442,128.08 $154,814.85 $1,971,568.93
Tlaxcala INE/CG56/2019 $1,717,290.05 $917,508.38 $799,781.67
INE/CG465/2019 $347,026.01 $0.00 $347,026.01
Veracruz de INE/CG56/2019 $1,545,533.30 | $1,513,260.69 $32,272.61
Ignacio de la INE/CG146/2020 $317,398.01 $0.00 $317,398.01
Llave INE/CG465/2019 $3,534,568.95 $333,432.38 $3,338,205.26
Zacatecas INE/CG465/2019 $4,703,321.13 $747,248.72 $3,956,072.41

Cabe sefalar que, en el ambito Federal, asi como en las entidades de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México,
Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Sonora, Sinaloa,
Tamaulipas y Yucatan esta autoridad electoral no cuenta con registros de saldos
pendientes por pagar.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico con
financiamiento federal y local, tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual
puede hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérsele en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico a nivel
nacional, pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones
correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad econémica. Por
tanto, estara en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su
caso, sean establecidas conforme a la normatividad electoral.
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Ahora bien, por lo que hace a la capacidad econdémica del partido politico en
aguellas entidades federativas en las que recibié financiamiento puablico estatal, con
la finalidad de no afectar las actividades ordinarias del mismo, el pago de las
sanciones econdémicas que en su caso se impongan con relacién a las faltas
sustanciales se realizara mediante la reduccion de ministracibn mensual que reciba
dicho ente politico.

13. Que, con base en lo sefialado en el considerando anterior, y en lo establecido
en el Informe de Resultados se verificara si es el caso de imponer una sancién al
Partido de la Revolucion Democratica, tanto en lo relativo a los recursos de caracter
federal como locales, por las irregularidades determinadas en el Informe de
Resultados correspondiente.

14. Que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se declararon reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo; en ese sentido, la determinacion
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién?, corresponde al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Cabe sefialar que el articulo Tercero Transitorio del decreto referido, establece: “A
la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar
la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane
de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacion; por lo que, las multas impuestas en la presente Resolucion
a las que les corresponde la aplicacion del salario minimo general vigente en el
Distrito Federal para el ejercicio 2018, se ajustan al valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente en ese afio.

! La Unidad de Medida y Actualizacion es la referencia econdmica en pesos que es utilizada como unidad de cuenta para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.
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Lo anterior en cumplimiento a la Jurisprudencia 10/2018, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y
contenido establecen:

“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.- De la interpretacion sistematica de los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transitorios segundo y
tercero del Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del mismo ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como 44, parrafo
primero, inciso aa), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tomando en consideracion el principio de legalidad que rige en los
procedimientos sancionadores, se advierte que el Instituto Nacional Electoral,
al imponer una multa, debe tomar en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente al momento de la comision de la infraccion, pues
de esa manera se otorga seguridad juridica respecto al monto de la sancién, ya
gue se parte de un valor predeterminado en la época de la comision del ilicito.

Sexta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-6/2017.— Recurrente: Partido del Trabajo.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—29
de marzo de 2017.—Unanimidad de votos.—Ponente: Modnica Arali Soto
Fregoso.—Secretario: Juan Manuel Arreola Zavala.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-759/2017.— Recurrente: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.—20 de diciembre de 2017.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Ausente: Mbnica Arali Soto
Fregoso.—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-760/2017.— Recurrente: Partido del
Trabajo.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.—24 de enero de 2018.—Unanimidad de votos.—Ponente: Felipe
Alfredo Fuentes Barrera.—Secretarios: Jesus René Quifiones Ceballos y Carlos
Ulises Maytorena Burruel.”

Por ello, y tomando en consideracion que en la presente Resolucién se analizan las
conclusiones sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado relativo a las
auditorias especiales realizadas al Partido de la Revolucion Democratica, ordenada
en el Acuerdo CF/023/2019, cuya determinacién de los saldos pendientes de
enterar, los pagos, el correcto registro y soporte documental en el Sistema de
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contabilidad en linea seria al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho?, se
considerara para la imposicion de las sanciones respectivas, el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente en el dos mil dieciocho, misma
que asciende a $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.).

15. Que al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica
SUP-RAP-38/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9,
apartado 1, incisos d) y e) del Reglamento de Fiscalizacion, cuando se trate de
Partidos Politicos Nacionales, los cuales cuentan con representantes acreditados
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, opera la regla especial
relativa a la notificacion automatica establecida en el numeral 30, parrafo 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en
atencion al principio de que la regla especial prevalece sobre la general), y la Unica
excepcion lo sera cuando se acredite que existe engrose, o bien, el partido politico
no hubiera contado con representantes durante la sesion en la que el érgano
electoral haya dictado la resolucion, ya sea por la ausencia de sus representantes,
0 bien, porque no tenga representantes registrados o acreditados, en cuyo caso, se
debe notificar en el domicilio que se haya sefalado para tales efectos.

16. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso aa);
190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso g); y 192, numerales 1y 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los Informes Anuales, segun el Informe de Resultados
gue haya elaborado la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi, una vez aprobado el Informe de Resultados y la Resolucion respectiva, se
informara a la autoridad electoral correspondiente (Instituto Nacional Electoral u
Organismo Publico Local respectivo) para que, en el ambito de sus atribuciones, en
Su caso, ejecute las sanciones economicas impuestas.

Para la individualizacion e imposicidén de las sanciones se observaré lo establecido
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos y reglas locales -prevaleciendo las Leyes Generales-.

2 Conforme al punto PRIMERO del Acuerdo CF/023/2019.
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17. Que es trascendente sefalar que el Informe de Resultados es el documento
emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones
realizadas en el marco de la realizacién de Auditorias Especiales, en las cuales se
advierten los errores o irregularidades que se actualizaron con las conductas
realizadas por los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para
atender cada una de ellas.

Consecuentemente, en la Resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Informe de Resultados de las Auditorias Especiales
realizadas a los rubros de Activo Fijo e Impuestos por Pagar, por lo que hace a los
sujetos obligados ahi sefialados, mismas que representan las determinaciones de la
autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la garantia de audiencia y se
han valorado los elementos de prueba presentados por los sujetos obligados. En tal
sentido, el Dictamen Consolidado® representa el desarrollo de la revision de
los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte
integral de la motivacion de la presente Resolucién.

En este contexto, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Informe de Resultados que forma parte integral de la Resolucién que aprueba
este Consejo General; es decir, tiene como proposito que los sujetos obligados
conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, la decision de la
autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa.

18. En virtud de lo anterior, la autoridad electoral ejercié sus facultades de revision,
comprobacion e investigacion, con el objeto de verificar la veracidad de lo registrado
por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las diversas obligaciones
gue en materia de fiscalizacion les impone la normatividad electoral; por lo que, una
vez que la autoridad realizd los procedimientos de revision establecidos por las
disposiciones legales y otorgd su garantia de audiencia a los institutos politicos,
elaboro el Informe de Resultados correspondiente.

3 Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucion, o bien, en documentos anexos...”.
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Consecuentemente, en atencion a la valoracion de las observaciones que
presentaron los partidos politicos, la autoridad electoral procedi6 al andlisis de tales
conductas con la finalidad de determinar si se actualizaba alguna infraccion en la
materia; por lo que en caso de acreditarse, este Consejo General determinara lo
conducente respecto de cada una de ellas, de conformidad con la Ley General de
Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Reglamento de Fiscalizacion y demas disposiciones aplicables.

Por lo anterior, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones que la
normativa electoral les impone a los sujetos obligados, y en virtud que, del andlisis,
revision y comprobacion de los informes respectivos no se determinaron conductas
infractoras en los Comité Ejecutivos Estatales de Aguascalientes, Baja California,
Baja california Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de Meéxico,
Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas, este Consejo General concluye que no ha lugar a imponer sancién
respecto de dicho Comités Ejecutivos Estatales.

En este contexto, este Consejo General analizara las irregularidades del partido
politico en comento, en atencién al orden siguiente:

18.1 RECURSO FEDERAL
18.1.1 Comité Ejecutivo Nacional.

18.2 RECURSO LOCAL
18.2.1 Comité Ejecutivo Estatal de Morelos
18.2.2 Comité Ejecutivo Estatal de San Luis Potosi.

Asi, de conformidad con el Informe de Resultados, este Consejo General analizara
en el orden descrito, el resultado de las Auditorias Especiales, en atencién a cada
uno de sus Comités (Nacional y Estatales), por apartados especificos, en los
términos siguientes:
18.1 RECURSO FEDERAL

18.1.1 Comité Ejecutivo Nacional.
Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen

Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
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Democratica, es importante mencionar que por cuestion de método y para facilitar
el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la auditoria especial
ordenada por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG462/2019 de fecha seis
de noviembre de dos mil diecinueve, se procedera a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrio el instituto
politico son las siguientes:

a) 2 faltas de caracter formal: conclusiones 3-C6-CEN-IXP y 3-C7-CEN-IXP.

b) 3 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 3-C2-CEN-IXP,
3-C3-CEN-IXP y 3-C4-CEN-IXP.

a) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran los articulos 33, numeral 1;y 39,
numeral 3, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacién a saber:

No. Conclusioén

“Omiti6 realizar las correcciones contables autorizadas en la cuenta
3-C6-CEN-IXP | contable 3-2-07-05-0000 “Efecto por regularizacion Impuestos por
Pagar por un monto de $95,484.00”

El sujeto obligado omiti6 registrar impuestos en el informe ingresos y
3-C7-CEN-IXP. | gastos del ejercicio ordinario, en el que fueron causados, por un
monto de $3,884,676.37

De las faltas descritas en el presente apartado, las cuales se desprenden de la
auditoria especial ordenada por el Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG462/2019 de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, se observa que
se respeto la garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el acuerdo
INE/CG183/2020%, particularmente en el considerando 32, sub tema “Auditorias
especiales a los rubros de Activos Fijos e Impuestos por pagar” incisos a) y b), en
relacion con el Punto de Acuerdo segundo, toda vez que al advertirse la existencia

4 Es pertinente sefialar que el acuerdo de referencia modificé el acuerdo CF/023/2019 “Acuerdo de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el que se ordena el inicio de auditorias especiales a los rubros de activos fijos
e impuestos por pagar de los partidos politicos nacionales, partidos politicos nacionales con acreditacion local y partidos
locales, ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral” aprobado por la Comisién de Fiscalizacion el trece
de diciembre de dos mil diecinueve.
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de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen
Consolidado®, el cual forma parte de la motivaciéon y fundamentacion de la presente
Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante los oficios de errores y omisiones referidos en el andlisis de cada
conclusién, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd al sujeto
obligado, para que en un plazo de siete y diez dias habiles, respectivamente,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, el
sujeto obligado no solvento la observacion formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria
se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

5 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse gue en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen
consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comisién de Fiscalizacién
del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado capacidad econdmica de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)

Con relacién a las irregularidades identificadas en las conclusiones de meérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras localizado
en el siguiente inciso, en el cual se sefiala el tipo de falta por cada caso concreto,
dichas conductas, atentan a lo dispuesto en los articulos 33, numeral 1; y 39,
numeral 3, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

Modo: El instituto politico, en el marco de la revision de las Auditorias Especiales
ordenadas por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG462/2019 de fecha
seis de noviembre de dos mil diecinueve, incurrié en las conductas infractoras
siguientes:

Conductas infractoras

No. Conclusion Tipo

“Omitié realizar las correcciones contables autorizadas en
la cuenta contable 3-2-07-05-0000 “Efecto por
regularizacion Impuestos por Pagar por un monto de
$95,484.00”

3-C6-CEN-IXP Omision
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Conductas infractoras

No. Conclusién Tipo

El sujeto obligado omitié registrar impuestos en el informe
3-C7-CEN-IXP. | ingresos y gastos del ejercicio ordinario, en el que fueron | Omisién
causados, por un monto de $3,884,676.37

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco de
la revision de las Auditorias Especiales ordenadas por el Consejo General mediante
Acuerdo INE/CG462/2019 de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve.

Lugar: La irregularidad se actualizd en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de las faltas

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida

Es importante sefialar que con la actualizacion de las faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados.®

5 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese
sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por si mismas,
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En las conclusiones sefialadas en el apartado calificacion de las faltas, subapartado
tipo de infraccion (accion u omisién), el instituto politico en comento vulneré lo
dispuesto en los preceptos normativos ahi invocados, los cuales, en obviedad de
economia en su exposicion, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen.

De la valoracion de los articulos sefialados, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el sujeto obligado realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar
a cabo la funcion de la fiscalizacion.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y aplicacion
de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, coadyuvando
a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacibn comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisidon, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos que
los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la
veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior, para
gue la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendiciéon de cuentas.

constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan mdltiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento de la agrupacién.”
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Asi, se tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectué el pago; 3) La obligacion de entregar la
documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y,
4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacibn de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos referidos
no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en
comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la autoridad electoral,
esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza respecto al origen, destino
y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio
impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos de origen publico o
privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado.
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Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos, rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, las conductas infractoras observadas en la revision del Informe
anual de ingresos y gastos mencionado, por si misma constituye una mera falta
formal, porque con esa infraccion no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion del adecuado control
en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de las faltas pudiendo ser infracciones de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto), evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
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generan las mismas faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Los bienes juridicos tutelados por las diversas normas infringidas por las conductas,
es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los entes
politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del analisis tematico
de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, previamente
analizadas, no acreditan la vulneracién o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen una conducta
infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto) los bienes
juridicos tutelados, toda vez que esta autoridad electoral no conto con los elementos
necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacién de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
infractor cometi6 irregularidades que se traducen en faltas de caracter FORMAL.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de las faltas cometidas.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como LEVES.”

" En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas
a que se han hecho referencia.
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Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la faltas cometidas.?

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econémica” de la presente
Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con
capacidad econdémica suficiente para cumplimentar la sancidn que en el presente
caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que las faltas se calificaron como LEVES.

8 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LAS FALTAS, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia.

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en la falta formal, sino solo uno
de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al momento
de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste
el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el
conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo
criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por tanto, se
toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la
comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
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permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion logre inhibir las
conductas infractoras.®

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de las infracciones, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacién que se traduciria
en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infraccion relacionada con
la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento de sancionar.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la
obligacion de tener un adecuado control en la rendicién de cuentas en los recursos
con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefialado en la normativa
electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*°

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacién
(antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el sujeto obligado, participante de la comision, se abstenga de incurrir en las
mismas faltas en ocasiones futuras.

9 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el cual
se sostiene que, en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.

10 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Seguln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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En este sentido, la sancion a imponer al sujeto obligado es de indole econémica y
consistente en sancionar con 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacién para el
ejercicio dos mil dieciocho!! las faltas formales indicadas en el presente apartado.
En este sentido, se tienen identificadas 2 faltas formales, lo que implica una sancién
consistente en 20 (veinte) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio
materia de andlisis, cuyo monto equivale a $1,612.00 (mil seiscientos doce pesos
00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 20 (veinte) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil dieciocho, equivalente a $1,612.00 (mil
seiscientos doce pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran los articulos 84,
numeral 3 y 87, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacién, a saber:

Monto

Conclusion .
involucrado

3-C2-CEN-I/XP. “El sujeto obligado reporté un saldo final en impuestos
por pagar generados en el ejercicio 2016 con antigliedad mayor a un | $1,346,780.05
ano que no han sido enterados, por $1,346,780.05".

3-C3-CEN-/XP. “El sujeto obligado reporté un saldo final en impuestos
por pagar generados en el gjercicio 2017 con antigiedad mayor a un | $4,629,706.77
afo que no han sido enterados, por $4,629,706.77".

3-C4-CEN-I/XP. “El sujeto obligado reporté un saldo final en impuestos
por pagar generados en el ejercicio 2018 con antigliedad mayor a un | $793,392.95.
ano que no han sido enterados, por $793,392.95".

11 El valor de la Unidad de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil dieciocho es de $80.60 (ochenta pesos 60/100
M.N.)
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De las faltas descritas en el presente apartado, las cuales se desprenden de la
auditoria especial ordenada por el Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG462/2019 de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, se observa que
se respeto la garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el acuerdo
INE/CG183/2020'?, particularmente en el considerando 32, sub tema “Auditorias
especiales a los rubros de Activos Fijos e Impuestos por pagar” incisos a) y b), en
relacion con el Punto de Acuerdo segundo, toda vez que al advertirse la existencia
de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen
Consolidado??, el cual forma parte de la motivacion y fundamentacion de la presente
Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante los oficios de errores y omisiones referidos en el andlisis de cada
conclusion, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto
obligado, para que en un plazo de siete y diez dias hébiles, respectivamente,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, el
sujeto obligado no solvento la observacion formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria
observada se presenten.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacioén de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio

12 Es pertinente sefialar que el acuerdo de referencia modificd el acuerdo CF/023/2019 “Acuerdo de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el que se ordena el inicio de auditorias especiales a los rubros de activos fijos
e impuestos por pagar de los partidos politicos nacionales, partidos politicos nacionales con acreditacion local y partidos
locales, ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral” aprobado por la Comision de Fiscalizacion el trece
de diciembre de dos mil diecinueve.

13 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciéon se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas en el dictamen
consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econémica” de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn (accidon u omisién)

Con relacién a las irregularidades identificadas en las conclusiones de meérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras localizado
en el siguiente inciso, las faltas corresponden a la omisién** de cumplir con su
obligacién de pago de las contribuciones en los términos que establecen las
disposiciones fiscales, las cuales cumplieron con la antigiedad mayor a un afo,
atentando a lo dispuesto en los articulos 84, numeral 3 y 87, numeral 4 del
Reglamento de Fiscalizacion.

14 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico, en el marco de la revision de las Auditorias Especiales
ordenadas por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG462/2019 de fecha
seis de noviembre de dos mil diecinueve, incurrié en las conductas infractoras
siguientes:

Conductas Infractoras

Monto

Conclusioén .
involucrado

3-C2-CEN-I/XP. “El sujeto obligado reporté un saldo final en impuestos
por pagar generados en el ejercicio 2016 con antigiiedad mayor a un | $1,346,780.05
afno que no han sido enterados, por $1,346,780.05”".

3-C3-CEN-/XP. “El sujeto obligado reporté un saldo final en impuestos
por pagar generados en el ejercicio 2017 con antigiiedad mayor a un | $4,629,706.77
afo que no han sido enterados, por $4,629,706.77".

3-C4-CEN-I/XP. “El sujeto obligado reporté un saldo final en impuestos
por pagar generados en el ejercicio 2018 con antigliedad mayor a un | $793,392.95.
ano que no han sido enterados, por $793,392.95".

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco de
la revision de las Auditorias Especiales ordenadas por el Consejo General mediante
Acuerdo INE/CG462/2019 de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve.

Lugar: La irregularidad se actualizé6 en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de las faltas.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.
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d) Latrascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir pagar las contribuciones en los términos que establecen las
disposiciones fiscales, con antigiiedad mayor a un afio, se vulnera sustancialmente
la certeza en el adecuado manejo de los recursos.

En este caso, las faltas sustanciales traen consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

Ahora bien, del analisis a las balanzas de comprobacion y auxiliares contables se
acredito que el partido politico omitié cumplir con su obligacion de pago, al advertirse
contribuciones no enteradas en los términos que establecen las disposiciones
fiscales con antigiiedad mayor a un afo al término del ejercicio 2018.

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
en los articulos 84, numeral 3 y 87, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacién 5.

Las disposiciones en comento establecen que si a la conclusion de la revision de
los informes anuales que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion, las
contribuciones no enteradas en los términos que establecen las disposiciones
fiscales, se les dara el tratamiento de cuentas por pagar, consecuentemente las
contribuciones por pagar cuya antigledad sea igual o mayor a un afio, seran
consideradas como ingresos y sancionadas como aportaciones no reportadas, lo
anterior, en razén que la falta de entero de dichas contribuciones retenidas,
constituye una fuente de financiamiento adicional que rompe con el elemento

5“Articulo 84. Del reconocimiento de las cuentas por pagar (...) 3. Para el caso de contribuciones por pagar cuya
antigliedad sea igual o0 mayor a un afio, seran consideradas como ingresos y por lo tanto, sancionadas como aportaciones
no reportadas”

“Articulo 87. Tratamiento de las contribuciones por pagar. (...) 4. Si a la conclusion de la revision de los informes anuales
gue realice la Unidad Técnica, las contribuciones no fueran enteradas en los términos que establecen las disposiciones
fiscales, se les dara tratamiento de cuentas por pagar.”

33



equitativo de la distribucién de los recursos publicos y privados de los partidos
politicos.

Esto es, las disposiciones en comento tienen por finalidad garantizar el pago de las
contribuciones en términos de la legislacion fiscal, salvo que se informe en su
oportunidad de la existencia del pago de dichas contribuciones, y asi evitar que
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el
partido afio con afio, lo cual podria traducirse, en algunos casos, en una fuente de
financiamiento adicional que rompe con el elemento equitativo de la distribucion de
los recursos publicos y privados de los partidos politicos.

Es importante sefalar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacién de partidos politicos, lo anterior es asi toda vez que existe
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una
sancion o consecuencia juridica.

Asimismo, los pasivos respecto de los cuales el instituto politico ha sido omiso en el
cumplimiento de pago dentro de la temporalidad establecida para ello y conforme a
las disposiciones fiscales, representan beneficio indebido, pues el partido dejé de
erogar recursos para el pago de dichas contribuciones, situaciéon que se convierte
en una aportacién y por tanto, en un ingreso no reportado, lo que implica una
vulneracion al principio de certeza en el adecuado manejo de los recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los sujetos obligados, conducen a la determinacién de que la
fiscalizacion de sus operaciones no se puede llevar a cabo de manera veraz,
objetiva y con eficacia, sino mediante la documentacién de la totalidad de sus
recursos financieros, de su origen, manejo, custodia y destino.

De tal modo que, s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cudl fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos que
hayan recibido los sujetos obligados, de determinar la posible comision de
infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer adecuadamente las
sanciones que correspondan.
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Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la
finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido las contribuciones no enteradas en los términos que establecen las
disposiciones fiscales, al término del ejercicio 2018, por si mismas constituyen una
falta sustantiva, porque con esas omisiones, en algunos casos, se podrian traducir
en una fuente de financiamiento adicional que rompe con el elemento equitativo de
la distribucién de los recursos publicos y privados de los partidos politicos.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
del principio de certeza en el adecuado manejo de los recursos, protegidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a las que
generan las mismas faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el adecuado manejo de los recursos, con la
gue se deben de conducir los sujetos obligados para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al

sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasiona un dafio directo y
real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometidé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el adecuado
manejo de los recursos, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 84, numeral 3y
87, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion?®.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de cada infraccidbn cometida, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a las faltas cometidas.’

18“Articulo 84. Del reconocimiento de las cuentas por pagar (...) 3. Para el caso de contribuciones por pagar cuya
antigliedad sea igual o mayor a un afio, seran consideradas como ingresos y por lo tanto, sancionadas como aportaciones
no reportadas”

“Articulo 87. Tratamiento de las contribuciones por pagar. (...) 4. Sia la conclusién de la revision de los informes anuales
que realice la Unidad Técnica, las contribuciones no fueran enteradas en los términos que establecen las disposiciones
fiscales, se les dara tratamiento de cuentas por pagar.”

17 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econémica” de la presente
Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancién que en el presente
caso se determine.

Ahora bien, no sancionar las conductas como las que ahora nos ocupa, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar
su actividad.

En este contexto, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometida por el
partido politico, se desprende lo siguiente:

Conclusién 3-C2-CEN-IXP

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razén de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$1,346,780.05 (un millébn trescientos cuarenta y seis mil setecientos
ochenta pesos 05/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 18

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

18 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Seguln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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En virtud de lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica, y equivale al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber $1,346,780.05 (un mill6n
trescientos cuarenta y seis mil setecientos ochenta pesos 05/100 M.N.). Lo
anterior, da como resultado una cantidad total de $2,020,170.08 (dos millones
veinte mil ciento setenta pesos 08/100 M.N.). 19

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $2,020,170.08 (dos millones veinte mil ciento setenta pesos 08/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Conclusion 3-C3-CEN-IXP

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razén de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacién Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

13 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusién.
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¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$4,629,706.77 (cuatro millones seiscientos veintinueve mil setecientos seis
pesos 77/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 2°

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

20 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Seguln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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En virtud de lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica, y equivale al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusién sancionatoria, a saber $4,629,706.77 (cuatro millones
seiscientos veintinueve mil setecientos seis pesos 77/100 M.N.). Lo anterior, da
como resultado una cantidad total de $6,944,560.16 (seis millones novecientos
cuarentay cuatro mil quinientos sesenta pesos 16/100 M.N.). %!

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $6,944,560.16 (seis millones novecientos cuarenta y cuatro mil
guinientos sesenta pesos 16/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidon que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Conclusion 3-C4-CEN-IXP

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razén de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacién Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

21 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusién.
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¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$793,392.95 (setecientos noventa y tres mil trescientos noventa y dos
pesos 95/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 22

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

22 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n seréa de hasta el doble de lo anterior; lll. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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En virtud de lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica, y equivale al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusién sancionatoria, a saber $793,392.95 (setecientos
noventa y tres mil trescientos noventa y dos pesos 95/100 M.N.). Lo anterior,
da como resultado una cantidad total de $1,190,089.43 (un millén ciento noventa
mil ochenta y nueve pesos 43/100 M.N.). 23

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1,190,089.43 (un millén ciento noventa mil ochenta y nueve pesos
43/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

18.2. RECURSO LOCAL
18.2.1 Comité Ejecutivo Estatal de Morelos

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal en Morelos del Partido de la
Revolucion Democratica, es importante mencionar que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la auditoria
especial ordenada por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG462/2019 de
fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, se procederda a realizar su
demostracién y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrio el instituto
politico son las siguientes:

23 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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a) 2 faltas de caracter formal: conclusiones 3-C2-MO-IXP y 3-C4-MO-IXP.

a) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran los articulos los articulos 33,
numeral 1, inciso a) y 39, numeral 3, inciso d) a saber:

No. Conclusion
3-C2-MO-IXP “El sujeto obligado omitié reportar las erogaciones en el ejercicio
correspondiente, por un importe de $7,614.95”
3-C4-MO-IXP El sujeto obligado reporté cifras que no se localizaron las pélizas en

las que fueron sustituidos, por importe de $33,708.18”.

De las faltas descritas en el presente apartado, las cuales se desprenden de la
auditoria especial ordenada por el Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG462/2019 de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, se observa que
se respeto la garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el acuerdo
INE/CG183/2020%4, particularmente en el considerando 32, sub tema “Auditorias
especiales a los rubros de Activos Fijos e Impuestos por pagar” incisos a) y b), en
relacion con el Punto de Acuerdo segundo, toda vez que al advertirse la existencia
de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen
Consolidado?®, el cual forma parte de la motivacion y fundamentacion de la presente
Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante los oficios de errores y omisiones referidos en el andlisis de cada

2 Es pertinente sefialar que el acuerdo de referencia modifico el acuerdo CF/023/2019 “Acuerdo de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el que se ordena el inicio de auditorias especiales a los rubros de activos fijos
e impuestos por pagar de los partidos politicos nacionales, partidos politicos nacionales con acreditacion local y partidos
locales, ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral” aprobado por la Comision de Fiscalizacion el trece
de diciembre de dos mil diecinueve.

% En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictdmenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse gue en la resoluciéon se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen
consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comisién de Fiscalizacién
del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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conclusién, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto
obligado, para que en un plazo de siete y diez dias habiles, respectivamente,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, el
sujeto obligado no solvent6 la observacién formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria
se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado capacidad economica de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).
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A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de mérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras localizado
en el siguiente inciso, en el cual se sefiala el tipo de falta por cada caso concreto,
dichas conductas, atentan a lo dispuesto en los articulos 33, numeral 1, inciso a) y
39, numeral 3, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

Modo: El instituto politico, en el marco de la revision de las Auditorias Especiales
ordenadas por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG462/2019 de fecha
seis de noviembre de dos mil diecinueve, incurrié en las conductas infractoras
siguientes:

Conductas infractoras

No. Conclusion Tipo

“El sujeto obligado omitié reportar las erogaciones en el

3-C2-MO-IXP ejercicio correspondiente, por un importe de $7,614.95”

Omisioén

“El sujeto obligado reporto cifras que no se localizaron las
3-C4-MO-IXP | pdlizas en las que fueron sustituidos, por importe de | Omision
$33,708.18”.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco de
la revision de las Auditorias Especiales ordenadas por el Consejo General mediante
Acuerdo INE/CG462/2019 de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve.
Lugar: La irregularidad se cometi6 en el estado de Morelos.

c) Comisidn intencional o culposa de las faltas

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual

pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
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mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) Latrascendencia de la normatividad transgredida

Es importante sefialar que con la actualizacion de las faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados.?®

En las conclusiones sefialadas en el apartado calificacion de las faltas, subapartado
tipo de infraccion (accion u omision), el instituto politico en comento vulneré lo
dispuesto en los preceptos normativos ahi invocados, los cuales, en obviedad de
economia en su exposicion, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen.

De la valoracion de los articulos sefialados, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el sujeto obligado realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar
a cabo la funcion de la fiscalizacion.

% En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese
sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por si mismas,
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan mdaltiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento de la agrupacién.”
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La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a travées del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y aplicacion
de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, coadyuvando
a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisidon, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos que
los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la
veracidad de lo registrado con la documentacién soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior, para
gque la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectué el pago; 3) La obligaciébn de entregar la
documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicablesy,
4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
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informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos referidos
no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en
comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la autoridad electoral,
esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza respecto al origen, destino
y aplicacién de los recursos utilizados por el sujeto obligado, méxime que no se vio
impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos de origen publico o
privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos, rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperfie en apego a los cauces legales.
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En ese sentido, las conductas infractoras observadas en la revision del Informe
anual de ingresos y gastos mencionado, por si misma constituye una mera falta
formal, porque con esa infraccion no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién del adecuado control
en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de las faltas pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto), evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
generan las mismas faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Los bienes juridicos tutelados por las diversas normas infringidas por las conductas,
es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los entes
politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del analisis tematico
de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, previamente
analizadas, no acreditan la vulneracion o afectacién al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen una conducta
infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto) los bienes
juridicos tutelados, toda vez que esta autoridad electoral no conto6 con los elementos
necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacion de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
infractor cometio irregularidades que se traducen en faltas de caracter FORMAL.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de las faltas cometidas.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como LEVES.?’

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la faltas cometidas.?®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a gue ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos

27 En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas
a que se han hecho referencia.

28 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econémica” de la presente
Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplimentar la sancién que en el presente
caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LAS FALTAS, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislaciébn aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
e Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por

parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia.
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¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en la falta formal, sino solo uno
de los pardmetros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al momento
de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste
el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el
conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo
criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por tanto, se
toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la
comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sanciébn que en su opinion logre inhibir las
conductas infractoras.?®

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de las infracciones, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se traduciria
en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infraccion relacionada con
la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento de sancionar.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la
obligacién de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los recursos
con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefialado en la normativa
electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la

2% Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el cual
se sostiene que, en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*°

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il
consistente en una multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacion
(antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el sujeto obligado, participante de la comision, se abstenga de incurrir en las
mismas faltas en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancidn a imponer al sujeto obligado es de indole econémica y
consistente en sancionar con 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacién para el
ejercicio dos mil dieciocho®! las faltas formales indicadas en el presente apartado.
En este sentido, se tienen identificadas 2 faltas formales, lo que implica una sancién
consistente en 20 (veinte) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio
materia de analisis, cuyo monto equivale a $1,612.00 (mil seiscientos doce pesos
00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 20 (veinte) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el dos mil dieciocho, equivalente a $1,612.00 (mil
seiscientos doce pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de

30 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

31 El valor de la Unidad de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil dieciocho es de $80.60 (ochenta pesos 60/100
M.N.)
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

18.2.2 Comité Ejecutivo Estatal de San Luis Potosi

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal en San Luis Potosi del Partido de
la Revolucion Democratica, es importante mencionar que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la auditoria
especial ordenada por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG462/2019 de
fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, se procederd a realizar su
demostracion y acreditacién por subgrupos teméaticos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrié el instituto
politico son es la siguiente:

a) 1 falta de caracter formal: conclusion 3-C1-SL-IXP.

a) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente conclusiéon
sancionatoria, misma que vulnera el articulo 39, numeral 3, inciso d) del Reglamento
de Fiscalizacion, a saber:

No. Conclusion
3-C1-SL-IXP “El sujeto obligado reporté impuestos del ejercicio 2016 y 2017 en el
informe anual 2018, por un importe de $202,459.23".

De la falta descrita en el presente apartado, la cual se desprende de la auditoria
especial ordenada por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG462/2019 de
fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, se observa que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el acuerdo
INE/CG183/2020%?, particularmente en el considerando 32, sub tema “Auditorias
especiales a los rubros de Activos Fijos e Impuestos por pagar” incisos a) y b), en

32 Es pertinente sefialar que el acuerdo de referencia modifico el acuerdo CF/023/2019 “Acuerdo de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el que se ordena el inicio de auditorias especiales a los rubros de activos fijos
e impuestos por pagar de los partidos politicos nacionales, partidos politicos nacionales con acreditacion local y partidos
locales, ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral” aprobado por la Comisién de Fiscalizacion el trece
de diciembre de dos mil diecinueve.
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relacion con el Punto de Acuerdo segundo, toda vez que al advertirse la existencia
de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen
Consolidado®3, el cual forma parte de la motivacion y fundamentacion de la presente
Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante los oficios de errores y omisiones referidos en el andlisis de cada
conclusion, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto
obligado, para que en un plazo de siete y diez dias habiles, respectivamente,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, el
sujeto obligado no solventd la observacion formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusion
sancionatoria y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

33 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciéon se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas en el dictamen
consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “Capacidad econdmica” de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizar4 en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el siguiente
inciso, la falta corresponde a la omisién3* de reportar impuestos del ejercicio 2016
y 2017 en el informe anual 2018, atentando a lo dispuesto en el articulo 39, numeral
3, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron
Modo: El instituto politico, en el marco de la revision de las Auditorias Especiales

ordenadas por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG462/2019 de fecha
seis de noviembre de dos mil diecinueve, incurrio en la conducta infractora siguiente:

Conducta infractora

No. Conclusion

“El sujeto obligado reporté impuestos del ejercicio 2016 y 2017 en el

3-C1-SL-IXP informe anual 2018, por un importe de $202,459.23".

34 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de las Auditorias Especiales ordenadas por el Consejo General mediante
Acuerdo INE/CG462/2019 de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve.

Lugar: Lairregularidad se actualiz6 en el estado de San Luis Potosi.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida

Es importante sefialar que con la actualizaciéon de una falta formal no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados.3®

En la conclusién sefalada en el apartado calificacién de la falta, subapartado tipo
de infraccion (accion u omision), el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto

% En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese
sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por si mismas,
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan mdaltiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento de la agrupacién.”
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en los preceptos normativos ahi invocados, los cuales, en obviedad de economia
en su exposicidn, se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen.

De la valoracion de los articulos sefialados, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el partido politico realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar
a cabo la funcion de la fiscalizacion.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y aplicacién
de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, coadyuvando
a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos que
los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la
veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior, para
qgue la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto

consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
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expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectué el pago; 3) La obligaciébn de entregar la
documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y,
4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos referidos
no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en
comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la autoridad electoral,
esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza respecto al origen, destino
y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio
impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos de origen publico o
privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado.

Esto es, se trata de una conducta, la cual, solamente configuran un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacién de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos

realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
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requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos, rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la conducta infractora observada en la revision del Informe anual de
ingresos y gastos mencionado, por si misma constituye una mera falta formal,
porque con esa infraccion no se acredita el uso indebido de los recursos publicos,
sino Unicamente el incumplimiento de la obligaciéon del adecuado control en la
rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por la conducta, es el
adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por lo que la infraccion expuesta en el apartado del andlisis tematico de la
irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado, previamente analizada, no
acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacién de un adecuado control, vulnerando
el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.
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En ese entendido, en el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta
infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto) el bien
juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no cont6 con los elementos
necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacion de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que soélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
infractor cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter
FORMAL.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infraccién debe calificarse como LEVE.36

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en

36 En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas
a que se han hecho referencia.
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consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la falta cometida.3’

Con la finalidad de proceder a imponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento puablico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a gue ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econémica” de la presente
Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con
capacidad econdémica suficiente para cumplimentar la sancion que en el presente
caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se califico como LEVE.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

37 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que, con la actualizacion de la falta formal, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Gnicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora
fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia.

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en la falta formal, sino solo uno
de los pardmetros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al momento
de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sanciéon no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste
el Uunico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el
conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo
criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto se
toma en cuenta no sélo el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la
comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sanciébn que en su opinidn logre inhibir la
conducta infractora.®

38 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el cual
se sostiene que, en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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En consecuencia, en la falta formal no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccién, en ocasiones
no permiten hacer determinable el grado de afectacién que se traduciria en un
monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infraccidon relacionada con la
omision de presentar documentacion soporte, vulneracion que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento de sancionar.

De este modo, dicha irregularidad trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los recursos
con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefialado en la normativa
electoral.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 3°

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacion
(antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el sujeto obligado, participante de la comision, se abstenga de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancidn a imponer al sujeto obligado es de indole econémica y
consistente en sancionar con 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio dos mil dieciocho*? |a falta formal indicada en el presente apartado. En este
sentido, se tiene identificada 1 falta formal, lo que implica una sancién consistente

39 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, seguin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo gque sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

40 El valor de la Unidad de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil dieciocho es de $80.60 (ochenta pesos 60/100
M.N.)
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en 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio materia de
analisis, cuyo monto equivale a $806.00 (ochocientos seis pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el dos mil dieciocho, equivalente a $806.00
(ochocientos seis pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

19. Vistas a diversas autoridades que no se encuentran relacionadas con la
materia de fiscalizacion. En atencion a lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1,
inciso 0) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién; toda vez que, en el Informe de
Resultados correspondiente, se advirtieron posibles violaciones a disposiciones
legales, como se muestra a continuacion:

a) Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

NUMERO DE
CONS. | AMBITO Y/O ENTIDAD CONCLUSION CONDUCTA EN ESPECIFICO
DEL DICTAMEN

El sujeto obligado reporté un saldo final en
impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2015 con antigliedad mayor a un
aflo que no han sido enterados, por
$235,641,371.88, por lo que en el marco de
la revision del Informe Anual del ejercicio
2020 se dard puntual seguimiento a su
regularizacion y en caso de no depurar y/o
determinar el saldo correcto de sus
impuestos estos seran sancionados como
una cuenta por pagar.

Adicionalmente, se considera que ha lugar a
dar vista al SAT, IMSS, INFONAVIT vy
Tesoreria de la CDMX para que en el ambito

1 Federal 3-C1-CEN-IXP
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CONS.

AMBITO Y/O ENTIDAD

NUMERO DE
CONCLUSION
DEL DICTAMEN

CONDUCTA EN ESPECIFICO

de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

Federal

3-C2-CEN-IXP

El sujeto obligado reporté un saldo final en
impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2016 con antigliedad mayor a un
aflo que no han sido enterados, por
$1,346,780.05.

Adicionalmente se considera que ha lugar a
dar vista al SAT, IMSS, INFONAVIT vy
Tesoreria de la CDMX para que en el &mbito
de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

Federal

3-C3-CEN-IXP

El sujeto obligado reporté un saldo final en
impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2017 con antigiledad mayor a un
afio que no han sido enterados, por
$4,629,706.77.

Adicionalmente, se considera que ha lugar a
dar vista al SAT, IMSS, INFONAVIT vy
Tesoreria de la CDMX para que en el ambito
de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda

Federal

3-C4-CEN-IXP

El sujeto obligado reporté un saldo final en
impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2018 con antigliedad mayor a un
aflo que no han sido enterados, por
$793,392.95.

Adicionalmente, se considera que ha lugar a
dar vista al SAT, IMSS e INFONAVIT para
que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho corresponda.

Federal

3-C8-CEN-IXP

Se considera que ha lugar a dar vista al
Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que en el ambito de sus atribuciones
determiné lo que en derecho corresponda,
referente a los pagos de lo indebido
(cantidad pagada en exceso por el sujeto
obligado), que realizado antes de la ultima
declaracion complementaria presentada por
un importe de $44,623,993.00, y los que
determine el SAT en su caso.
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b) Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

CONS.

AMBITO Y/O ENTIDAD

NUMERO DE
CONCLUSION DEL
DICTAMEN

CONDUCTA EN ESPECIFICO

Federal

3-C1-CEN-IXP

El sujeto obligado report6 un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2015 con antigliedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
$235,641,371.88, por lo que en el marco
de la revision del Informe Anual del
ejercicio 2020 se dara puntual
seguimiento a su regularizacion y en
caso de no depurar y/o determinar el
saldo correcto de sus impuestos estos
seran sancionados como una cuenta por
pagar.

Adicionalmente, se considera que ha
lugar a dar vista al SAT, IMSS,
INFONAVIT y Tesoreria de la CDMX
para que en el éambito de sus
atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

Federal

3-C2-CEN-IXP

El sujeto obligado reporté un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2016 con antigiedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
$1,346,780.05.

Adicionalmente se considera que ha
lugar a dar vista al SAT, IMSS,
INFONAVIT y Tesoreria de la CDMX
para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

Federal

3-C3-CEN-IXP

El sujeto obligado reportd un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2017 con antigiedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
$4,629,706.77.

Adicionalmente, se considera que ha
lugar a dar vista al SAT, IMSS,
INFONAVIT y Tesoreria de la CDMX
para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en
derecho corresponda

Federal

3-C4-CEN-IXP

El sujeto obligado reportd un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2018 con antigiedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
$793,392.95.

Adicionalmente, se considera que ha
lugar a dar vista al SAT, IMSS e
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NUMERO DE
CONS. AMBITO Y/O ENTIDAD CONCLUSION DEL CONDUCTA EN ESPECIFICO
DICTAMEN

INFONAVIT para que en el ambito de
sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

c) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT)

NUMERO DE
CONS. AMBITO Y/O ENTIDAD CONCLUSION DEL CONDUCTA EN ESPECIFICO
DICTAMEN

El sujeto obligado reporté un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2015 con antigiiedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
$235,641,371.88, por lo que en el marco
de la revision del Informe Anual del
ejercicio 2020 se dara puntual
seguimiento a su regularizacion y en
caso de no depurar y/o determinar el
saldo correcto de sus impuestos estos
seran sancionados como una cuenta por
pagar.

Adicionalmente, se considera que ha
lugar a dar vista al SAT, IMSS,
INFONAVIT y Tesoreria de la CDMX
para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

El sujeto obligado reportd un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2016 con antigiiedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
$1,346,780.05.

2 Federal 3-C2-CEN-IXP Adicionalmente se considera que ha
lugar a dar vista al SAT, IMSS,
INFONAVIT y Tesoreria de la CDMX
para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

El sujeto obligado reportd un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2017 con antigiedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
3 Federal 3-C3-CEN-IXP $4,629,706.77.

Adicionalmente, se considera que ha
lugar a dar vista al SAT, IMSS,
INFONAVIT y Tesoreria de la CDMX
para que en el ambito de sus

1 Federal 3-C1-CEN-IXP
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CONS.

AMBITO Y/O ENTIDAD

NUMERO DE
CONCLUSION DEL
DICTAMEN

CONDUCTA EN ESPECIFICO

atribuciones determine lo que en
derecho corresponda

Federal

3-C4-CEN-IXP

El sujeto obligado reportd un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2018 con antigiiedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
$793,392.95.

Adicionalmente, se considera que ha
lugar a dar vista al SAT, IMSS e
INFONAVIT para que en el ambito de
sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

d) Vista a Secretarias de Finanzas Locales

CONS.

AMBITO Y/O ENTIDAD

NUMERO DE
CONCLUSION DEL
DICTAMEN

CONDUCTA EN ESPECIFICO

Federal

3-C1-CEN-IXP

El sujeto obligado reportd un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2015 con antigiedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
$235,641,371.88, por lo que en el marco
de la revision del Informe Anual del
ejercicio 2020 se dara puntual
seguimiento a su regularizacion y en
caso de no depurar y/o determinar el
saldo correcto de sus impuestos estos
seran sancionados como una cuenta por
pagar.

Adicionalmente, se considera que ha
lugar a dar vista al SAT, IMSS,
INFONAVIT y Tesoreria de la CDMX
para que en el &ambito de sus
atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

Federal

3-C2-CEN-IXP

El sujeto obligado report6 un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2016 con antigiiedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
$1,346,780.05.

Adicionalmente se considera que ha
lugar a dar vista al SAT, IMSS,
INFONAVIT y Tesoreria de la CDMX
para que en el éambito de sus
atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

Federal

3-C3-CEN-IXP

El sujeto obligado reporté un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
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CONS.

AMBITO Y/O ENTIDAD

NUMERO DE
CONCLUSION DEL
DICTAMEN

CONDUCTA EN ESPECIFICO

ejercicio 2017 con antigiiedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
$4,629,706.77.

Adicionalmente, se considera que ha
lugar a dar vista al SAT, IMSS,
INFONAVIT y Tesoreria de la CDMX
para que en el &ambito de sus
atribuciones determine 1o que en
derecho corresponda.

Estado de México

3-C6-ME-IXP

El sujeto obligado reportd un saldo final
correspondiente al ejercicio 2018 en el
rubro de impuestos por pagar en la
cuenta de Impuesto Sobre Nomina por
importe de $409.48.

Adicionalmente, se considera dar vista a
la Secretaria de Finanzas de la entidad
para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

Nayarit

3-C4-NY-IXP

El sujeto obligado reporté un saldo final
correspondiente al ejercicio 2018 y
anteriores en el rubro de impuestos por
pagar en la cuenta de otros impuestos
ylo contribuciones locales por un importe
de $2,440.39.

Adicionalmente, se considera dar vista a
la Secretaria de Finanzas de la entidad
para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en
derecho corresponda

San Luis Potosi

3-C4-SL-IXP

El sujeto obligado reportd un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2016 con antigiiedad mayor a
un afio que no han sido enterados, por
$98,130.23. correspondiente a Impuesto
sobre Némina; sin embargo, en el marco
de la revision del Informe Anual del
gjercicio 2020 se dara puntual
seguimiento a la regularizacion de
impuestos del ejercicio 2016, y en caso
de no depurar y/o determinar el saldo
correcto de sus impuestos estos seran
sancionados como una cuenta por
pagar.

Adicionalmente, se considera que ha
lugar a dar vista a la Secretaria de
finanzas del estado de San Luis Potosi.

San Luis Potosi

3-C8-SL-IXP

El sujeto obligado reporté un saldo final
en impuestos por pagar generados en el
ejercicio 2018 con antigiedad mayor a
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un afio que no han sido enterados, por
$86,382.84, correspondiente a Impuesto
sobre némina, por lo cual en el marco de
la revision del Informe Anual del ejercicio
2020 se dara puntual seguimiento a la
regularizacion de impuestos del ejercicio
2018, y en caso de no depurar y/o
determinar el saldo correcto de sus
impuestos estos serdn sancionados
COMO Una cuenta por pagar.

Adicionalmente, se considera que ha
lugar a dar vista a la Secretaria de
Finanzas del estado de San Luis Potosi
para que en el éambito de sus
atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 18.1.1
correspondiente al Comité Ejecutivo Nacional de la presente Resolucion, se
imponen al Partido de la Revolucién Democrética, las sanciones siguientes:

a) 2 faltas de caracter formal: conclusiones 3-C6-CEN-IXP y 3-C7-CEN-IXP.
Una multa equivalente a 20 (veinte) Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el dos mil dieciocho, equivalente a $1,612.00 (mil seiscientos

doce pesos 00/100 M.N.).

b) 3 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 3-C2-CEN-IXP, 3-C3-
CEN-IXP y 3-C4-CEN-IXP.

3-C2-CEN-IXP

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
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cantidad de $2,020,170.08 (dos millones veinte mil ciento setenta pesos
08/100 M.N.).

3-C3-CEN-IXP

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $6,944,560.16 (seis millones novecientos cuarentay cuatro mil
guinientos sesenta pesos 16/100 M.N.).

3-C4-CEN-IXP

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1,190,089.43 (un millén ciento noventa mil ochenta y nueve
pesos 43/100 M.N.).

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 18.2.1,
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en Morelos de la presente
Resolucién, se imponen al Partido de la Revolucion Democratica, las sanciones
siguientes:

a) 2 faltas de caracter formal: conclusiones 3-C2-MO-IXP y 3-C4-MO-IXP.

Una multa equivalente a 20 (veinte) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el dos mil dieciocho, equivalente a $1,612.00 (mil seiscientos
doce pesos 00/100 M.N.).

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 18.2.2,
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en San Luis Potosi de la presente
Resolucién, se imponen al Partido de la Revolucibn Democratica, la sancion
siguiente:

a) 1 falta de caracter formal: conclusion 3-C1-SL-IXP.
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Una multa equivalente a 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes
para el dos mil dieciocho, equivalente a $806.00 (ochocientos seis pesos
00/100 M.N.).

CUARTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas con base
en la capacidad economica federal se haran efectivas a partir del mes siguiente a
aquél en el que, cada una de ellas en lo individual, cause estado; y los recursos
obtenidos de las sanciones econémicas impuestas de esta Resolucion, seran
destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las
disposiciones aplicables.

QUINTO. Hagase del conocimiento de los Organismos Publicos Locales
respectivos, a efecto que procedan al cobro de las sanciones impuestas al partido
politico en el ambito local, las cuales se haran efectivas a partir del mes siguiente a
aquél en que, cada una de ellas en lo individual, cause estado.

SEXTO. Se instruye a los Organismos Publicos Locales en términos del articulo
458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas con base en la
capacidad econOmica estatal seran destinadas al organismo estatal encargado de
la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién de la
entidad federativa correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

SEPTIMO Notifiquese la presente Resolucion y el Dictamen Consolidado con los
respectivos anexos a la Representacion del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

OCTAVO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto remita la presente Resolucion y el Informe de Resultados con sus
Anexos respectivos a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, a efecto que sea notificada a los treinta y dos Organismos
Puablicos Locales de las entidades federativas.

NOVENO. Se ordena a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral que dé vista a las autoridades sefialadas en el considerando 19 de la
presente Resolucién.
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DECIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacidon”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

DECIMO PRIMERO. Publiquese una sintesis de la presente Resolucién en el Diario
Oficial de la Federacion, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que esta
haya causado estado.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 15 de diciembre de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magarfa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

75



	A N T E C E D E N T E S
	18.1 RECURSO FEDERAL
	18.2. RECURSO LOCAL


