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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y
EL C. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, SENADOR POR EL
ESTADO DE NUEVO LEON; IDENTIFICADO CON LA CLAVE ALFANUMERICA
INE/Q-COF-UTF/10/2020

Ciudad de México, 15 de diciembre de dos mil veinte.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/10/2020.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El quince de julio de dos mil veinte, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja suscrito por el C. Samuel Gonzéalez
Garcia, en contra de Movimiento Ciudadano y el C. Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, Senador por el estado de Nuevo Ledn; por hechos que considera
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion.

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
en el escrito inicial de queja, asi como las pruebas aportadas:

“...)
HECHOS

1. EI 10 de agosto de 2019 en el evento “Renovacién de la dirigencia estatal Nuevo
Lebén. Rumbo al 2021” el recién nombrado dirigente estatal de Movimiento
Ciudadano en Nuevo Leoén, Agustin Basave Alanis, declaré: “Y, para hablar claro,
Movimiento Ciudadano va con Samuel Garcia rumbo a la gubernatura en 2021, y
nuestro objetivo es que Samuel Garcia sea Gobernador en 2021.” En el mismo



10.

11.

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/10/2020

evento a pregunta expresa de la prensa, el C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
respondidé: “Si, vamos con todo.”

El 23 de agosto de 2019 se observa un incremento en la cantidad de publicaciones
en redes sociales (Facebook) con la leyenda “Publicidad” asociadas a la fotografia
del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, dichas imagenes incluyen el logotipo
del partido politico Movimiento Ciudadano.

Entre el 23 de agosto de 2019 y el 23 de septiembre de 2019 se presentaron 32
solicitudes de informacion en las redes sociales del senador Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda solicitando que transparentara si las pautas en redes sociales
eran pagadas con recursos de su partido politico o con recursos personales.

El 24 de septiembre de 2019 se hacen las solicitudes con nameros de folio
2231000013619, 2231000013719, 2231000013819 ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia en donde se solicité al Partido
Politico Nacional Movimiento Ciudadano informacion relacionada sus pagos de
pautas en redes sociales, asi como sobre sus gastos de comunicacion.

El mismo 24 de septiembre de 2019 se hacen las solicitudes con nimeros de folio
01254819, 01254919 y 01255019 ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia en donde se solicitd al partido politico
estatal Movimiento Ciudadano informacién relacionada sus pagos de pautas en
redes sociales, asi como sobre sus gastos de comunicacion.

Entre el 24 de septiembre y el 8 de octubre se presentaron 15 solicitudes de
informacion adicionales en las redes sociales del senador Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda solicitando que transparentara si las pautas en redes sociales
eran pagadas con recursos de su partido politico o con recursos personales.

El 8 de octubre de 2019, la C. Alejandra Verduzco Pefia, quien se identifica como
Responsable de la Unidad de Transparencia del partido politico Movimiento
Ciudadano, envié un documento donde declara: “En cuanto al gasto ejercido
realizado en pautas en redes sociales se informa que la presente Comision
Operativa Provisional de Movimiento Ciudadano en el estado de Nuevo Ledn no
realiza servicios de contratacién para lo anteriormente mencionado.”

El 13 de octubre de 2019, se observan diversas publicaciones en las redes
sociales del partido politico Movimiento Ciudadano, asi como del dirigente estatal
Agustin Basave Alanis y del senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en
donde se promueve la campafia “ENTRALE”.

El 21 de octubre de 2019, el C. Leonardo Carlin Rosas, quien se identifica como
Responsable de la Unidad de Transparencia del partido politico Movimiento
Ciudadano, envid un documento en donde adjunta las Balanzas Consolidadas de
los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.

El 22 de octubre de 2019, se interpone una queja por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia en donde se hace notar que la campafia “ENTRALE”
es un evidente gasto de comunicacidn del partido politico Movimiento Ciudadano.
El 29 de octubre de 2019 la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Nuevo Leon notificé que ADMITE A TRAMITE el recurso de revision.
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12. El 12 de noviembre de 2019 la C. Alejandra Verduzco Pefia, quien se identifica
como Responsable de la Unidad de Transparencia del partido politico Movimiento
Ciudadano, envié un documento donde declara: “Se le informa al recurrente que
los contratos de presentacion (sic) de servicios que realiza Movimiento Ciudadano
son exclusivamente para fines partidistas, realizados para beneficio del presente
Partido Politico y no para un particular, por lo que la existencia de que existan
contratos entre el actual senador Samuel Garcia Sepulveda con cualquier tipo de
persona fisica o moral se confirma de inexistente.”

13. El 15 de noviembre de 2019, después de un andlisis exhaustivo de las Balanzas
Consolidadas del partido politico Movimiento Ciudadano, se advierte que no se
hace mencién alguna de gastos ejercidos en publicaciones pautadas en redes
sociales.

14. EI 29 de noviembre de 2019, se vuelven a presentar publicaciones en las redes
sociales con la fotografia del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, asi como el
nombre del senador y estas acompafiadas del logotipo del partido politico
Movimiento Ciudadano.

15. EI 30 de noviembre de 2019, después de presentar 100 solicitudes de informacién
en las redes sociales del senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda solicitando
que transparentara si las pautas en redes sociales eran pagadas con recursos de
su partido politico o con recursos personales, se observé en una muestra aleatoria
de 7 dias un total de 14 publicaciones pagadas en redes sociales.

16. EI 30 de junio de 2020 se realiza un nuevo muestreo aleatorio de 7 dias, donde se
observan nuevamente 14 publicaciones pagadas en redes sociales con el nombre
del senador y el logotipo del partido politico Movimiento Ciudadano.

La informaciéon encontrada nos provee de indicios claros respecto a la cantidad de
publicaciones pagadas en redes sociales desde el afio 2019 hasta la fecha actual, por
parte del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y del partido politico Movimiento
Ciudadano.

Como se mencion6 anteriormente, desde el afio 2019, el C. SAMUEL ALEJANDRO
GARCIA SEPULVEDA ha realizado diversas publicaciones y actos tendientes a
promover su imagen y la de su partido politico en conjunto, creando una situaciéon de
aprovechamiento de una sobreexposicion de su imagen asociada a su partido politico.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Obligacién de los partidos politicos a tener claridad y transparencia sobre el origen
de sus recursos, asi como de su fiscalizacion

Los partidos politicos estan sujetos a un sistema de fiscalizaciéon mucho mas riguroso
gue cualquier persona fisica, pues sus recursos deben destinarse exclusivamente al
cumplimiento de sus objetivos y no a promover la figura individual de sujetos
particulares fuera de los periodos de campafias que contempla la ley.

(...)
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[I. Conductas denunciadas:
a. Opacidad en el origen de los recursos

Al no existir transparencia en cuanto al origen de los recursos que se han estado
utilizando desde el afio 2019 en la promocion de las publicaciones que incluyen el
logotipo del partido politico, asi como la imagen y el nombre del senador Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda.

Por esto, se viola la regla de oro de la fiscalizacion en materia electoral que implica la
transparencia y conocimiento del origen y destino de los recursos utilizados (sean
publicos o privados) para la propaganda politica.

b. Las pautas en las redes sociales del senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
deben ser fiscalizadas, toda vez que incluyen el logotipo del partido politico y esto le
provee al mismo de un rédito electoral.

Si diéramos por hecho que las Balanzas Consolidadas del partido politico Movimiento
Ciudadano son fidedignas, y entendemos que las pautas en redes sociales han sido
pagadas con dinero particular del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, es necesario
considerar lo que marca el articulo 56, numeral 1, 2 y 4 de la Ley General de Partidos
Politicos, en donde se establecen los tipos de financiamiento privado que pueden
recibir los partidos politicos por parte de simpatizantes y militantes, asi como sus limites
individuales y las aportaciones en especie.

PRUEBAS DOCUMENTALES consistentes en:

Nota publicada en el periodico EI Norte el 10 de
agosto de 2019, donde en el evento “Renovacion de
la dirigencia estatal Nuevo Ledn. Rumbo al 20217, el
dirigente estatal Agustin Basave Alanis asegura
que: ‘para hablar claro, Movimiento Ciudadano va
con Samuel Garcia rumbo a la Gubernatura en el
2021, y nuestro objetivo es que Samuel sea
Gobernador en 2021.”

(https://www.elnorte.com/nuestro-objetivo-es-que-
samuel-sea-gobernador/ar1742379)
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'Nuestro objetivo es que
Samuel sea Gobernador'

Verdnica Ayala
Cd. de México (10 agosto 2019).- 00:00 hrs.

MEXICO.- Tras asumir ayer como nuevo
dirigente estatal de Movimiento Ciudadano,
Agustin Basave Alanis, dejo en claro que el
objetivo de su partido es ganar la Gubernatura
en 2021 con el Senador Samuel Garcia, a quien
sustituye.

"Yo recibo un partido ganador y mi objetivo
nimero uno es mantenerlo como un partido
ganador y ahora transformarlo en un partido de
gobierno”, expreso en entrevista con EL NORTE
al ser cuestionado sobre si buscarian un
alianza.

"Y, para hablar claro, Movimiento Ciudadano va
con Samuel Garcia rumbo a la Gubernatura en el
2021, y nuestro objetivo es que Samuel sea
Gobernador en 2021",

Basave Alanis fue designado ayer como
coordinador de la Comision Operativa Estatal,
que integra junto con Garcia y su homologa
Indira Kempis, y el lider de la bancada local Luis
Donaldo Colosio, entre otros.
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En el mismo evento a pregunta expresa sobre su
intencién de ir por la gubernatura, el senador
Samuel Garcia respondio: “Si, vamos con todo.”

(https://politica.expansion.mx/estados/2019/08/12/s
amuel-garcia-destape-candidato-gobernador-
nuevo-ledn)

Imagen difundida en las redes sociales (Facebook)
de Samuel Garcia, en donde se aprecia la fotografia
del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda junto
con el logotipo del partido politico Movimiento
Ciudadano y la leyenda “Publicidad”, la publicacion
estuvo disponible a partir del 23 de agosto de 2019.




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/10/2020

Samuel Garcia (https://twitter.com/samGonzaélezg/status/11649677
i 495060193307s= 20)

No podemos seguir permitiendo que Monterrey
sea una de las ciudades mas contaminadas de
México y que esto se deba en gran medida a
industrias y empresas. Por eso propuse que
quien contamine pague y repare el dafio.
Queremos aire limpio para el Nuevo Leon

SAMUEL
GARCIA

Quien contamine que pague!

EI 23 de septiembre de 2019 se presenta la solicitud
de informacién numero 32 en las redes sociales del
senador Samuel Alejandro Garcia Sepllveda
solicitando que transparentara si las pautas en
redes sociales son pagadas con dinero de su partido
politco o de sus  propios  recursos.
(https://twitter.com/samGonzalezg/status/11761529
166142504967?s= 20)

T ot qu pregac

e coneea | El 24 de septiembre de 2019 se hacen las
S e R solicitudes de informacion al partido politico
R —— o Movimiento  Ciudadano sobre sus gastos de
e -+« | publicidad pautada en redes sociales, asi como sus
gastos de comunicacion.
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Samoe Gonzates - ; ; El dia 8 de octubre de 2019 se presenta la solicitud
s de informacion nimero 48 en las redes sociales del
senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
solicitando que transparentara si las pautas en
redes sociales son pagadas con dinero de su partido
politco o de sus  propios  recursos.
(https:/twitter.com/samGonzalezg/status/11815682
578510397447s= 20)

Hols @

El 8 de octubre de 2019, la C. Alejandra Verduzco
ot o gt s eszsdo en pout o eies woiwes -« | PN, qUiEN se identifica como Responsable de la

nforma que la presente Comision Operativa Prowisional de Movimiento . . . ryr

Ciions e o et de s Loon e esien serorios e comrncensos | Unidad  de  Transparencia del partido  politico

Jo anteriormente mencionado.

Jor o staoment xpueta  fundado » sted, b st de manes Movimiento Ciudadano, envié un documento donde

atenta, pacifica y respetuosa:

PRIMERO: Se me tang e timpo y form o egaimenceprsenado declara: “En cuanto al gasto ejercido realizado en
respuesta a lo que sé que me ha sido solicitado. . )

pautas en redes sociales se informa que la presente

Comision Operativa Provisional de Movimiento

ATENTAMENTE. . . .
C. ALEJANDRA VERDUZCO PERA. Ciudadano en el estado de Nuevo Ledn no realiza
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. ) .y .
servicios de contratacion para lo anteriormente

mencionado.” (ANEXO)

El 13 de octubre de 2019, se observan diversas
publicaciones en las redes sociales del partido
politico Movimiento Ciudadano, asi como del
dirigente estatal Agustin Basave Alanis y del
_— senador Samuel Alejandro Garcia Sepuilveda, en
: — donde se promueve la campafa “ENTRALE”
- (https://www.facebook.com/MovCiudadanoNL/post
§/1531121487043 194/
(https://www.facebook.com/AgustinBasaveA/videos
/vb.17898788269
5874/920336005018242/?type=2&theater)
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“Solicito_se me brinde la ln!ormoclon rupvcfo al_gasto ejercido por el
partido_politico on_pautas_en redes
soclales, asi como en Anu»clo- pnnorlmkoa y_en_medios digitales o
Impresos, de Julio de 2015 a la fecha.”

Al respecto, con ol fin de dar respuesta a lo requerido y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 129, 131, 132 y 133 de la Loy General de

y Acceso a la Pablica; asi como el 130, 133 y 135 de la
Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, le presento la
por la area de C: de Ciudadano.

Después de una blsqueda exhaustiva en las bases de datos y registros de
Movimiento Cludadano, le hago Begar en los archivos digitales (pdf) anexos, el
cual presentan los delalles de los egresos de Movimiento Ciudadano tomados de
la Balanza do las del Comité Ejecutivo
Nacional y de los Comités Directivos Estatales, dicha Informacidn es consistente
con los formatos que se tiene la obligacién de presentar junto con el informe anual
de cada ejercicio, @ ta autoridad fiscalizadora, y en ellos se puede consultar la
totalidad del gasto ejercido por Movimiento Ciudadano por los diferentes
conceplos, y tipos de egreso o gasto en & dmbito federal del ejercicio 2015 a ia
fecha

El 21 de octubre de 2019, el C. Leonardo Carlin
Rosas, quien se identifica como Responsable de la
Unidad de Transparencia del partido politico
Movimiento Ciudadano, envio un documento en
donde adjunta las Balanzas Consolidadas de los
afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019. (ANEXO)

Koo acuee cmnsene w datos perscrales per b que deberk reagiardarne ” vog.

Cam Aundamanic an 3 Lay Local ne ha reciziis wu recurs de revalin con i fecha 23103015 140820

El 22 de octubre de 2019, se interpone una queja
por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia en donde se hace notar que la
campafia “ENTRALE” es un evidente gasto de
comunicaciéon del partido politico Movimiento
Ciudadano. (ANEXO)

El 29 de octubre de 2019 la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado

de Nuevo Lebn notificé que SE ADMITE el recurso
de revisién. (ANEXO)

De igual forma, se le informa al recurrente que los contratos de
presentacién de servicios gque realiza Movimiento Cludadano en el estado de
Nuevo Ledn son excusivamente para fines partidistas, realizados para beneficio
del presente Partide Politico y no para un particular, por lo que la existencia de
tan contratos entre el actual Senador Samuel Garcia Sepllveda con
cualguler tipo de persona fisica o moral se confirma de Inexistente.

El 12 de noviembre de 2019 la C. Alejandra
Verduzco Pefia, quien se identifica como
Responsable de la Unidad de Transparencia del
partido politico Movimiento Ciudadano, envio un
documento donde declara: “Se le informa al
recurrente que los contratos de presentacion (sic)
de servicios que realiza Movimiento Ciudadano en
el estado de Nuevo Ledn son exclusivamente para
fines partidistas, realizados para beneficio del
presente Partido Politico y no para un particular, por
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lo que la existencia de que existan contratos entre
el actual senador Samuel Garcia Sepulveda con
cualquier tipo de persona fisica o moral se confirma
de inexistente.” (ANEXO)

El 15 de noviembre de 2019, después de un analisis
exhaustivo de las Balanzas Consolidadas del
partido politico Movimiento Ciudadano, se advierte
que no se hace mencién alguna de gastos ejercidos
en publicaciones pautadas en redes sociales.
(ANEXO)

Samuel Garcia EI 29 de noviembre de 2019, se vuelven a presentar
Gy sl G e publicaciones pautadas en las redes sociales
crecer se 5 Pores imiento Ci zentamos
rphyplidrphbye gy o s (Facebook) con la fotografia del C. Samuel
SHE IV ACANS NEDINDNR VR S 2678 W8 A% o St Alejandro Garcia Septilveda, asi como el nombre

Presupuesio. Nosolros las vamos a seguir defendiendo

del senador y acompafiadas del logotipo del partido
politico Movimiento Ciudadano

¢Quieres saber mas?: ntips /ot ly/ 34m1ia!

- | El 30 de noviembre de 2019, después de presentar
100 solicitudes de informacién en las redes sociales
Tt o i oot 100 . o e ot Mamennk cheche 2 (Twitter) del senador Samuel Alejandro Garcia
BhorCudmimeniio o pogs e s b Sepllveda solicitando que transparentara si las
Sl ikl pautas en redes sociales eran pagadas con
recursos de su partido politico o con recursos

personales, se observo en una muestra aleatoria de
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7 dias un total de 14 publicaciones pagadas en
| redes sociales (Facebook).
[ (https://twitter.com/samGonzalezg/status/12009098
443891220497s= 20)

EI 30 de junio de 2020 se realiza un nuevo muestreo
aleatorio de 7 dias, donde se observan nuevamente
14 publicaciones pagadas en redes sociales con el
nombre del senador y el logotipo del partido politico
Movimiento Ciudadano.

10
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Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga denunciando hechos que resulten violatorios de la
normatividad en materia de fiscalizacion de partidos politicos, atribuibles al partido
politico Movimiento Ciudadano y al C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

SEGUNDO. Se de vista a las autoridades del propio Instituto Nacional Electoral que

resulten competentes para determinar si las publicaciones denunciadas constituyen
actos anticipados de campafia para el periodo 2020-2021. (...)”

11
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Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

1. DOCUMENTALES PRIVADAS, consistente en:

Acuse de recibo de solicitud de informaciéon numero 01254919
presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia el 24 de
septiembre de 2019.

Respuesta de fecha 8 de octubre de 2019 a la solicitud de informacion
notificada a Movimiento Ciudadano identificada con el numero
012549109.

Acuse de recibo de solicitud de informaciéon numero 01255019
presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia el 24 de
septiembre de 2019.

Respuesta de fecha 8 de octubre de 2019 a la solicitud de informacién
notificada a Movimiento Ciudadano identificada con el numero
012550109.

Acuse de recibo de solicitud de informacion niamero 2231000013719
presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia el 24 de
septiembre de 2019.

Oficio Ut-mc/155/2019 por medio del cual Movimiento Ciudadano
informa al C. Samuel Gonzélez Garcia la solicitud de informacion
223100013719 en el cual se remiten dos imagenes correspondientes a
las balanzas de pagos correspondientes a 2019.

Acuse de recibo del Recurso de Revision interpuesto en contra de la
respuesta emitida a la solicitud de transparencia niumero 01255019 en
la Plataforma Nacional de Transparencia el 22 de octubre de 20109.
Acuse de recibo del Recurso de Revision interpuesto en contra de la
respuesta emitida a la solicitud de transparencia nimero 01254919 en
la Plataforma Nacional de Transparencia el 22 de octubre de 20109.
Acuerdo de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leon se admite a tramite el Recursos de Revision
interpuestos contra la respuesta otorgada a la solicitud de informacion
01255019, ordenando su registro bajo el niamero de expediente
RR/799/2019 y requiriendo a Movimiento Ciudadano en su calidad de
sujeto obligado responsable rinda un informe justificado respecto al acto
impugnado.

Escrito sin numero emitido por Movimiento Ciudadano correspondiente
al expediente RR/799/2019 con la finalidad de rendir el informe

12
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justificado correspondiente al recurso de revision interpuesto en su
contra, respecto de la solicitud de informacion 01255019.

2. PRUEBA TECNICA, consistente en 10 imagenes fotograficas identificadas
en el cuerpo del escrito de queja, obtenidas de las redes sociales del C.
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

lll. Acuerdo de recepcion. El diecisiete de julio de dos mil veinte, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién acordo tener por recibido el escrito de queja mencionado, radicarlo
bajo el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/10/2020; reservandose lo referente
a la procedencia del escrito de queja, hasta la fecha en que el Consejo General de
este Instituto, emita el acuerdo correspondiente a la reanudacion de actividades de
la Funcion Electoral.

IV. Notificacién de recepcion al Secretario Ejecutivo del Consejo General. El
cuatro de agosto de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/4738/2020, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién informd al Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la recepcion del escrito de queja de mérito.

V. Notificacion de recepcion al C. Samuel Gonzélez Garcia. El doce de agosto
de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/4739/2020, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al quejoso, el C. Samuel Gonzalez Garcia, la recepcion del
escrito de queja de mérito.

VI. Notificacion de recepcién a Movimiento Ciudadano. El cuatro de agosto de
dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/4740/2020, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Representante Propietario de Movimiento Ciudadano ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la recepcién del escrito de queja
de mérito.

VII. Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte la Organizacion
Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus COVID-19.

VIII. Acuerdos de la Junta General. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la

Junta General aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, diversas medidas
preventivas y de actuacion derivadas de la citada contingencia sanitaria.

13
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En dicho acuerdo se establecid, entre otros aspectos, que los titulares de cada una
de las Direcciones, Unidades Técnicas y 6rganos desconcentrados del Instituto
previeran facilidades a los servidores adscritos en cada una de sus areas, a fin de
procurar que las actividades se realizaran con el personal minimo e indispensable,
mediante la implementaciébn de guardias presenciales en casos que por su
naturaleza fueran de caracter urgente.

Asimismo, ordend que se privilegiaran las notificaciones electronicas, sobre las
personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

El dieciséis de abril de dos mil veinte determiné modificar el citado acuerdo a través
del diverso INE/JGE45/2020, a efecto de ampliar la suspension de los plazos
procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos
competencia de los diversos 6rganos de este Instituto, asi como cualquier plazo de
caracter administrativo, hasta que se acordara su reanudacién, con base en la
informacion sobre las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia.

El veinticuatro de junio de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/JGE69/2020,
aprobo la estrategia y metodologia para el levantamiento de plazos relacionados
con actividades administrativas, asi como para el regreso paulatino a las actividades
presenciales por parte del personal.

En dicho acuerdo determind la conformacion del Grupo Estratégico INE-C19,
estableciendo entre sus facultades determinar las actividades que debian retomarse
en cada Unidad Responsable, ya fuera de forma presencial o semipresencial, asi
como las modalidades de trabajo que se debian implementar a fin de dar
continuidad a las actividades del Instituto.

El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, en cumplimiento al diverso Acuerdo
INE/CG185/2020, aprobo reformas al Reglamento para el uso y operacion de la
Firma Electrénica Avanzada en el Instituto; asi como la implementacion del uso de
estrados electronicos.

IX. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, en sesién extraordinaria, el Consejo
General emitido el Acuerdo INE/CG80/2020 por el que se autorizd, a través de
herramientas tecnoldgicas, la celebracion de sesiones virtuales o a distancia,
ordinarias o extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva,
durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.
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En esa misma fecha, mediante el diverso INE/CG82/2020, este Consejo General
determind la suspensiéon de plazos y términos relativos a actividades inherentes a
la funcion electoral a cargo del INE, hasta que se contuviera la pandemia COVID-
19. Asimismo, se establecio que el Consejo General dictaria las determinaciones
conducentes a fin de reanudar las actividades y retomar los trabajos inherentes al
ejercicio de sus atribuciones.

El veintiocho de mayo de dos mil veinte aprobé el Acuerdo INE/CG97/2020 por el
gue se reanudaron algunas actividades que habian sido suspendidas, relacionadas
con la constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales, destacandose el uso
de la notificacion electronica para ciertas diligencias relacionadas con los
procedimientos de fiscalizacién.

El diecinueve de junio de dos mil veinte aprobo el Acuerdo INE/CG139/2020 por el
gue se implementé como medida extraordinaria y temporal la notificacion por correo
electronico para comunicar las resoluciones recaidas en los procedimientos
sancionadores ordinarios.

X. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/CG238/2020
este Consejo General aprobo el Acuerdo por el que se determina la reanudacion de
plazos en la investigacion, instruccion, resolucién y ejecucion de los procedimientos
administrativos sancionadores y de fiscalizacién, bajo la modalidad a distancia o
semipresencial, con motivo de la pandemia covid-19.

XI. Acuerdo de reanudacién de plazos

El dos de septiembre de dos mil veinte el Encargo del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, dictd Acuerdo mediante el cual determindé reanudar el
trdmite y sustanciacion del Procedimiento Administrativo Sancionador en Materia de
Fiscalizacion de mérito.

XIl. Publicacién en estrados del acuerdo de reanudacién de plazos

a) Eldos de septiembre de dos mil veinte la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
reanudacion de plazo y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El siete de septiembre de dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo
referido en el inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por lo
gue se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente.
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XIll. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Se procediod a formular el Proyecto de Resolucién, que fue aprobado en la Cuarta
Sesion Extraordinaria Urgente de la Comision de Fiscalizacion, celebrada el once
de diciembre de dos mil veinte, por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales presentes, integrantes de dicha Comision: los Consejeros Electorales
Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, la Consejera Electoral Doctora Carla Humphrey Jordan asi como
la Consejera Electoral Doctora Adriana M. Favela Herrera, Presidenta de la
Comision de Fiscalizacion.

Una vez sentado lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 30, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c) y k); 428,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la facultad para
presentar el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion cuenta con la facultad para revisar el presente Proyecto
de Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién
establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas pues, de ser asi, debera decretarse el desechamiento del
procedimiento que nos ocupa al existir un obstaculo que impida la valida
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constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Visto lo anterior, de la lectura preliminar al escrito de queja, la autoridad electoral
fiscalizadora advirti6 que no cumple con los requisitos previstos en el articulo 30,
numeral 1, fraccion VI, con relacién al 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dichos preceptos
sefalan lo siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia
1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la
incompetencia, y el expediente se remitird a la autoridad u érgano que resulte
competente para conocer del asunto;”

“Articulo 31.

Desechamiento

1. La Unidad Técnica elaborara y sometera a la aprobacién de la Comision el Proyecto
de Resolucién que determine el desechamiento correspondiente, atendiendo a los
casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion a la parte
denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos sefialados en las fracciones
I, 1V, V, VI o VIl del numeral 1 del articulo 30 del Reglamento.”

En este orden de ideas, la normatividad sefalada establece lo siguiente:

e La autoridad electoral fiscalizadora debe ser competente para conocer de los
hechos narrados en la denuncia.

e En caso de no cumplirse el supuesto mencionado en el punto anterior, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion elaborara y sometera a la aprobacion de la
Comision de Fiscalizacién el Proyecto de Resolucién que deseche de plano
el procedimiento y, en su caso, remitirlo a la autoridad u 6érgano que resulte
competente.

En el caso que nos ocupa, el quejoso denuncia que en el evento “Renovacion de la
dirigencia estatal Nuevo Leon. Rumbo al 2021” el dirigente estatal de Movimiento
Ciudadano en Nuevo Leon, el C. Agustin Basave Alanis, declaré lo siguiente: “Y,
para hablar claro, Movimiento Ciudadano va con Samuel Garcia rumbo a la
gubernatura en 2021, y nuestro objetivo es que Samuel Garcia sea Gobernador en

17



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/10/2020

2021.” Sefalando ademas que a pregunta expresa de la prensa, el C. Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda respondio: “Si, vamos con todo”, ademas denuncia la
publicidad pagada en redes sociales de la imagen del Senador que a juicio del
guejoso podria constituir actos anticipados de campana, toda vez que se realiza una
clara y directa promocion de su imagen y de Movimiento Ciudadano.

Debido a lo anterior, resulta necesario analizar el alcance de las competencias
conferidas al Instituto Nacional Electoral en materia de fiscalizacion, a la luz de los
hechos denunciados:

La Reforma Electoral 2014 establecié un nuevo esquema competencial en materia
electoral, por lo que el otrora Instituto Federal Electoral pasé a ser Instituto Nacional
Electoral, al dotarsele de diversas atribuciones que comprenden tanto el @mbito
federal como local.

El ambito de competencia del Instituto Nacional Electoral se encuentra contemplado
a nivel constitucional en el articulo 41, Base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en donde se determina que la fiscalizacion de los
recursos involucrados en las campafias electorales serd competencia de esta
autoridad.

Asimismo, el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el sistema de distribucion de competencias para conocer,
sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa
electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con
algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que
ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, distintos a los de fiscalizacién, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa
electoral local; ii) impacta solo en la eleccién local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por su parte, el articulo 134 de la Constitucion sefiala que los servidores publicos
de cualquier nivel de gobierno tienen la obligacion de aplicar imparcialmente los
recursos publicos a su cargo, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.
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Asimismo, se advierte que denuncia la comision de conductas que vulneran el
principio de equidad en la contienda, especificamente, la realizaciéon de actos
anticipados de campafa, respecto de los cuales, la normativa local establece lo
siguiente:

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

“Articulo 370. Dentro de los procesos electorales, la Direccion Juridica de la Comision
Estatal Electoral, instruird el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comisiéon de conductas que:

(...)

lll. Constituyan actos anticipados de precamparia o campana.”

Ahora bien, es preciso sefalar que de conformidad con la jurisprudencia 25/2015?
el sistema de distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende,
esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso
comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga
impacto la conducta ilegal.

En el caso, las conductas denunciadas presumen un posible beneficio a Movimiento
Ciudadano y una posible vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de
la contienda entre partidos politicos en el estado de Nuevo Ledn, asi como la
promocion personalizada de un servidor publico federal, por lo que la autoridad
administrativa electoral nacional es la competente para conocer los hechos
denunciados, e imponer la sancién que corresponda; lo anterior sin perjuicio de
informar a esta autoridad una vez que la resolucion quede firme para que, en ese
momento procesal se determine lo conducente respecto al posible impacto en
materia de fiscalizacion que implique.

Ahora bien, respecto de la fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normatividad electoral
sefalan lo siguiente:

L Jurisprudencia 25/2015. COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 16y 17.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

(...)

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
(...)

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi como
la definicion de los érganos técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar
las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

(...y
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 190.

1. La fiscalizacion de los partidos politicos se realizara en los términos y conforme a los
procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las obligaciones previstas
en la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su comision de
fiscalizacion.”

“Articulo 196.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto es
el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas de los partidos politicos.”

“Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como la
contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan obligados a presentar;
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(...)

c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;

d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafa y campafia, de
los partidos politicos y sus candidatos;

e) Requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de cualquier otro
aspecto vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comisidn de Fiscalizacion la practica, directa o a través de terceros, de
auditorias a las finanzas de los partidos politicos;

g) Presentar a la Comision de Fiscalizacién los informes de resultados, dictamenes
consolidados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas
a los partidos politicos. En los informes se especificaran, en su caso, las irregularidades
en que hubiesen incurrido los partidos politicos en la administracion de sus recursos, el
incumplimiento de la obligacién de informar sobre su aplicacién y propondran las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores;

(...)

k) Presentar a la Comisién de Fiscalizacién los proyectos de resolucion respecto de las
quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion;

[) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como partido politico, a partir del momento en que notifiquen
de tal propdsito al Instituto, en los términos establecidos en esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

(...)

0) Proponer a la Comision de Fiscalizacién las sanciones a imponer de acuerdo a la
gravedad de las faltas cometidas.”

De conformidad con lo anterior el Consejo General, a través de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de ésta, tiene a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos; coaliciones;
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local; aspirantes y candidatos
independientes federales y locales; agrupaciones politicas nacionales;
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir un Partido Politico Nacional;
y organizaciones de observadores electorales a nivel federal.

En este contexto, los preceptos transcritos dejan claro que la funcién de la autoridad
electoral en la materia es verificar el origen, monto, destino y aplicacion de los
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recursos empleados por los sujetos obligados para la consecucion de sus
actividades, en este orden de ideas, el cumplimiento de sus obligaciones permite a
la autoridad electoral contar con la documentacion comprobatoria necesaria para
verificar el adecuado manejo de los recursos que los sujetos obligados reciban y
ejerzan, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicién de
cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado democratico.

Asi, del analisis de los hechos denunciados, a la luz de las atribuciones de esta
autoridad, permite determinar si es facultad de este Consejo General y de la propia
Unidad Técnica de Fiscalizacion, desplegar su actividad para dar atencion a la
peticion del quejoso que, en el caso, pretende que la autoridad electoral se
pronuncie respecto del evento “Renovacion de la dirigencia estatal Nuevo Leon.
Rumbo al 2021” donde presuntamente el C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
pudo haber incurrido en un acto anticipado de campafia al manifestar su intencion
de ser candidato a Gobernador del estado de Nuevo Ledn en la proxima eleccion.

Asumir dicha postura implicaria que esta autoridad invadiera la competencia de la
autoridad competente, en este caso, la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn,
para conocer las infracciones relacionadas con la imparcialidad en el uso de los
recursos publicos y los actos anticipados de campafia, asi como de vigilar a través
de los medios establecidos en ese &mbito para la preservacion de la equidad en la
contienda.

Dicho de otra forma, para que esta autoridad pudiera detonar sus facultades en
materia de fiscalizacion, resulta necesario que la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Ledn se pronuncien sobre las irregularidades denunciadas y que de ellas se
desprendan ingresos o gastos que deban cuantificarse y de los cuales, incluso, esta
autoridad pudiera advertir su debido registro, o el ocultamiento de los recursos.

Ahora bien, resulta pertinente sefalar el criterio orientador emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente identificado como SUP-RAP-522/2016,> toda vez que en el mismo

2 Cabe sefialar que dicho medio de impugnacion derivd de la queja que presenté el PRI ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion en contra del senador Luis Fernando Salazar Fernandez, por la difusién de su cuarto informe de labores, al
considerar que inobservd lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Federal, en relacion con el diverso 242, parrafo 5,
de la LGIPE. Al respecto, mediante INE/CG776/2016, el Consejo General desechd de plano la referida queja y ordené a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion que remitiera a la Unidad Técnica de lo Contencioso, ambas de este Instituto, todas las
constancias del expediente para que determinara o que en derecho correspondiera. El Partido Revolucionario Institucional
inconforme con lo anterior, interpuso el medio de impugnacion en comento, mediante el cual argumenté esencialmente que
la autoridad responsable indebidamente llev6 a cabo una interpretacion gramatical de la Constitucién Federal y la LGIPE, ya
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establecié los elementos que se deben tomar en cuenta para decretar la
incompetencia por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el cual para mayor
claridad se transcribe a continuacion.

“Asi, tomando en consideracion el marco normativo expuesto, esta Sala Superior
considera que -como lo sostuvo la autoridad responsable- la Unidad de Fiscalizacion
carece de competencia para conocer de la queja en cuestion, pues: a) de las
disposiciones aplicables al caso no se desprende su competencia; b) la Ley prevé
expresamente la competencia de la Unidad de lo Contencioso para conocer de violacion
de esa naturaleza; y c) los servidores publicos no son sujetos obligados en
términos del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.”

De lo antes expuesto es posible desprender las conclusiones siguientes:

De las disposiciones aplicables al caso no se desprende el ejercicio de las
facultades de fiscalizacion, ya que la pretensién del quejoso es acreditar
conductas irregulares del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Senador
por el estado de Nuevo Leon, al considerar que en el evento “Renovacion de
la dirigencia estatal Nuevo Ledén. Rumbo al 2021” incurri6 en un acto
anticipado de campafia, y ademas denuncia que en la promocion realizada
en redes sociales del mismo Senador se aprecian los colores de Movimiento
Ciudadano existiendo asi una clara promocion del partido, incumpliendo con
la imparcialidad en el uso de los recursos publicos, asi como la promocion
personalizada del servidor publico multicitado.

De conformidad con la interpretacion realizada, la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leon, en su articulo 370, prevé la competencia de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn para conocer las violaciones por
actos anticipados de campafia.

El C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Senador electo por el estado de
Nuevo Ledn, no es un sujeto obligado en términos del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

De lo antes sefialado, se acredita cabalmente que esta autoridad no resulta
competente para conocer y sustanciar la queja presentada por C. Samuel Gonzalez

qgue de una interpretacién garantista, sistematica y funcional se desprende la competencia implicita de la Unidad de
Fiscalizacion para conocer de quejas que tengan por objeto fiscalizar recursos que impliquen una violacioén al principio de
imparcialidad regulado en el articulo 134 de la Constitucién Federal.

23



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/10/2020

Garcia, en contra de Movimiento Ciudadano y el C. Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, Senador por el estado de Nuevo Leon; pues de los hechos narrados y
las pruebas aportadas, no se advierte conducta alguna que pueda ser analizada y
sancionada dentro de los rubros de fiscalizacién competencia del Instituto Nacional
Electoral.

Por ende, con fundamento en la fraccion VI del numeral 1 del articulo 30, asi como
en el numeral 1, fraccion | del diverso 31 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 5 del
ordenamiento juridico en comento, lo procedente es desechar de plano la queja
presentada por el C. Samuel Gonzalez Garcia.

3. Vista a la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn. En ese tenor, toda vez
gue esta autoridad electoral carece de competencia para conocer de los hechos
planteados por el quejoso, se dara vista a la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Ledn, para que determine lo que corresponda conforme a derecho respecto del uso
de recursos publicos y los posibles actos anticipados de campania.

Una vez que el procedimiento sea resuelto y la resolucion cause ejecutoria, en el
caso de que se comprobara la posible violacion de la normatividad relativa al
financiamiento y gastos de los partidos politicos establecidos, este Consejo General
sera la autoridad electoral competente para determinar lo que en derecho
corresponda y en su caso aplicar la sancién respectiva establecida por el legislador
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por tal motivo, con la finalidad de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, una vez resuelto el procedimiento correspondiente y que el mismo haya
causado estado, se debera hacer del conocimiento a esta autoridad electoral para
determinar lo que en derecho corresponda.

4. Notificacion electronica. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

24



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/10/2020

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacién electronica debido a lo siguiente:

a. La notificacién consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
Su existencia, aunque ningn medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacién de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

b. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

c. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
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electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
gue en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los interesados de su
instituto politico.

Ahora bien, respecto al quejoso y sujetos obligados en materia de fiscalizacion que
no cuenten con acceso al modulo de notificaciones electrénicas en el SIF, la
notificacion se llevara a cabo mediante correo electrénico y en los términos descritos
en el considerando 16 del Acuerdo INE/CG302/2020.

5. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha la queja interpuesta en contra de Movimiento Ciudadano y
el C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Senador por el estado de Nuevo Ledn,
de conformidad con lo expuesto en el Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se da vista a la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn en términos
del Considerando 3 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese al quejoso en términos del considerando 4 de la presente
Resolucion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 15 de diciembre de 2020, por diez votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello,
y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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