INE/CG685/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS
MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO, REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO
SEGUNDO DE LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON LA CLAVE
INE/CG271/2020, EMITIDA POR EL CITADO ORGANO SUPERIOR DE
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COMO EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE

GLOSARIO

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Instituto Nacional Electoral

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley General de Partidos Politicos

Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi
como diversas disposiciones relativas a la revision de los
requisitos que se deben cumplir para dicho fin

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos,
Registro de integrantes de 6rganos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales;
asi como respecto al registro de Reglamentos internos de
éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante
los Congresos del Instituto Nacional Electoral, aprobado



Decreto en materia de
violencia politica
contra las mujeres en
razon de género

mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve de

noviembre de dos mil catorce

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas

DOF Diario Oficial de la Federacion
PES Partido Encuentro Solidario
Estatutos Estatutos vigentes del Partido Encuentro Solidario

ANTECEDENTES

Aprobacién del Instructivo. El diecinueve de diciembre de dos mil
dieciocho, en sesién extraordinaria del Consejo General, se aprobd el
‘“ACUERDO (...) POR EL QUE SE EXPIDE EL INSTRUCTIVO QUE
DEBERAN OBSERVAR LAS ORGANIZACIONES INTERESADAS EN
CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASIi COMO
DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS
REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN”, identificado
con la clave INE/CG1478/2018, publicado en el DOF el veintiuno de
diciembre del mismo afio.

Solicitud de Registro como Partido Politico Nacional. El veintiuno de
febrero de dos mil veinte, la representacion legal de la Organizacion
denominada Encuentro Solidario presentd su solicitud de registro ante la
DEPPP, acompafada de, entre otros documentos, la Declaracion de
Principios, Programa de Accidn y Estatutos.

Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la
Organizacion Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de



V1.

VILI.

VIII.

coronavirus Covid-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises
involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su control.

Medidas preventivas dictadas por el Secretario Ejecutivo. El trece de
marzo de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo, mediante comunicado
oficial, dio a conocer la implementacion de diversas medidas de
prevencion, informacion y orientacion a fin de mitigar el riesgo de contagio
entre personal del Instituto por el Covid-19.

Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la Junta General. El
diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General aprobo, mediante
Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion, con
motivo de la pandemia causada por el Covid-19.

Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el Covid-19. El
veintitrés de marzo de dos mil veinte, se publicé en la edicién vespertina
del DOF el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General
reconoce la epidemia de enfermedad por el Covid-19 en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como el establecimiento de
las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Declaracion de Fase 2 de la pandemia. El veinticuatro de marzo de dos
mil veinte, con base en la declaracion de la Organizacion Mundial de la
Salud, el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Secretaria de
Salud, declaro el inicio de la Fase 2 por la pandemia del Covid-19, la cual
implica que existen contagios locales, al contrario de la Fase 1, misma que
consiste en casos importados.

Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El
veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicaron en el DOF el
Acuerdo por el que la Secretaria de Salud establece las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el Covid-19; asi como
el Decreto del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, por el que sanciona dicho Acuerdo.

Suspensién de plazos inherentes a la funcidn electoral. El veintisiete
de marzo de dos mil veinte, este Consejo General aprobo el Acuerdo
INE/CG82/2020, por el que se determina, como medida extraordinaria, la
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suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral,
con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Covid-
19, entre ellas la inscripcion de 6rganos directivos de los partidos politicos.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de dos mil
veinte, en la edicion vespertina del DOF, se publico el Acuerdo por el que
el Consejo de Salubridad General declara como emergencia sanitaria, por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el
COVID-19 y establece que la Secretaria de Salud determinara todas las
acciones gue resulten necesarias para atenderla.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, se publicaron en la edicion
vespertina del DOF las medidas determinadas por la Secretaria de Salud,
que como accion extraordinaria para atender la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19 deberan implementar los sectores publico,
social y privado.

Reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién
vespertina del DOF el Decreto en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, mismo que entro en vigor al dia siguiente de
su publicacién.

Ampliacion de suspensién de plazos. El dieciséis de abril de dos mil
veinte, mediante Acuerdo de la Junta General, se determind modificar el
diverso INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la suspension de los plazos
procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
administrativos, competencia de los diversos 6rganos de este Instituto, asi
como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que dicho 6rgano
colegiado acuerde su reanudacion, con base en la informacion sobre las
condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia por el Covid-19.

Declaracion de Fase 3 de la pandemia. El veintiuno de abril de dos mil
veinte, en la conferencia matutina del titular de la Presidencia de la
Republica, el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Secretaria
de Salud dio por iniciada la Fase 3 de |la epidemia ocasionada por el Covid-
19.
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Ese mismo dia, fue publicado en la edicion vespertina del DOF el Acuerdo
por el que la Secretaria de Salud modifica el similar por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el Covid-19, el cual fue publicado el treinta y uno de marzo
de dos mil veinte.

Estrategia de reapertura. El catorce de mayo de dos mil veinte, se publico
en el DOF el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud establece una
estrategia para la reapertura de actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico, relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como el establecimiento de
acciones extraordinarias.

Reanudacion del proceso de constitucion de nuevos Partidos
Politicos Nacionales. El veintiocho de mayo de dos mil veinte, en sesion
extraordinaria del Consejo General, se aprobo el “ACUERDO (...) POR EL
QUE SE REANUDAN ALGUNAS ACTIVIDADES SUSPENDIDAS COMO
MEDIDA EXTRAORDINARIA CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA
SANITARIA DERIVADA DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS,
COVID-19, MEDIANTE ACUERDO INE/CG82/2020, O QUE NO HAN
PODIDO EJECUTARSE, RESPECTO AL PROCESO DE
CONSTITUCION DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y
SE MODIFICA EL PLAZO PARA DICTAR LA RESOLUCION RESPECTO
A LAS SIETE SOLICITUDES DE REGISTRO PRESENTADAS?,
identificado con la clave INE/CG97/2020, publicado en el DOF el once de
junio del mismo afo.

Dicho Acuerdo fue impugnado y confirmado por sentencia de la Sala
Superior del TEPJF, el veinticuatro de junio de dos mil veinte, mediante los
expedientes SUP-JDC-742/2020, SUP-JDC-749/2020, SUP-JDC-
751/2020 y acumulados.

Consultas formuladas por Redes Sociales Progresistas, A.C. y el
Partido Revolucionario Institucional. El treinta de julio de dos mil veinte,
en sesion extraordinaria del Consejo General, se aprob6 el “ACUERDO
(...) POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS
FORMULADAS POR REDES SOCIALES PROGRESISTAS, A.C., Y EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN RELACION CON LA
MODIFICACION DE DOCUMENTOS BASICOS DE PARTIDOS



XVIL.

XVIII.
septiembre de dos mil veinte, en sesion extraordinaria del Consejo General,
se aprobd la “RESOLUCION (...) SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL PRESENTADA POR LA
ORGANIZACION DENOMINADA 'ENCUENTRO SOLIDARIO’, con clave
INE/CG271/2020, al tenor de lo siguiente:

POLITICOS NACIONALES”, identificado con la clave INE/CG186/2020,
publicado en el DOF el dieciocho de agosto del mismo afio.

Modificacion del plazo pararesolver sobre el proceso de constitucion
de nuevos Partidos Politicos Nacionales. El veintiséis de agosto de dos
mil veinte, en sesién extraordinaria del Consejo General, se aprobo el
“ACUERDO (...) POR EL QUE SE MODIFICA EL PLAZO PREVISTO EN
EL DIVERSO INE/CG97/2020, PARA DICTAR LA RESOLUCION
RESPECTO DE LAS SOLICITUDES DE SIETE ORGANIZACIONES QUE
PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES?”, identificado con la clave INE/CG237/2020, publicado en
el DOF el tres de septiembre del mismo afo.

Registro del PES como Partido Politico Nacional. El cuatro de

“RESOLUCION

PRIMERO. Procede el otorgamiento de registro como Partido Politico
Nacional a la organizacion denominada Encuentro Solidario, bajo la
denominacion "Partido Encuentro Solidario" en los términos del
considerando 89 de esta Resolucion, toda vez que reline los requisitos
establecidos por la LGIPE y la LGPP. Dicho registro tendra efectos
constitutivos a partir del dia cinco de septiembre de dos mil veinte.

SEGUNDO. Comuniquese al Partido Politico Nacional denominado
“Partido Encuentro Solidario”, que debera realizar las reformas a sus
documentos basicos a fin de cumplir cabalmente con lo puntualizado en
los considerandos 89 y 90 de la presente Resolucién, a mas tardar en el
mes de octubre de dos mil veinte. Las modificaciones a sus documentos
basicos deberan hacerse del conocimiento de este Consejo General en el
término establecido por el articulo 4, del Reglamento sobre modificaciones
a Documentos Basicos, Registro de integrantes de 6rganos directivos y
cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de
éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del
Instituto Nacional Electoral, para que, previa resolucion de procedencia
sean agregados al expediente respectivo.
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TERCERQO. Se apercibe al Partido Politico Nacional denominado “Partido
Encuentro Solidario” que, en caso de no cumplir en sus términos con lo
sefialado en el primer parrafo del Punto Resolutivo Segundo de la presente
Resolucién, el Consejo General de este Instituto, procedera a resolver
sobre la pérdida del registro como Partido Politico Nacional, previa
audiencia en la que el interesado sera oido en su defensa en términos de
lo preceptuado por el articulo 94, parrafo 1, inciso d) de la LGPP.”

Dicha Resolucién se publicé en el DOF el veintinueve de septiembre de
dos mil veinte.

SUP-RAP-75/2020 y SUP-RAP-76/2020, acumulados. El diez de
septiembre de dos mil veinte, inconformes con la Resolucién citada en el
antecedente inmediato anterior, el Partido Accién Nacional y la Agrupacién
Politica Nacional denominada Ciudadanos en Transformacion
promovieron recurso de apelacion.

Por lo que, el catorce de octubre siguiente, la Sala Superior del TEPJF
desecho los recursos de apelacion mencionados en el parrafo que
antecede y confirmé la Resolucién INE/CG271/2020 de este Consejo
General, relativa al otorgamiento de registro al Partido Encuentro Solidario.

Derechos y obligaciones. El PES se encuentra registrado como Partido
Politico Nacional, en pleno goce de sus derechos y sujeto a las
obligaciones previstas en la CPEUM, LGIPE, LGPP y demés normatividad
aplicable.

| Congreso Nacional Ordinario del PES. El veinticinco de octubre de dos
mil veinte, se celebro el | Congreso Nacional Ordinario del PES, en el cual
se aprobaron, entre otros asuntos, las modificaciones a sus documentos
basicos, materia de la presente Resolucién.

Notificacién al INE. El treinta y uno de octubre de dos mil veinte, se recibio
en la Oficialia de Partes Comun del INE escrito signado por el Lic. Ernesto
Guerra Mota, Representante Propietario del PES ante el Consejo General
del INE, mediante el cual comunico la celebracién del | Congreso Nacional
Ordinario de dicho instituto politico, al tiempo que remitié la documentacion
soporte correspondiente.
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Alcance ala notificacién al INE. El once de noviembre de dos mil veinte,
se recibié en la DEPPP el oficio PES/REP-INE/05/20, por medio del cual
el Representante Propietario del PES ante el Consejo General del INE, en
alcance al escrito mencionado en el antecedente inmediato anterior,
remitié6 documentacion relativa al | Congreso Nacional Ordinario.

Requerimiento al PES. El once de noviembre de dos mil veinte, a través
del ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/7600/2020, signado por el titular de la
DEPPP, se requirio al PES a fin de que, en un plazo de cinco dias habiles,
remitiera los textos definitivos de los documentos basicos en medio
impreso y magnético, aprobados en el multicitado Congreso, a fin de
continuar con el estudio de la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones presentadas.

Desahogo del requerimiento formulado. El dieciocho de noviembre de
dos mil veinte, se recibio en la DEPPP el oficio PES/INE-REP/06/2020, por
medio del cual el Representante Propietario del PES ante el Consejo
General, remitié la documentacion requerida en el parrafo que antecede.

Alcance al desahogo del requerimiento formulado. El veinticinco de
noviembre de dos mil veinte, se recibi6é en la DEPPP el oficio PES/REP-
INE/010/20, a través del cual el Representante Propietario del PES ante el
Consejo General del INE, en alcance al similar mencionado en el
antecedente previo, remitié los textos definitivos de los documentos
bésicos en medio impreso y magnético.

Segunda notificacién al INE. El diez de diciembre de dos mil veinte, se
recibio en la DEPPP el oficio PES/INE-REP/015/2020, signado por el Lic.
Ernesto Guerra Mota, Representante Propietario del PES ante el Consejo
General del INE, mediante el cual inform6 que, de una revisién a los
Estatutos realizada por el Comité que debera encargarse de subsanar las
observaciones gque en su caso haga el INE, tanto de forma como de fondo,
sobre las modificaciones a la norma estatutaria, aprobado en el | Congreso
Nacional Ordinario de dicho instituto politico, se detectaron diversas
inconsistencias, mismas que se comunicaron y subsanaron mediante el
oficio citado.



XXVIII. Integracion del expediente. La DEPPP integré el expediente con la
documentacion presentada por el PES, relativa a la acreditacion de la
celebracion de su | Congreso Nacional Ordinario.

XXIX.  Sesién de la CPPP. En sesion extraordinaria privada, efectuada el catorce
de diciembre de dos mil veinte, la CPPP del Consejo General del INE
conoci6 el Anteproyecto de Resolucion sobre la procedencia constitucional
y legal de las modificaciones a los documentos basicos del PES. Al tenor
de los antecedentes que preceden y de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Marco Constitucional, Legal y Normativo Interno
Constitucionales

1. Elarticulo 41, parrafo tercero, Base | de la CPEUM, preceptia que los partidos
politicos son entidades de interés publico, que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los oOrganos de representacion politica y, como organizaciones de la
ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladoras y legisladores
federales y locales.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la CPEUM, en relacién
con los articulos 29, numeral 1; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE,
disponen que el INE es un organismo publico autbnomo que tiene como
funcién estatal la organizaciéon de las elecciones, autoridad en la materia y
cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de
género, y se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, penultimo parrafo de la CPEUM,
establecen que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefiala la propia
Constitucion y la ley.



Los articulos 1°, ultimo parrafo y 4°, primer parrafo de la CPEUM, establece
gue queda prohibida toda discriminacion que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas; y que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Instrumentos Convencionales

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 5y 8,
prevé que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de
proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econémicas, politicas, asi como las garantias juridicas y
de cualquier otra indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica
de todos esos derechos y libertades, entre ellos, a reunirse o0 manifestarse
pacificamente, formar organizaciones, asociaciones 0 Qrupos no
gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el gobierno y
la gestidon de los asuntos publicos.

El articulo 2, parrafos 1 y 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, establece que los Estados Parte se comprometen a respetar y a
garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social; asi, también a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
gue fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la
obligacion de los Estados Parte para proteger que todas las personas
ciudadanas gocen, sin ninguna distincion -de las antes referidas- y sin
restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes
libremente elegidas y, consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual,
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las
personas electoras.
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En condiciones similares, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 1 dispone que los Estados Parte de la Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Entre los
derechos humanos que salvaguarda se encuentran los de asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los politico-
electorales de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de personas representantes libremente elegidas, de votar y ser
elegidas en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas, conforme con los correlativos 16, apartado 1 y 23,
apartado 1, incisos a), b) y ¢), del precitado instrumento convencional.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se
regulan en cuanto a su proteccion y formas de ejercicio de los derechos
politico-electorales en la Legislacion Electoral nacional.

LGIPE

El articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, determina que es atribucién de
este Consejo General, entre otras, vigilar que los partidos politicos cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos y que sus actividades se desarrollen
con apego a la citada ley, a la LGPP, asi como a los Lineamientos que emita,
en su momento, este Consejo General, para que los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

LGPP

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP, los
partidos politicos gozan de facultades para regular su vida interna y determinar
su organizacion interior y los procedimientos correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1 de la LGPP, se dispone que los asuntos internos

de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
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relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones
previstas en la Constitucion, en esa Ley y en la normativa interna que aprueben
sus 6érganos de direccion.

Resolucion INE/CG271/2020

. Acorde con el Punto SEGUNDO de la Resolucion INE/CG271/2020, emitida
por este Consejo General en sesion extraordinaria celebrada el cuatro de
septiembre de dos mil veinte, el PES debera “(...) realizar las reformas a sus
documentos basicos a fin de cumplir cabalmente con lo puntualizado en los
considerandos 89 y 90 de la presente Resolucién, a mas tardar en el mes de
octubre de dos mil veinte. Las modificaciones a sus documentos bésicos
deberan hacerse del conocimiento de este Consejo General en el término
establecido por el articulo 4, del Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de integrantes de 6rganos directivos y cambio
de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi
como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la
acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional
Electoral, para que, previa resolucion de procedencia sean agregados al
expediente respectivo.”

Acuerdo INE/CG186/2020

. De conformidad con lo dispuesto en el Punto QUINTO del Acuerdo
INE/CG186/2020, aprobado por este Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el treinta de julio de dos mil veinte, esta autoridad administrativa
electoral determind “(...) procedente requerir a todos los Partidos Politicos
Nacionales, para que realicen a la brevedad las modificaciones a sus
documentos basicos y con ello, den cumplimiento a las reformas aprobadas
mediante el Decreto publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacion de trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e
informen a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral
1, inciso 1), de la Ley General de Partidos Politicos, de acuerdo con los

12



fundamentos y argumentos contenidos en los Considerandos 10 y 11 de este
Acuerdo.

Il. Competencia del Consejo General

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los documentos béasicos
de los PPN, a través de la Resolucion que emita al respecto, dentro de los
plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso 1), 34 y 36 de la LGPP.

Asi, en el articulo 36, numeral 1 de la LGPP, se establece que, para la
declaratoria de procedencia constitucional y legal de los documentos basicos
de los partidos politicos, este Consejo General atendera el derecho de éstos
para dictar las normas y procedimientos de organizacion que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numerales 1 y 3, y 10,
numeral 2, inciso a), relacionados con el 35 de la LGPP, los partidos politicos
deben disponer de documentos basicos, los cuales deberan cumplir con los
extremos que al efecto precisan los articulos 37, 38 y 39 de la Ley en cita.

[ll. Comunicacién de las modificaciones al INE

De conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso ) de la LGPP, una vez
aprobada cualquier modificaciéon a los documentos basicos de los partidos
politicos, éstos deberan comunicarlo al INE, dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico.

En el caso concreto, el veinticinco de octubre de dos mil veinte, se celebré el |
Congreso Nacional Ordinario del PES, en el cual, entre otros asuntos, se
aprobaron las modificaciones a su Declaracion de Principios, Programa de
Accion y Estatutos, documentos normativos que rigen su vida interna.

En consecuencia, el término establecido en el citado articulo 25, transcurrio
del veintiséis de octubre al nueve de noviembre de dos mil veinte, descontando
los dias inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, numeral 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.
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Ahora bien, el PES presento el escrito mediante el cual informo al INE sobre
las modificaciones a sus documentos basicos el treinta y uno de octubre del
afio que transcurre. Por lo tanto, dicho partido politico dio cumplimiento a la
disposicion legal sefalada, como se muestra a continuacion:

\ OCTUBRE 2020 |
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO

25

CONGRESO*
26 27 28 28 30 (inr?;bil)
(dial) | (dia2) (dia 3) (diad) | (dia5) NOT e

* | Congreso Nacional Ordinario del PES.
** Notificacion al INE de la celebracién del | Congreso Nacional Ordinario del PES.

IV. Plazo para emitir la resolucion que en derecho corresponde

El articulo 25, numeral 1, inciso ) de la LGPP, en relacion con el articulo 13
del Reglamento, establece que este 6rgano colegiado cuenta con treinta dias
naturales para resolver sobre la constitucionalidad y legalidad de los cambios
aprobados a los documentos béasicos de los institutos politicos.

Este término se contabilizd a partir del once de diciembre del presente afio,
para concluir el nueve de enero de dos mil veintiuno; considerando que el PES
remitio los textos definitivos de sus documentos basicos modificados, es decir,
remiti6 la totalidad de la documentacion para el andlisis y resolucién
correspondiente, el diez de diciembre del afio en curso. Por lo que, el plazo se
contabilizé de la siguiente forma:

\ DICIEMBRE 2020 \

LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
10 11 12 13
Alcance (dia 1) (dia 2) (dia 3)
14 15 16 17 18 19 20
(dia 4) (dia b) (dia 6) (dia 7) (dia 8) (dia 9) (dia 10)
21 22 23 24 25 26 27
(dia 11) (dia 12) (dia 13) (dia 14) (dia 15) (dia 16) (dia 17)
28 29 30 31
(dia 18) (dia 19) (dia 20) (dia 21)
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10.

11.

LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
1 2 3
(dia 22) (dia 23) (dia 24)
4 5 6 7 8 9
(dia 25) | (dia 26) (dia 27) (dia 28) (dia 29) (dia 30)

Cabe sefalar que, respecto de la suspensién de plazos inherentes a las
actividades de la funcibn electoral aprobada mediante Acuerdo
INE/CG82/2020, este Consejo General determind, entre otros temas, el
relativo a la revision de documentos basicos.

En este sentido, la suspension afectaria la actividad de la autoridad relativa al
analisis de la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones presentadas
por los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales si no se
contara con la documentacion para realizar el analisis. Es el caso que esta
autoridad si cuenta con toda la documentacion presentada por el PES, tanto
de manera original como de manera digital. Por lo que, no existiendo
impedimento legal ni material para ello, este Consejo General resuelve hacer
el pronunciamiento que conforme a derecho corresponde, aun y cuando podria
sostenerse la suspension del procedimiento.

V. Normatividad partidista aplicable
Estatutos del PES

Para la declaracion de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a
los documentos bésicos, presentadas por el Representante Propietario del
PES ante el Consejo General, esta autoridad debera analizar que el
procedimiento relativo a dichas modificaciones se haya realizado conforme a
lo sefialado en los articulos 15, segundo pérrafo; 19, primer parrafo; 22,
fraccion IV; 23, fracciones |, Il y lll y 25 al 27 de los Estatutos vigentes.

VI. Andlisis de procedencia constitucional y legal de las modificaciones
presentadas

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y 0)
de la LGIPE, enrelacion con el articulo 46, numeral 1, inciso e) del Reglamento
Interior del INE, la DEPPP auxilié a la CPPP en el analisis de la documentacion
presentada por el PES, a efecto de verificar el apego de la instalaciéon y
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12.

desarrollo del I Congreso Nacional Ordinario, asi como las determinaciones
tomadas en el mismo, conforme a la normativa estatutaria aplicable.

En este sentido la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con
la clave SUP-JDC-670/2017, estableci6 que la autoridad electoral, nacional
o local, debe verificar que la modificacion estatutaria o reglamentaria se
apegue a lo previsto constitucional y legalmente, ademas de revisar que
tanto el procedimiento de reforma como el contenido de la norma, se
ajusten a los parametros previstos en la normativa interna de cada partido
politico.

Es preciso puntualizar que el andlisis de las modificaciones a los documentos
basicos se realizara en dos apartados. En relacion con el apartado A, se
verificarA que se haya dado cumplimiento al procedimiento estatutario
establecido para la aprobacion de las modificaciones a los documentos
basicos; por lo que hace al apartado B, se analizara que el contenido de las
modificaciones se apegue a los principios democraticos establecidos en la
Constitucion y en la LGPP, asi como a las observaciones mandatadas por este
Consejo General, mediante la Resolucion INE/CG271/2020.

A. Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido
para la aprobaciéon de las modificaciones a los documentos basicos

Documentacion presentada por el PES

Para acreditar que las modificaciones a los documentos basicos se realizaron
de acuerdo con las reglas previstas en la normativa interna del PES, el referido
instituto politico presentd la documentacion que se detalla a continuacion,
clasificada en documentos originales, copias simples y otros:

a) Documentacion original:

e Convocatoria al 1 Congreso Nacional Ordinario del PES, de diez de
octubre de dos mil veinte.

e Razdn de publicacion en estrados de la Convocatoria al | Congreso
Nacional Ordinario del PES, de diez de octubre de dos mil veinte.

e Razodn de retiro en estrados de la Convocatoria al | Congreso Nacional
Ordinario del PES, de veinticinco de octubre de dos mil veinte.
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Razon de publicacion en la pagina web de la Convocatoria al | Congreso
Nacional Ordinario del PES, de veinticinco de octubre de dos mil veinte.
Fe de erratas de la razén de publicacion en la pagina web de la
Convocatoria al | Congreso Nacional Ordinario del PES, de diez de
octubre de dos mil veinte (correccioén de la fecha).
Publicacion en el Periodico el Heraldo de México de la Convocatoria al
| Congreso Nacional Ordinario del PES, de diez de octubre de dos mil
veinte.
BASES DE LA CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION DEL |
CONGRESO NACIONAL ORDINARIO, PARA LA ELECCION DE LOS
INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS Y DE GOBIERNO
NACIONALES Y TITULARES DE LAS PRESIDENCIAS Y
SECRETARIAS GENERALES DE LOS COMITES DIRECTIVOS
ESTATALES Y DE LA CIUDAD DE MEXICO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO.
Propuesta de integracién de la mesa directiva realizada por el C. Nahum
Navas Ruiz.
Acta del | Congreso Nacional Ordinario del PES, celebrado el veinticinco
de octubre de dos mil veinte.
Listas firmadas de los ciudadanos electos para integrar los 6rganos de
gobierno y direccion del PES.
CONVOCATORIA PARA EL PROCESO INTERNO DE SELECCION Y
ELECCION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO A LOS CARGOS DE DIPUTADAS Y
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL AL CONGRESO DE LA UNION
EN EL PROCESOS ELECTORAL FEDERAL 2020-2021.
Expedientes de las entidades federativas y de la Ciudad de México que
contienen:
» Boleta de votacion respecto de la integracion de la mesa
directiva del congreso, del orden del dia, de las modificaciones
a los documentos basicos, de la integracion de los érganos de
gobierno y direccion, de la eleccién de las presidencias y
secretarias generales de los Comités Directivos Estatales, de la
creacion e integracion del comité para subsanar las
observaciones realizadas por la autoridad electoral y la
aprobacion del método de seleccidn.
» Listas de asistencia de los delegados propietarios y suplentes
gue asistieron al | Congreso Nacional Ordinario del PES.
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» Credenciales de elector de los delegados que asistieron al |
Congreso Nacional Ordinario del PES.

b) Documentacion copia simple:

Captura de pantalla de la publicacion y difusién de la Convocatoria al |
Congreso Nacional Ordinario del PES en la pagina web del partido.
Captura de pantalla de la publicacion y difusion de las BASES DE LA
CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION DEL | CONGRESO
NACIONAL ORDINARIO, PARA LA ELECCION DE LOS
INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS Y DE GOBIERNO
NACIONALES Y TITULARES DE LAS PRESIDENCIAS Y
SECRETARIAS GENERALES DE LOS COMITES DIRECTIVOS
ESTATALES Y DE LA CIUDAD DE MEXICO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO en la pagina web del partido.

Captura de pantalla de la publicacién y difusion de los documentos
basicos del PES en la pagina web del partido.

c) Otros:

Textos de la Declaracion de Principios, Programa de Accidn y Estatutos
modificados, en formato impreso.

Cuadros comparativos de las reformas a la Declaracién de Principios,
Programa de Accion y Estatutos, en formato impreso.

USB gue contiene los textos de la Declaracion de Principios, Programa
de Accidn y Estatutos modificados, en formato Word.

USB que contiene los cuadros comparativos de las reformas a la
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos, en formato
Word.

Testigos fotograficos de la celebracion del | Congreso Nacional
Ordinario del PES.

CD que contiene el video de la celebracion del 1 Congreso Nacional
Ordinario del PES.

Cuadro con las inconsistencias detectadas por el Comité que debera
encargarse de subsanar las observaciones que en su caso haga el INE,
tanto de forma como de fondo, sobre las modificaciones a la norma
estatutaria.
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13.

Procedimiento Estatutario

De conformidad con los articulos 19y 22, fraccion IV de los Estatutos del PES,
el Congreso Nacional constituye la autoridad suprema del partido, sus
decisiones son obligatorias para todos sus militantes y los integrantes de sus
organos. Asimismo, cuenta con la atribucién de reformar o adicionar la
Declaracién de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos. Dicho
organo se integra como se enlista a continuacion:

“Articulo 19. El Congreso Nacional constituye la autoridad suprema del
Partido y sus decisiones son obligatorias para todos sus militantes y
drganos. Se integra por:

I.- Los miembros del Comité Directivo Nacional;

II.- Los miembros de la Comision Politica Nacional;

lll.- Las Delegaciones que en cada Distrito Electoral Uninominal hayan sido
electas por sus Comités Distritales, en la forma y términos que sefiale la
convocatoria para el Congreso Nacional y que expida el Comité Directivo
Nacional;

IV.- Las y los Senadores/as, Diputados/as Federales y Locales,
Gobernadores/as y Municipes miembros de este Partido Politico;

V.- Las y los Presidentes/as y Secretarios/as Generales de los Comités
Directivos Estatales y de la Ciudad de México;

VI.- La o el Coordinador/a Nacional de las o los Diputados/as Locales;

VII.- La o el Coordinador/a Nacional de Ayuntamientos; y

VIIl.- Las y los Ex Presidentes/as del Comité Directivo Nacional.”

Ahora bien, de lo previsto en los articulos 23, fracciones |, Il y lll y 25 al 27 de
los Estatutos correspondientes, se desprende lo siguiente:

El Congreso Nacional se reunira de manera ordinaria cada tres afios.
Las convocatorias a los Congresos Nacionales Ordinarios deberan ser
elaboradas por el Comité Directivo Nacional y aprobadas por la
Comision Politica Nacional.

Las convocatorias a los Congresos Nacionales Ordinarios deberan ir
firmadas por los titulares de la Presidencia y Secretaria General del
Comité Directivo Nacional.

Las convocatorias a los Congresos Nacionales Ordinarios deberan
contener el lugar, fecha y hora en que se llevara acabo la sesion
correspondiente, asi como el orden del dia.

Las convocatorias a los Congresos Nacionales Ordinarios deberan
publicarse en uno de los periédicos de mayor circulacién nacional y en
la pagina de internet oficial del partido politico, con cuando menos
guince de antelacion.
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14.

VI.  Los Congresos Nacionales Ordinarios tendran un presidium que estara
integrado por una Presidencia, una Vicepresidencia y una Secretaria
General.

VII. El Congreso Nacional Ordinario se instalara y sesionara con la
asistencia de por lo menos el cincuenta por ciento mas uno de los
ciudadanos convocados, que se encuentren debidamente acreditados.

VIIl.  Para que los acuerdos de los Congresos Nacionales Ordinarios sean
legales, produzcan todos sus efectos y, por lo tanto, sean obligatorios,
deberan ser aprobados por cuando menos la mitad mas uno de las y
los delegados al Congreso.

IX. Las reformas o adiciones a la Declaracién de Principios, el Programa
de Accion y los Estatutos requeriran el voto de tres cuartas partes de
los presentes.

Una vez establecidos los elementos a verificar, del andlisis de la
documentacion presentada por el PES se obtiene lo siguiente:

Organo competente para la aprobacion de las modificaciones
estatutarias

En el caso concreto, el Congreso Nacional cuenta con la facultad de reformar
o adicionar la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos,
al ser la autoridad suprema del partido, a saber:

“Articulo 22. Son atribuciones y deberes del Congreso Nacional:

(..)

IV.- Reformar o adicionar la Declaracién de Principios, Programa de Accién
y los Estatutos;

(...)

Por lo que, de la documentacion presentada por el Representante del PES
ante el Consejo General del INE, en especifico del acta del | Congreso
Nacional Ordinario, celebrado el veinticinco de octubre del presente afo, se
desprende lo siguiente:

“(...) pongo a consideracion del pleno de este Congreso los cambios
propuestos por la Comision de Revisién de Documentos Basicos y en los
términos a que hace referencia el Ultimo péarrafo de la convocatoria a este
Congreso, esto con el fin de dar cumplimiento al Resolutivo segundo de la
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15.

resolucién INE/CG271/2020, y pregunto a los asistentes si existe alguna
intervencion, no habiendo intervenciones, con la asistencia del ciudadano
escrutador procedemos a tomar la votacién conforme a las reglas referidas
anteriormente.

.y

En razon de lo anterior, resulta razonable que el Congreso Nacional Ordinario
haya realizado las modificaciones a la Declaracion de Principios, Programa de
Accion y Estatutos del partido, puesto que ha ejercido la facultad establecida
en el articulo 22, fraccion IV de la norma estatutaria aplicable, misma que sélo
concede dicha facultad al citado Congreso.

Convocatoria

Del andlisis de la documentacion presentada, se advierte que el pasado diez
de octubre, los integrantes de la Comision para la Convocatoria del | Congreso
Nacional expidieron la convocatoria que nos ocupa, conforme a lo sefialado
en el régimen transitorio aprobado en ‘LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUTIVA DE LA ORGANIZACION DENOMINADA 'ENCUENTRO
SOLIDARIO", PROGRAMADA EN EL DESAHOGO DEL PROCEDIMIENTO
PARA OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL
BAJO LA DENOMINACION "PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO™ (...),
celebrada el once de enero de dos mil veinte, que a la letra sefala:

“(...) referente a la Aprobacion del Régimen de Transicion compuesta de tres
comisiones, la Presidenta de la asamblea dio a conocer el quehacer de cada
una de ellas y la propuesta de integracion correspondiente. (...) el C. Ernesto
Guerra Mota solicité de manera economica levantaran la mano quienes se
manifestaran por la afirmativa, siendo el resultado de la votacion el siguiente:
567 (quinientos sesenta y siete); asimismo, se solicitd que levantaran la
mano aquellos que no las aprobaban, siendo el resultado de la votacion el
siguiente: 0 (cero); finalmente, se solicitd que levantaran la mano aquellos
que se abstuvieran de votar, siendo el resultado: 1 (uno) de lo que se
desprende que fueron electos por mayoria. (...) c) Comision para la
Convocatoria del Primer Congreso Nacional, integrada por los CC.
Alejandrina Moreno Romero, Ricardo Badillo Sanchez y Armando Gonzalez
Escoto.”

En razén de lo anterior y, toda vez que, el PES no contaba con la integracion

de sus érganos de gobierno y direccion, como el Comité Directivo Nacional
(6érgano que debe elaborar la convocatoria) y la Comisién Politica Nacional
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16.

17.

(6érgano que debe aprobar la convocatoria), por Unica ocasion, no se observo
lo sefialado en el articulo 23, fraccion | de la norma estatutaria del PES, siendo
gue la Comisién creada en la Asamblea Nacional Constitutiva emitidé la
convocatoria al | Congreso Nacional Ordinario.

Contenido de la Convocatoria

Las fracciones | y Il del articulo 23 de los Estatutos del PES, sefialan que las
convocatorias a los Congresos Nacionales deberan contener el lugar, fecha 'y
hora en que se llevaran a cabo, asi como el orden del dia. Este Gltimo deberéa
expresar los puntos a tratar.

Por lo que, la convocatoria correspondiente refiere que:

e EIl I Congreso Nacional Ordinario se celebré en el Frontdn México, asi
como en las 32 sedes que se instalaron en las entidades federativas, las
cuales se publicaron en la pagina oficial del partido.

e Ell Congreso Nacional Ordinario se llevé acabo el veinticinco de octubre
de dos mil veinte a las once horas.

e En el punto 4 del orden del dia se determind:

“4. Lectura y en su caso aprobacién del proyecto de modificacion de
Documentos Bésicos, presentado por la Comision de Revision de
Documentos Bésicos electa en la Asamblea Nacional Constitutiva a fin de
cumplir con el requerimiento hecho por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante Punto Resolutivo SEGUNDO de la Resolucion
INE/CG271/2020.”

Publicacién de la Convocatoria

El articulo 25 de la norma estatutaria correspondiente, determina que la
convocatoria debera publicarse en uno de los periédicos de mayor circulacion
nacional y en la pagina de internet del partido, cuando menos con quince dias
de anticipacion.

De la documentacion presentada por el PES, se observa que la convocatoria
al | Congreso Nacional Ordinario se publicé en los medios siguientes:

e Periodico “El Heraldo de México”.
e Pagina oficial del partido (https://pesnacional.mx/).
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19.

e Estrados de la sede nacional del partido.

Dicha convocatoria se publicé en los medios referidos el diez de octubre de
dos mil veinte, por lo cual se cumple con el requisito de temporalidad antes
mencionado, ya que se publicé quince dias antes de la celebracién del
Congreso.

De lainstalacion y quéorum del | Congreso Nacional Ordinario

En términos del articulo 26 de los Estatutos, en relacion con la base TERCERA
de las BASES DE LA CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION DEL |
CONGRESO NACIONAL ORDINARIO, PARA LA ELECCION DE LOS
INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS Y DE GOBIERNO
NACIONALES Y TITULARES DE LAS PRESIDENCIAS Y SECRETARIAS
GENERALES DE LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES Y DE LA
CIUDAD DE MEXICO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO; el quérum
legal para que se instalara el | Congreso Nacional Ordinario debia
establecerse con la asistencia de por lo menos el cincuenta por ciento mas
uno de los convocados.

Conforme a la multicitada acta asistieron 514 delegadas y delegados, por lo
gue se encontraban presentes la mayoria de los integrantes.

Sin embargo, a efecto de verificar el cumplimiento del quérum legal
establecido, del analisis de las listas de asistencia, en contraste con las
formulas de delegadas y delegados mencionadas en el parrafo que antecede,
se desprende que asistieron 465 de las 580 personas integrantes del
multicitado Congreso, por lo que se contd con la presencia del 80.17% de las
personas acreditadas para asistir.

De la conduccién del | Congreso Nacional Ordinario

La fraccién Il del articulo 23 de la normatividad aplicable, estipula que los
Congresos Nacionales contardn con un presidium, el cual se integrara por una
Presidencia, una Vicepresidencia y una Secretaria General; que para el caso
del Congreso que nos ocupa, se puso a votacion de los asistentes la propuesta
remitida con anticipacion, misma que fue aprobada por unanimidad.
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21.

22.

De la votacion y toma de decisiones

Conforme a lo indicado en el articulo 26 de la norma estatutaria del PES, las
reformas o adiciones a la Declaracion de Principios, Programa de Accion y
Estatutos requerira el voto aprobatorio de las tres cuartas partes de los
presentes. En el caso concreto, del acta del | Congreso Nacional Ordinario se
desprende lo siguiente:

“En uso de la voz el ciudadano Escrutador del presidium Ernesto Guerra
Mota refiere lo siguiente: sefiora Presidenta le informo que se ha aprobado
la propuesta de modificacién de Documentos Basicos presentada por la
Comisién de Revision de Documentos Béasicos por 514 votos a favor, 0 votos
en contra y 0 abstenciones, SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE
VOTOS.”

Del Comité que debera de subsanar las observaciones del INE

En el punto 9 del orden del dia, denominado Asuntos Generales, se aprobo:

“(...) la creacion del Comité que debera encargarse de subsanar las
observaciones que en su caso haga el Instituto Nacional Electoral, tanto de
forma como de fondo sobre las modificaciones a la Norma Estatutaria que
se acaba de aprobar por los integrantes de este Congreso Nacional,

(...)

A quienes este Congreso les delega la facultad especifica para solventar
cualquier tipo de requerimiento que haga la autoridad electoral sobre los
Documentos Basicos aprobados, para efectos de que no sea necesario
convocar al Congreso nacional para este tema; (...)"

Conclusion del Apartado A

En virtud de lo expuesto, se advierte que el PES dio cumplimiento a sus
disposiciones estatutarias, en especifico a lo previsto en los articulos 19; 22,
fraccion 1V; 23, fracciones I, Il y Ill; 25; 26 y 27. Lo anterior, toda vez que, las
modificaciones a sus Documentos Basicos se aprobaron con la deliberacion y
participacion de las personas integrantes, con derecho a voz y voto, del |
Congreso Nacional Ordinario, asimismo, se adoptd la regla de votacidon
econdmica como criterio basico para la toma de decisiones; elementos que se
consideran determinantes para garantizar la certeza juridica de los actos
celebrados.
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Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la Sala
Superior del TEPJF, en su sesion celebrada el primero de marzo de dos mil
cinco, en la cual aprob6 la Tesis VIII/2005, vigente y obligatoria, de rubro
“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO
DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS”, la cual establece
el andlisis que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio de la
supervision de la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de
los partidos politicos, para armonizar la libertad de autoorganizacion de los
mismos y el derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como de
otros derechos fundamentales de la ciudadania afiliada, miembros o militantes;
misma que a la letra sefiala:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos
politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion en materia
politica, previsto en los articulos 90., parrafo primero, 35, fraccion lll, y 41,
parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como 16 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo
cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones
juridicas relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este
derecho y su mas amplia y acabada expresién, en cuanto que no se haga
nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la autoridad
electoral. En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucion
federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus
finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e
ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo
texto constitucional se establece una amplia libertad o capacidad
autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo se
corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las
disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin que se
establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los
aspectos declarativos, ideologicos, programaticos, organicos,
procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o0 limitaria
indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico-electoral que se establece en favor de los
ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los
partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el niucleo basico o
esencial del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de

25



23.

asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de los propios
ciudadanos afiliados, miembros o militantes; es decir, sin suprimir,
desconocer o hacer nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea porque las
limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no razonables o
no las requiera el interés general, ni el orden publico. De lo anterior deriva
gue en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y legalidad
respecto de la normativa basica de los partidos politicos, la autoridad
electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso
o en el de via de accién, debera garantizar la armonizacién entre dos
principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-
electoral fundamental de asociacién, en su vertiente de libre afiliacion
y participacién democrética en la formacion de la voluntad del partido,
gue ejercen individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del
propio partido politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacion
correspondiente a la entidad colectiva de interés publico constitutiva
de ese partido politico. En suma, el control administrativo o
jurisdiccional de la regularidad electoral se debe limitar a corroborar
gue razonablemente se contengala expresién del particular derecho de
los afiliados, miembros o militantes para participar democraticamente
en la formacion de la voluntad partidaria (especificamente, en los
supuestos legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha
atribucién de verificacion en la imposicién de un concreto tipo de
organizacién 'y reglamentacion que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, porque sera suficiente con
recoger la esencia de la obligacion legal consistente en el
establecimiento de un minimo democréatico para entender que asi se dé
satisfaccién al correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de
compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el que atafie
a la entidad de interés publico creada por aquéllos.”

(Enfasis afiadido)

B. Andlisis del contenido de las modificaciones, a efecto de verificar su
apego alos principios democréaticos establecidos en la Constituciény en
la LGPP, asi como en lo mandatado por este Consejo General mediante
Resolucion INE/CG271/2020

Los articulos 34, 35, 37 y 38 de la LGPP, en relacion con los articulos 29, 39
al 41, 43 y 46 al 48 de la misma ley, asi como las Jurisprudencias 3/2005 y
20/2018, sostenidas por el TEPJF, establecen los documentos basicos con los
gue deben contar los partidos politicos, asi como sus contenidos minimos.

Por otra parte, el Punto SEGUNDO de la Resolucion INE/CG271/2020 de este
Consejo General, determina:

26



24.

“RESOLUCION

(..)

SEGUNDO. Comuniquese al Partido Politico Nacional denominado
“Partido Encuentro Solidario”, que debera realizar las reformas a sus
documentos basicos a fin de cumplir cabalmente con lo puntualizado
en los considerandos 89y 90 de la presente Resolucién, a mas tardar
en el mes de octubre de dos mil veinte. Las modificaciones a sus
documentos basicos deberan hacerse del conocimiento de este Consejo
General en el término establecido por el articulo 4, del Reglamento sobre
modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de érganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos
Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos
internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Consejos del Instituto Nacional Electoral, para que, previa resolucion de
procedencia sean agregados al expediente respectivo.

(..)

Enfasis afiadido

Version final de los documentos béasicos presentada

Es preciso mencionar que, derivado del analisis elaborado a la documentacién
presentada por el PES, relativa a las modificaciones a los documentos basicos
aprobadas por el | Congreso Nacional Ordinario, se observé la ausencia de los
textos integros de dichos documentos. Por lo que, el once de noviembre de
dos mil veinte, mediante el ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/7600/2020, se
requirié al partido politico a través de su Represente Propietario para que, en
un término de cinco dias habiles, remitiera los textos faltantes, con la finalidad
de continuar con el estudio de la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones presentadas.

En razon de lo anterior, el dieciocho de noviembre de dos mil veinte, se recibid
en la DEPPP el oficio PES/INE-REP/06/2020, por medio del cual se desahog6
el requerimiento mencionado en el parrafo que antecede. Asimismo, el
veinticinco de noviembre siguiente, a través del similar PES/REP-INE/010/20
y en alcance al ocurso de dieciocho de noviembre, se remitieron los textos
definitivos de los documentos basicos.
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Del analisis de los Documentos Basicos

25. Atendiendo a lo mandatado por este Consejo General mediante la Resolucién
INE/CG271/2020, conforme a lo dispuesto en el numeral 106 del Instructivo,
esta autoridad electoral procediéo a analizar el proyecto de Estatutos que
presento el PES, a efecto de determinar si dicho documento cumple con los
extremos precisados en los considerandos 89 y 90 de la citada Resolucion.

26. Del analisis correspondiente se desprende lo siguiente:

o Respecto a lo establecido en el apartado I, inciso a) del Instructivo:

“(...)
“La denominacién del Partido Politico; ..."

En el articulo 1 se estipula que la denominacion con la que la organizacion
de ciudadanos se ostentara como Partido Politico Nacional sera “Partido
Encuentro Social’, misma que se encuentra exenta de alusiones religiosas
o raciales.

Sin embargo, dicha denominacién es usada por cinco partidos politicos a
nivel local, a saber:

Encuentro Social de Baja California
Encuentro Social Hidalgo
Encuentro Social Morelos
Encuentro Social Quintana Roo
Encuentro Social Tlaxcala

(..)

En razén de lo anterior, de una interpretacion gramatical, sistematica,
funcional y arménica de los principios y reglas previstos en el sistema
electoral mexicano, respecto a la participacion de los partidos politicos en
la vida democrética y los procesos electorales, se concluye que resulta
improcedente la denominacion del “Partido Encuentro Social’, por lo que
deberd modificarse y su denominacion serd la sefialada en la notificacion
de intencién presentada, es decir, "Encuentro Solidario™.”

Se cumple cabalmente con lo precisado, toda vez que, en el articulo 1 se
estipula que la denominacién del partido politico sera “Partido Encuentro
Solidario”, misma que se encuentra exenta de alusiones religiosas o

28



raciales y que lo caracteriza y diferencia de otros institutos politicos, por
lo cual se resguarda el principio de certeza que rige la materia electoral.

Asimismo, se impacto el cambio correspondiente en todas las referencias
aludidas en la Declaracion de Principios y Programa de Accion.

En cuanto a lo establecido en el apartado I, inciso b):

(..)

"El emblema y el color o colores que lo caractericen y
diferencien de otros partidos politicos. La denominacién y el
emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales.”

Cumple parcialmente, ya que en el articulo 2 se describe el emblema que
caracterizara y diferenciara al partido politico de otros. Empero, no se
especifican los colores o pantones que identificaran las letras “PES” y “V/”,
por lo que dicha omisién debera subsanarse.

Por otra parte, en el segundo parrafo del articulo citado, se hace alusién a
la espiritualidad, término que se contrapone a lo sefialado en el articulo 39,
parrafo 1, inciso a) de la LGPP. En razén de lo anterior, se debera suprimir

dicha locucion.

En el articulo 2 se describe el emblema que caracteriza y diferencia al
partido politico de otros, asimismo, se especifican los colores y pantones
gue lo identifican. Por otra parte, acorde con lo indicado, se eliminé la
alusion al término espiritualidad, por lo que se cumple con lo observado
por este Consejo General, siendo que el emblema se encuentra exento
de alusiones religiosas o raciales.

Por lo que hace la estructura organica bajo la cual se organizara el partido
politico, de conformidad con lo dispuesto en el apartado lll, incisos €), g),
i) y ) del Instructivo, a saber:

“(...)

e) Un organo de decision colegiada, responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, el cual debera ser
independiente de los 6rganos de direccion del partido, imparcial
y objetivo;

(-..)

g) Un drgano encargado de la educacion y capacitacion civica
de los militantes y dirigentes;

(.)
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i) Precisar el 6rgano encargado de solicitar al Instituto Nacional
Electoral en su caso que organice la eleccion de sus érganos
de direccion; y,

j) Precisar el érgano encargado de aprobar coaliciones, frentes
y fusiones, plataformas electorales y programas de gobierno
correspondientes (...)

El articulo 56 estipula que la Comisiéon Nacional de Honor y Justicia sera
el 6rgano colegiado a cargo de la justicia intrapartidaria, independiente de
los érganos de direccion y de gobierno del partido politico, por lo que
cumple con el inciso e).

Ahora bien, el articulo 57, primer parrafo, sefiala que, para ser miembro de
dicha Comision, se requiere no tener ningln otro cargo directivo dentro de
la misma. Sin embargo, a efecto de salvaguardar su independencia,
debera ajustarse para que quienes lo integren tampoco formen parte de
ningun otro érgano directivo del partido.

(...)

La organizacién cumple parcialmente con lo sefialado en el inciso g), toda
vez que los articulos 40, fracciones IV, V y VI y 100, segundo parrafo in
fine, determinan que la Fundacién de Investigacién, Capacitacion y
Formacion Politica sera el érgano que se encargue de la educacién y
capacitacion de las personas miembros del partido politico. Sin embargo,
no especifica a la materia civica como parte de estas tareas.

El proyecto de Estatutos no cumple con lo sefialado en el inciso i), pues
omite mencionar el 6rgano encargado de solicitar a este Instituto la
organizacién de la eleccién de los érganos de direccién y gobierno del
partido politico, por lo que debera determinarse.

Finalmente, la organizaciéon cumple parcialmente con el inciso j), toda vez
que el articulo 22, fraccion VIl del documento, faculta al Congreso Nacional
para aprobar los frentes y fusiones con otros Partidos Politicos Nacionales
y estatales; sin embargo, con fundamento en el articulo 93, parrafo 1 de la
LGPP, las fusiones sélo podran realizarse entre dos o méas Partidos
Politicos Nacionales o dos o mas partidos politicos locales, por lo que
debera ajustarse a dicho articulo.

Por otro lado, conforme a lo sefialado en el articulo 47, fracciones VI y VIII,
corresponde a la Comisién Politica Nacional aprobar las plataformas
electorales para los procesos y los convenios de coalicion con otros
Partidos Politicos Nacionales y estatales federales (ambas aprobaciones a
propuesta del Comité Directivo Nacional). Por su parte, el articulo 85,
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fraccion V, faculta a las Comisiones Politicas Estatales y de la Ciudad de
México para aprobar los convenios de coalicion para los Procesos
Electorales Locales. Por su parte la fraccion Il del mismo articulo le otorga
la atribucion de aprobar las plataformas electorales locales.

En relacion con los programas de gobierno, en el proyecto de Estatutos no
se indica el érgano encargado de aprobarlos, por lo que debera
establecerse para cumplir cabalmente con el inciso mencionado.

En el articulo 56 se estipula que los integrantes de la Comisién Nacional
de Honor y Justicia, 6érgano colegiado a cargo de la justicia intrapartidaria,
no podran integrar otro érgano de gobierno y direccion, por lo que se
salvaguarda la independencia de dicho 6rgano, cumpliendo asi con lo
mandatado.

Ahora bien, en los articulos 41, fraccién Xl y 90, segundo parrafo, se
establece que la Fundacion de Investigacion, Capacitacion y Desarrollo
Humano (FICADH) sera el 6rgano que se encargue de la educacion y
capacitacion politica de las personas miembros del partido politico,
indicando como objetivos la difusion y realizacion de actividades en
materia civica que fortalezcan la identidad nacional.

Por otra parte, en el articulo 46, fraccion XVI se faculta a la Comisién
Politica Nacional para solicitar a esta autoridad administrativa electoral la
organizacion de la eleccién de los 6érganos de gobierno y direccién del
partido politico.

Asimismo, se cumple con lo sefialado en la multicitada Resolucion, toda
vez que, en el articulo 22, fraccién V, se faculta al Congreso Nacional
para aprobar los Programas de Gobierno. Por otra parte, en la fraccion
VIIl, se elimina la posibilidad de fusionarse con partidos politicos
estatales, acorde con lo indicado en el articulo 93, parrafo 1 de la LGPP.

Finalmente, en relacion con lo determinado en el apartado lll, el PES
cumple cabalmente con lo mandatado por este Consejo General, al
establecer en el articulo 75, fraccion V del proyecto de Estatutos, que la
Comisién Politica Nacional sera el 6rgano encargado de aprobar los
convenios de coalicidén con los partidos politicos locales, por lo que dicha
atribucion ya no se duplica con las funciones indicadas para las
Comisiones Politicas Estatales.
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Referente a lo estipulado en el apartado IV, inciso b) del referido numeral:

“(...)

b) Las normas, plazos y procedimientos de justicia
intrapartidaria y los mecanismos alternativos de solucion
de controversias internas, con los cuales se garanticen los
derechos de las y los militantes, asi como la oportunidad y

legalidad de las resoluciones;
(...)

Referente al cumplimiento a lo sefialado en el inciso b), la organizacion
cumple parcialmente, pues en el articulo 58, fracciones IV, V, VI, VIl y IX,
se observan las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria
con los que se garantizaran los derechos de las personas miembros, asi
como la oportunidad y legalidad de las resoluciones. No obstante lo
anterior, es preciso que en la fraccion V del articulo 58, se aclare si los dias
considerados para dar contestacion a la queja o denuncia, asi como el
término para dictar la resolucion correspondiente se contara con dias
habiles o naturales.

En el articulo 57, fraccion V, se especifica lo solicitado en la Resolucion
INE/CG271/2020, ya que se precisa que el plazo considerado para que
los probables responsables ejerzan su derecho de audiencia y defensa
sera de 10 dias naturales. Asimismo, se establece un plazo de 15 dias
hébiles para que la Comision Nacional de Honor y Justicia dicte las
resoluciones correspondientes.

Respecto a lo establecido en el apartado V, inciso b) del Instructivo:

“Las normas que establezcan las funciones, facultades y
obligaciones de los érganos internos;

(...)

Ahora bien, en los articulos 32, fraccion VIl y 33, fraccion VI, se faculta a
la Presidencia y Secretaria General del Comité Directivo Nacional para
aprobar los nombramientos de estructura del mencionado Comité; empero,
conforme al articulo 22, fraccion I, es facultad del Congreso Nacional elegir
a las personas miembros del mismo, por lo que debera aclararse el alcance
de dicha atribucién para evitar duplicidad de funciones.”

Se cumple con lo antes sefialado, pues en los articulos 32, fraccion X y
33, fraccion VI, se especifica que las personas titulares de la Presidencia
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y Secretaria General del Comité Directivo Nacional, nhombraran a la
estructura administrativa de dicho Comité y no a sus integrantes, facultad
exclusiva del Congreso Nacional, establecida en el articulo 22, fraccién |
de los Estatutos.

Por lo que hace al inciso c):

“Los procedimientos para la integracién y renovacion periédica
de los érganos internos, salvaguardando el principio de paridad
de género, asi como las acciones afirmativas;

(...)

En los articulos 67, 68 y 69, se sefiala la integracion de la Contraloria
General y sus atribuciones; empero, no se indican los procedimientos para
su integracion y renovacion, por lo que deberan especificarse. Tampoco se
determina si las personas que integran los 6rganos internos cuentan con
la posibilidad de reelegirse y, de ser asi, por cuantos periodos.

Ahora bien, el articulo 31, fraccién 1V, refiere que el Comité Directivo
Nacional procurara la paridad de género en la integracion de los 6rganos
estatutarios, con el objetivo de promover la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. Empero, no se mencionan las acciones afirmativas
gue se implementaran para garantizar el principio de paridad de género,
ya que no basta con procurarlas, por lo que deberan establecerse.”

En relacion con el procedimiento para integrar y renovar la Contraloria
General, el partido politico elimin6 a dicho érgano de su estructura
organica. Lo anterior, en ejercicio de su libertad de autoorganizacion y
autodeterminacion, libertades que garantizan que los institutos politicos
cuenten con un margen de actuacion en lo concerniente a la integracion
de su estructura interna, toda vez que, la mencionada Contraloria no forma
parte de los 6rganos que se contemplan en el articulo 43 de la LGPP.

Ahora bien, en el articulo 18 in fine, conforme a la multicitada Resolucion,
se determind que los integrantes de todos los 6rganos de gobierno y
direccion podran reelegirse hasta por tres periodos.

Por lo que hace al articulo 31, fraccién 1V, se menciona que se vigilara la
paridad en la integracién de los érganos de gobierno y direccion,
implementando todas las acciones afirmativas que sean necesarias para
garantizarla, asi como las que sean recomendadas por el Observatorio de
Participacion Politica de la Mujer y las que se deriven de los 6rganos de
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justicia partidista relativas a la violencia politica contra la mujer en razon
de género. Asimismo, en el articulo 135 se especifica que se cumpliran
con todas las acciones afirmativas que emitan los 6rganos jurisdiccionales
y administrativos electorales que resulten de observancia obligatoria.

En razon de lo expuesto, el instituto politico correspondiente cumplié con
lo precisado en el extremo que nos ocupa.

En cumplimiento al inciso j):

“La periodicidad con que deban celebrarse las Asambleas y
sesiones de sus 6rganos;

Cumple parcialmente pues los articulos 21, fraccion I; 29, 48, 51, primer
parrafo, 72, 78, 86, 89, 94 y 97, segundo parrafo, sefialan los tipos de
sesiones que celebraran los 6rganos internos y su periodicidad. Sin
embargo, no se sefiala la periodicidad de las sesiones extraordinarias de
la Comision Nacional de Honor y Justicia, por lo que el partido debera

precisar lo conducente.”

Por lo que hace a este inciso, el partido politico especificé lo solicitado por
este Consejo General, toda vez que, en el articulo 53, fraccién IV del
proyecto, se indica que la Comision Nacional de Honor y Justicia sesionara
de manera ordinaria una vez al afio y de manera extraordinaria cuando
sea necesario.

En cuanto a lo solicitado en el inciso k):

“Las formalidades que deberan cubrirse para la emision de las
convocatorias tanto ordinariamente como extraordinariamente;

(..)

En el articulo 125 del proyecto de Estatutos se describe el contenido de las
convocatorias que emitird la Comision Nacional Electoral para la eleccion
de los organos internos del partido politico; no obstante, no cumple con
todos los requisitos determinados en el articulo 44 de la LGPP, por lo que
el partido debera ajustar el contenido de dicho articulo.”

En el articulo 116, el instituto politico especifica que la eleccion de
dirigentes sera coordinada por la Comision Nacional Electoral, en los
términos que determina el articulo 44 de la LGPP, cumpliendo asi con lo
antes puntualizado.
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En atencion a lo dispuesto en los incisos ) y n):

“El quorum de afiliados (as), delegados (as) o representantes
necesarios para que sesionen validamente los d&rganos
estatutarios;

La adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para la
toma de decisiones dentro del partido;

(...)

En los articulos 26, 27, 81 y 82, referentes a los Congresos Nacionales y
Estatales, se menciona que el quérum para que se instalen estos 6rganos
sera del cincuenta por ciento mas uno de las personas convocadas y que
los acuerdos se aprobaran por la mitad mas uno de las y los delegados a
dichos Congresos. No obstante, es preciso que se aclare si las decisiones
se tomaran exclusivamente por las personas delegadas electas en los
Comités Distritales y no por todas las personas integrantes. Por lo anterior
el cumplimiento del inciso n) es parcial.”

Ahora bien, en los articulos 26 y 71 se adopta la regla de mayoria como
criterio basico para la integracion del quérum de los Congresos Nacional y
Estatales. Por otra parte, en los articulos 27 y 72 se determina que para
gue los acuerdos sean legales, produzcan todos sus efectos y por lo tanto
se vuelvan obligatorios, deberan ser aprobados por lo menos por la mitad
mas uno de los integrantes de dichos Congresos.

En lo concerniente al inciso m):

“El nimero minimo de afiliadas o afiliados que podra convocar a
asamblea nacional o estatal en forma ordinaria y extraordinaria;”

La organizacion no cumple con dicho extremo, toda vez que, no se
establece el minimo de afiladas y afiliados que podran convocar a los
Congresos Nacionales y Estatales.

En los articulos 21, fraccién | y 68, segundo parrafo, se indica que si el
Comité Directivo Nacional o, en su caso, los Comités Ejecutivos Estatales
o de la Ciudad de Meéxico, no convocaran a sesion ordinaria o
extraordinaria del maximo o6rgano del partido politico en el ambito
correspondiente, éste podré reunirse a convocatoria suscrita del 33.3% de
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27.

los afiliados al PES reconocidos por esta autoridad electoral. Por lo tanto
se cumple cabalmente con lo observado por este Consejo General.

e Enrelacion con el inciso s):

“Los mecanismos de disolucién o liquidacion en caso de la
pérdida de registro como Partido Politico Nacional.

Respecto a los mecanismos de disolucion o liquidacién en caso de
pérdida de registro, en el proyecto de Estatutos no se mencionan, por lo
gue debera subsanarse dicha omisién.”

El cumplimiento a lo determinado en este inciso, se observa en el articulo
154, en el cual se especifica que los mecanismos para la disolucion y/o
liquidacion del partido seran establecidos por el Reglamento respectivo.
Por otra parte, se indican los elementos minimos que deberan contener
dichos mecanismos.

Aunado a lo anterior, en la multicitada Resolucién se encontraron diversas
inconsistencias, las cuales se detallan a continuacion:

“En el articulo 100, cuarto parrafo, se menciona que la Coordinacion de
Movimientos Sectoriales, la Fundacion de Investigacién, Capacitacién y
Formacion Politica, asi como la Fundacién de Desarrollo Humano y
Social forman parte de los érganos de direccion; sin embargo, no se
enlistan en la estructura organica establecida en el articulo 18.”

En relacion con la citada observacion, en el ahora articulo 90, el partido politico
eliminé la referencia de la coordinacion y las fundaciones mencionadas como
organos de gobierno y direccién.

“A lo largo del proyecto de Estatutos, se deberdn homologar las
referencias a los miembros o afiliados del partido politico. De igual forma
se utilizan diferentes denominaciones para los 6rganos de direccion y de
gobierno u organos directivos del partido, por lo que deberan
homologarse dichas referencias, segun sea el caso. Aunado a lo anterior,
es preciso revisar el texto integro del Proyecto de Estatutos, debido a se
encontraron inconsistencias de redaccion, sintaxis, ortografia y formato,
mismas que deberan subsanarse.

También, el articulo 33 del proyecto de Estatutos contiene una fraccion

con el texto “Se deroga”, por lo que se sugiere realizar la correccion
correspondiente.”
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28.

Por lo que respecta a las referencias y denominaciones, asi como a las
inconsistencias de redaccion, sintaxis, ortografia y formato, a lo largo del
documento se modificaron dichos elementos.

“Asimismo, en su proyecto de Programa de Accion, se hace referencia al
“IFAI” en su pagina 38, institucion del Estado mexicano que ha cambiado
su denominacién conforme al Acuerdo mediante el cual se aprueban las
modificaciones a la Estructura Organica del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciébn de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia primero
de julio de 2015. En ese sentido, se sugiere cambiar esta denominacion.”

Por lo que hace a la observacion relativa al Programa de Accién del PES, se
sustituyé de manera correcta la denominacion del organismo publico
autonomo referido.

La clasificacion relativa a este rubro se encuentra visible en los cuadros
comparativos de la Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos,
mismos que se acompafian como ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS de la
presente Resolucion.

Ahora bien, en relacion con el Decreto en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, publicada en el DOF el trece de abril de dos
mil veinte, en la que se incluyeron diversas modificaciones a la LGPP, asi
como a la LGIPE, los partidos politicos tienen la obligacion de adecuar su
Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos a ésta.

Dentro de las reformas efectuadas se modificaron diversas disposiciones de
la LGPP, que establecen los elementos minimos de los documentos basicos
que regulan la vida interna de los partidos politicos para considerarlos
democraticos, por lo que deberan adecuar los mismos, en la parte que
corresponde, conforme a lo siguiente:

Declaracién de Principios
e Enlorelativo a las nuevas disposiciones establecidas en los incisos f) y 9):

“(...)

f) La obligacion de promover, proteger y respetar los derechos
politicos y electorales de las mujeres, establecidos en la
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Constituciéon Federal y en los tratados internacionales firmados y
ratificados por México, y

g) Establecer mecanismos de sancion aplicables a quien o
quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de
género, acorde a lo estipulado en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en la Ley General de Acceso y las
demas leyes aplicables.

La organizacién debera hacer explicita esta declaracion y sefialar los
mecanismos de sancidon en caso de que alguna persona asociada o
persona dirigente ejerza violencia politica contra las mujeres en razén de
género.”

Al respecto, en diversos parrafos del documento que nos ocupa se observan
las declaraciones explicitas del PES, relativas a la promocion, proteccién y
respeto de los derechos politicos y electorales de las mujeres, asi como al
compromiso de establecer mecanismos de sancidn contra quienes ejerzan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, a saber:

“(...) la reconformacion social que el Partido Encuentro Solidario busca en
su vida partidaria, es que, como parte de sus acciones fundamentales se
establezca como piedra angular de la sociedad a la mujer, promoviendo,
protegiendo y respetando sus derechos politico-electorales, dentro
del Partido como militantes y hacia el exterior en la sociedad con especial
énfasis en sus grupos vulnerables

El Partido Encuentro Solidario es una institucion politica moderna e
incluyente que cuenta con los 6rganos, mecanismos y procedimientos
internos que buscan garantizar la formacion de nuevos liderazgos
politicos en las mujeres y que ademas garantizan la prevencién,
atencion y sancion de laviolencia politica contralas mujeres en razén
de género.

(...)

Aunado a lo anterior, asumiendo que la violencia se practica
fundamentalmente en un plano de desigualdad y de poder, consideramos
pertinente incorporar como tema importante la violencia politica contra las
mujeres en razén de género. El sistema juridico mexicano esta limitado en
la defensa de los derechos de la mujer, porque ante una denuncia de esa
indole, la mayoria de las veces el sistema citado no facilita el castigo de
los culpables. Bajo este contexto y tomando en consideracion las resientes
(...) el Partido Encuentro Solidario promoverd, protegera, respetaray
establecera los mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes
ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de género,
conforme ala normatividad de la materia.

(..)

Por lo que adquiere la obligacion de promover, proteger y respetar los
derechos politicos y electorales de las mujeres, establecidos en la

38



Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados vy
ratificados por México.

El Partido Encuentro Solidario es una organizacién politica libre de
violencia contra las mujeres. Por lo que todos sus miembros deben
respetar absolutamente a las mujeres por lo que se compromete a
establecer mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes
ejerzan violencia politica contra las mujeres en razon de género,
acorde a lo estipulado en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y las demas leyes aplicables. Para hacer efectivo dicho
compromiso el Observatorio de Participacion Politica de la Mujer del
partido propondra los mecanismos de sancién en caso de que algun
militante y/o dirigente ejerza violencia politica contra las mujeres en razén
de género situacion que deberd contenerse en el reglamento que al
respecto proponga el Comité Directivo Nacional para la aprobacion
de la Comisién Politica Nacional.”

Enfasis afiadido

A través de las adiciones citadas, el PES busca dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 41, Base I, parrafos segundo y tercero de la CPEUM,
en relacion con los articulos 23, numeral 1, incisos c) y €); 25, numeral 1,
incisos r), s) y t) y 37, numeral 1, incisos e) y f) de la LGPP, en acatamiento al
Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Si bien, el instituto politico sefiala que promovera, protegera y respetara los
derechos politicos y electorales de las mujeres y que promovera, protegera,
respetara y establecera los mecanismo de sancion aplicables a quienes
ejerzan violencia politica contras la mujeres en razén de género; es insuficiente
para considerar que se tiene debidamente cumplimentado el propésito del
Decreto, en especifico, lo establecido en el articulo 37, numeral 1, inciso g) de
la LGPP, en el cual se adicioné la obligacién de contemplar como elemento
minimo en dicho documento bésico, el siguiente:

v' Establecer mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes
ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de género, acorde
a lo estipulado en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la Ley General de Acceso y las demas leyes aplicables.

No basta con hacer explicitas dichas declaraciones, ademas se deben sefialar
los mecanismos de sancion en caso de que alguna persona asociada o
persona dirigente ejerza violencia politica contra las mujeres en razéon de
género, por lo que aun y cuando las modificaciones son procedentes, el
cumplimiento al Decreto es parcial.
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Programa de Accion

Sobre lo dispuesto en los incisos d) y e) recién incorporados en la norma:

“(...)

d) Promover la participacion politica de las militantes;

e) Establecer mecanismos de promocién y acceso de las mujeres
a la actividad politica del partido, asi como la formacién de
liderazgos politicos, y

El Programa de Accion debera contemplar estas obligaciones de ley, asi
como establecer los mecanismos de promocién, acceso y formaciéon de
liderazgos politicos de las mujeres.

En el proyecto del Programa de Accion presentado por el PES, se distinguen
diversos postulados relativos a la promocion de la participacion politica de las
militantes, asi como al establecimiento de mecanismos de promocion y acceso
de las mujeres a la actividad politica del partido y a la formacion de liderazgos
politicos, como se transcribe a continuacion:

“Definido el objetivo general de la politica para la transformacién de la
cultura politicay lanecesidad de un nuevo liderazgo social que el Partido
Encuentro Solidario adopta, a continuacién se presentan las principales
propuestas que serviran de guia y discusién para permear, en la ciudadania
mexicana y en las politicas publicas del Estado, los ideales por los cuales
pugna el partido:

(...)

3. Fomentar la participacién de la mujer, garantizando la creacién de
mecanismos de promociéon, acceso y formacion de liderazgos
femeninos dentro y fuera del partido; promoviendo, protegiendo y
respetando sus derechos politico-electorales.

4. Armonizar los procedimientos de justicia intrapartidaria para la
atencion de quejas y denuncias en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género a lo establecido por la legislacion en la
materia.

(-..)

15. Promover la participacion politica de las militantes, en el marco del
decreto de violencia politica contra las mujeres.

16. Establecer mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la
actividad politica del partido, asi como la formacién de liderazgos politicos
de las mujeres.

(...)

Ser un partido de vanguardia en cuanto a la participacion politica de las
mujeres. No solo respecto a cumplir la equidad de género en candidaturas
de representacion popular sino también en cuanto a las decisiones que el
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partido debera tomar tanto para su vida interna como para enfrentar los retos
de la sociedad contemporanea. El respeto absoluto a la legislacion para
prevenir la violencia politica contra la mujer por razén de género es un
compromiso prioritario del Partido Encuentro Solidario.”

Enfasis afiadido

A través de dichos postulados, el partido politico pretende dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 41, Base |, parrafos segundo y tercero de la
Constitucion, en relacion con los articulos 23, numeral 1, incisos c) y e); 25,
numeral 1, incisos r), s) y t) y 38, numeral 1, incisos d) y e) de la LGPP, en
acatamiento al Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

Si bien se sefala la necesidad de un nuevo liderazgo, asi como el objetivo del
partido politico para fomentar y promover la participacion politica de la mujer,
garantizando la creacion de mecanismos de promocion y acceso de la mujer
a la formacion de liderazgos y a la actividad politica del partido, estos
postulados no son suficientes para considerar que se tiene debidamente
cumplimentado el propositivo del Decreto, en especifico, lo establecido en el
articulo 38, numeral 1, inciso €) de la LGPP, en el cual se adiciono la obligacion
de contemplar como elemento minimo en dicho documento bésico, el
siguiente:

v' Establecer mecanismos de promocioén y acceso de las mujeres a la
actividad politica del partido, asi como la formaciéon de liderazgos
politicos;

No basta con hacer mencién explicita de dichos principios, sino ademas se
deben establecer los mecanismos de promocion, acceso y formacién de
liderazgos politicos de las mujeres, por lo que aun y cuando las modificaciones
son procedentes, el cumplimiento al Decreto es parcial.

Estatutos

Por lo que hace a este documento basico, se realizaron diversas
modificaciones relativas a las nuevas disposiciones establecidas en la LGPP,
mismas que deben estar previstas en los Estatutos de los partidos politicos, a
saber:

o En relacion con el articulo 39, incisos f) y g):
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“Articulo 39.
1. Los Estatutos estableceran:

()

f) Los mecanismos y procedimientos que permitirdn garantizar la
integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del
partido;

g) Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y
sancién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.”

Al respecto, el instituto politico determina en los articulos 1, cuarto parrafo y 4,
fraccion XV de su norma estatutaria, que se garantizara la integracion de
liderazgos politicos de mujeres al interior del partido, asi como la prevencion,
atencion y sancion de la violencia politica contra la mujer en razén de género.

Por otra parte, los articulos 14, fraccion XVIII y 139, obligan a las personas
miembros del partido politico a respetar y promover los derechos de las
mujeres, al igual que a abstenerse de ejercer violencia politica en razén de
género.

Finalmente, el articulo 101, mandata al Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres para elaborar investigaciones, estudios y analisis relativos a los
derechos politico-electorales de éstas, con el objetivo de proponer los
mecanismos que el partido politico debera adoptar en materia de violencia
politica contra la mujer, mismos que seran vinculantes. A continuacion se
observan las medidas mencionadas:

“Articulo 1. El Partido Encuentro Solidario es un Partido Politico Nacional,

(...)

El Partido Encuentro Solidario es una organizacién libre de violencia
contra las mujeres. Por lo que todos sus miembros deben respetar
absolutamente a las mujeres y sujetarse a las leyes electorales y a la
reglamentacién partidista correspondiente absteniéndose en todo
momento de ejercer violencia politica contra ellas en razén de género.”

“Articulo 4. La accion politica del Partido Encuentro Solidario se encamina a
la consecucion de los siguientes objetivos:

(--2)
XV.- Promover la participacion politica de las mujeres garantizando la

integracion de liderazgos al interior del partido, promoviendo la igualdad
sustantiva para ocupar cargos de eleccién popular y creando mecanismos
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gue garanticen la prevencion, atencion y sancion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género;’

“Articulo 14. Son obligaciones de los miembros del partido:

(..))

XVIII.- Respetar a las mujeres, promover sus derechos y sujetarse a las
leyes y resoluciones administrativas y/o judiciales en materia electoral al
respecto, asi como a la reglamentacién partidista que debera obligar en todo
momento a sus miembros a abstenerse de ejercer violencia politica
contra las mujeres en razén de género;”

“Articulo 101. El Observatorio de Participacidén Politica de las Mujeres
(OPPMES) es un 6rgano del partido dependiente de la Red Nacional de
Mujeres Lila constituido por un comité consultivo y redes tematicas
colaborativas que estan orientados a la investigacion, estudio, andlisis,
promocion y evaluacion de los derechos politico-electorales de las mujeres.
Rige su actuar bajo los principios de perspectiva e igualdad de género,
inclusién y no discriminacion, con un irrestricto respeto ala proteccion
de sus derechos humanos y vigilando el cumplimiento de la legislacion
en materia de violencia politica contra las mujeres y proponiendo los
mecanismos que el partido debera adoptar al respecto. Su integracion
debera incluir a especialistas externas y quedard establecida en el
reglamento respectivo. Sus recomendaciones tendran caracter vinculante
para todos los 6rganos directivos y de gobierno del partido y podran ser
recurridas ante los 6rganos de justicia partidista.”

“Articulo 139. Los asuntos internos del Partido Encuentro Solidario se rigen
por los principios y normas contenidos en su Declaracién de Principios, el
Programa de Accidn, los Estatutos y Reglamentos del partido; asi como por
las resoluciones del Congreso Nacional, del Comité Directivo Nacional y de
la Comision Politica Nacional. Dichos principios, reglas y resoluciones seran
de observancia obligatoria para todos sus miembros y para todos sus
organos de gobierno y direccién del partido. Es obligatorio que en la vida
interna del partido todas/os los/as miembros se conduzcan con respeto
y consideracién hacia todas/os y que sostengan con su actitud y
conducta la posicion que el Partido Encuentro Solidario es una
organizacién libre de violencia contra las mujeres. Por lo tanto, todos sus
miembros deben respetar absolutamente a las mujeres y sujetarse a las
leyes electorales y a la reglamentacién partidista correspondiente
absteniéndose en todo momento de ejercer violencia politica contra ellas en
razén de género.”

Enfasis afiadido
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o Ahora bien, conforme a lo sefialado en los articulos 43, numeral 1, inciso
e); 46, numeral 2y 48, numeral 1, inciso a), los partidos politicos deberan
integrar un 6rgano responsable de la imparticion de justicia, al cual le
correspondera sustanciar y resolver todos sus procedimientos con
perspectiva de género, como se transcribe a continuacion:

“Articulo 43.

1. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan
contemplarse, cuando menos, los siguientes:

(--2)

e) Un drgano de decisién colegiada, responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, el cual debera ser
independiente, imparcial, objetivo y aplicara la perspectiva de
género en todas las resoluciones que emita;”

“Articulo 46.

(-..)

2. El é6rgano de decisidn colegiado previsto en el articulo 43,
inciso e) de esta Ley, debera estar integrado de manera previa a
la sustanciacién del procedimiento, por un ndmero impar de
integrantes; sera el 6rgano responsable de impartir justicia
interna y debera conducirse con independencia, imparcialidad y
legalidad, asi mismo debera sustanciar cualquier procedimiento
con perspectiva de género, y el respeto a los plazos que esta-
blezcan los Estatutos de los partidos politicos.”

“Articulo 48.

1. El sistema de justicia interna de los partidos politicos debera
tener las siguientes caracteristicas:

a) Tener una sola instancia de resolucién de conflictos internos a
efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta y
expedita, aplicando la perspectiva de género y garantizando el
acceso a la justicia;”

En razén de lo anterior, en el articulo 57, fraccion Xl del proyecto de Estatutos,
se puntualiza que la Comisiébn Nacional de Honor y Justicia sustanciara
cualquiera de sus procedimientos con independencia, imparcialidad, legalidad
y perspectiva de género, garantizando el acceso a la justicia en todas sus
resoluciones. Asimismo, en diversos articulos, se determinan las sanciones
gue se aplicaran a las personas miembros que ejerzan violencia politica contra
la mujer en razén de género, a saber:

“Articulo 57. Son atribuciones y deberes de la Comisiéon Nacional de
Honor y Justicia:

44



(..))

XIl.- Sustanciar cualquier procedimiento del que sea parte con
independencia, imparcialidad, legalidad y perspectiva de género
garantizando el acceso a la justicia en todas resoluciones que emita,
poniendo especial atencion de aquellos que se presenten por violencia
politica en contra de las mujeres;”

“Articulo 104. Los miembros del partido seran responsables de las acciones
u omisiones que impliquen violacién a los Estatutos. Toda inobservancia o
contravencién a la norma estatutaria del partido, a las resoluciones o
acuerdos emanados del Congreso Nacional o de sus diferentes érganos de
gobierno y direccién, o a cualquier otra disposicién interna, podra ser
sancionada en términos de los presentes Estatutos y/o de la reglamentacién
correspondiente.

De la misma manera dentro del sistema de sanciones sera considera la
accion u omision de los miembros del partido a disposiciones legales en
materia electoral y todas las aplicables de otras materias; asi como a
resoluciones de caracter administrativo y/o judicial de las autoridades
correspondientes. Especial énfasis y prioridad tendrd que todos sus
miembros deben respetar absolutamente a las mujeres y sujetarse a
las leyes electorales y a la reglamentacién partidista respectiva
absteniéndose en todo momento de ejercer violencia politica contra
ellas en razén de género.”

“Articulo 106. Son causas de amonestacion privada o publica:

(..))

V.- Por ejercer violencia politica en razén de género contra las mujeres
sean 0 no miembros del partido;”

“Articulo 108. Son causas de suspension de derechos partidistas:

(...)

IV.- Por ejercer violencia politica reiterada en razén de género contra
las mujeres sean o no miembros del partido;”

“Articulo 109. Son causas de expulsidn:

(..))

XIV.- Ejercer violencia politica de género contra una mujer militante, con
el propésito de intimidarla para que no participe 0 en su caso retire su
precandidatura o candidatura, para ocupar cargos de eleccién popular en los
procesos de seleccion; asi como su participacion en la integracion de los
organos de gobierno y direccion;”
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Enfasis afiadido

o Finalmente, acorde con el articulo 44, numeral 1, inciso b), fraccion I, el
organo responsable de la organizacion de los procesos para la
integracion de los 6rganos internos del partido y para la seleccion de
candidaturas a cargos de eleccién popular, debera garantizar la igualdad
y paridad en dichos procesos:

“Articulo 44.

1. Los procedimientos internos para la integracion de los
organos internos de los partidos politicos y para la postulacion de
candidatos a cargos de eleccién popular, estaran a cargo del
organo previsto en el inciso d) del parrafo 1 del articulo anterior y
se desarrollaran con base en los Lineamientos basicos
siguientes:

(-..)

b) El 6rgano colegiado a que se refiere el inciso d) del parrafo 1
del articulo anterior:

(...)
Il. Garantizara la imparcialidad, igualdad, equidad, transparencia,
paridad y legalidad de las etapas del proceso.”

Acorde con lo mandatado, el instituto politico determind los principios siguientes:

“Articulo 5. Son obligaciones del Partido Encuentro Solidario como Partido
Politico Nacional las siguientes:

(...)

lll.- Garantizar laigualdad entre hombres y mujeres en los mecanismos
de eleccion de candidatos/as a legisladores federales, locales, y/o en
los cargos publicos que determinen las leyes electorales
correspondientes, asi como crear mecanismos para prevenir y sancionar la
violencia politica en contra de las mujeres;”

“Articulo 13. Son derechos de los miembros del partido:

(--2)

XVI.- Acceder de manera igualitaria, en el caso de las mujeres, a los
cargos de los organos de gobierno y dirigencia del partido; a las

candidaturas y cargos de eleccién popular; asi como pertenecer a una
organizacion libre de violencia contra las mujeres;”
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“Articulo 135. Los criterios para garantizar la paridad de género en los
procesos de seleccion de candidatos/as a cargos de eleccién popular,
tanto nacional como estatal y de la Ciudad de México, seran
determinados por la reglamentacién correspondiente y deberan
obligatoriamente cumplir con la Legislacion Electoral vigente y todas
las aplicables, asi como la normatividad que de ellas se desprenda. En
ninglin caso y por ningin motivo, el porcentaje de las y los candidatos/as
para puestos de eleccién popular podra ser diferente a la féormula de
cincuenta por ciento para mujeres y cincuenta por ciento para hombres;
dicho porcentaje sera el mismo para la integracién de las listas de
candidatos/as de representacion proporcional que presente el partido para
la eleccion que se trate.

Los criterios que se emitan para garantizar la paridad de género tanto
en las convocatorias para la seleccién de candidatos/as a cargos de
eleccion popular como en los Reglamentos partidistas
correspondientes deberan obligatoriamente establecer mecanismos
para prevenir y sancionar la violencia politica en contra de las mujeres
entre los que se debera incluir las recomendaciones que haga el
Observatorio Politica de la Mujer de Partido Encuentro Solidario.”

A través de los preceptos citados, el PES pretende dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 41, Base |, parrafos segundo y tercero de la CPEUM,
en relacion con los articulos 23, numeral 1, inciso €); 25, numeral 1, incisos 1),
s), t) y u); 39, numeral 1, incisos f) y g); 43, numeral 3; 44, numeral 1, inciso b),
fraccion Il; 46, numeral 2 y 48, numeral 1, inciso a) de la LGPP, en acatamiento
al Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género. Si bien es cierto que el partido politico determina en su norma
estatutaria lo siguiente:

v

v

Que buscara la integracién de liderazgos politicos de mujeres al interior
del partido.

Que observara la prevencion, atencién y sancion de la violencia politica
contra la mujer en razén de género.

Que la Comision Nacional de Honor y Justicia se conducira y
sustanciard sus procedimientos bajo el principio de perspectiva de
género, garantizando el acceso a la justicia.

Que ejercer violencia politica contra las mujeres en razon de género es
causa de las sanciones previstas en la normatividad estatutaria.

Que atendera la igualdad entre mujeres y hombres en los mecanismos
de eleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular, asi como en
la integracion de los 6rganos de gobierno y direccion.
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Dichos postulados no son suficientes para considerar que se tiene debidamente
cumplimentado el propdsito del Decreto, en especifico, lo establecido en el
articulo 39, numeral 1, incisos f) y g) de la LGPP, en el cual se adicioné la
obligacion de contemplar como elementos minimos en dicho documento basico:

v Los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la
integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido;

v' Los mecanismos que garanticen la prevencion y atenciéon de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.!

No basta con hacer mencién explicita de dichos principios, se deben establecer
los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracion de
liderazgos politicos de mujeres al interior del partido y que garanticen la
prevencion y atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género, por lo que aun y cuando las modificaciones son procedentes, se exhorta
al PES a ser méas exhaustivo en el cumplimiento del Decreto.

La clasificacién relativa a este rubro se encuentra visible en los cuadros
comparativos de la Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos,
mismos que se acompafian como ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS a la
presente Resolucion.

Parametro de control de regularidad constitucional de los partidos politicos

29. Previo al andlisis del contenido de las modificaciones de fondo a los documentos
basicos, por lo que hace a aquellas en el ejercicio de su libertad de
autoorganizacion y autodeterminacion, resulta necesario referir el pardmetro de
control de regularidad constitucional.

En el articulo 41, Base | de la CPEUM, se encuentra de forma integral el
principio constitucional de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos

1 El articulo 20 Bis, de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizaciéon, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Asimismo, dispone que se
entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién
de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ellay que puede manifestarse en cualquiera
de los tipos de violencia reconocidos en la referida Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.
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politicos, al sefalar que éstos son entidades de interés publico; que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal; las formas
especificas de su intervencién en el Proceso Electoral; asi como los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. Por otra parte, sefiala que
las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefalen la CPEUM vy la ley.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, al resolver
la Accion de Inconstitucionalidad 85/2009, en su sesion de once de febrero de
dos mil diez, sefialé que el precepto constitucional referido es revelador de que,
en el sistema juridico mexicano, los partidos politicos cuentan con una
proteccion institucional que salvaguarda su vida interna.

Esa proteccion encuentra base en los principios de autoconformacion y
autoorganizacion, los cuales garantizan que los partidos politicos cuentan con
un margen considerablemente abierto de actuacion en todo lo concerniente en
su régimen interior. Esto es, que cuentan con la posibilidad de tomar y ejecutar
resoluciones en todos y cada uno de los rubros internos que les atarien.

Asimismo, los principios referidos en el parrafo que antecede, dimanan de la
voluntad de la ciudadania que conforman los cuadros de los partidos politicos,
quienes, en ejercicio de una decision politica, definen las bases, ideologia,
lineas doctrinarias de los institutos politicos, aspectos medulares que, prima
facie y por virtud de la fuerza irradiadora del articulo 41 de la CPEUM, no pueden
ser alterados, influidos o anulados por agentes externos a los propios partidos
politicos.

Estos principios tienden a salvaguardar que los partidos politicos puedan, con
libertad de decision y accién, pero respetando el marco constitucional y legal
gue rige el ordenamiento juridico, determinar aspectos esenciales de su vida
interna.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dejé de manifiesto que la propia
CPEUM establece que la garantia constitucional de la cual gozan los partidos
politicos con base en los principios de autoconformacion y autodeterminacién
es indisponible, pero no ilimitada; esto es, ningun érgano o autoridad del Estado
mexicano puede suprimirlas o desconocerlas (indisponibilidad). Empero, su
ejercicio no puede llevarse a cabo sin limite alguno (no ilimitacién), ya que la
propia Constitucion estatuye en su articulo 41 que las autoridades electorales
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podran intervenir en la vida interna de los partidos politicos, estableciendo como
condicion para ello, que esa intrusion esté expresamente prevista en la ley.

La trascendencia de los principios anotados desde la perspectiva constitucional
nos lleva a concluir lo siguiente:

e Los partidos politicos son entidades de interés publico.

e EI ambito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su vida
interna, conforme a los principios de autodeterminacion y autoorganizacion.

e Los anotados principios dan esencia al caracter de entidades de interés juridico
a los partidos politicos, porque dentro de los margenes de libertad pueden
decidir su vida interna.

e Existe un blogue de garantia que protege la vida interna de los partidos
politicos, consistente en los subprincipios de indisponibilidad y no limitacion,
supeditado Unicamente a la conformidad con el principio constitucional
democratico y los demas aplicables a la materia electoral y al bloque de
constitucionalidad de derechos humanos.

e El marco constitucional de los partidos politicos permite proteger su ambito de
desarrollo, siempre que ello no trastoque los fines, valores e instituciones de la
Constitucion.

Para el caso concreto, dado que las modificaciones a los documentos basicos
corresponden a alteraciones en la redaccién de los documentos, a una
adecuacion para hacer uso de un lenguaje incluyente y, en el caso de los
Estatutos, a diversas modificaciones de caracter interno, en uso del principio de
autoorganizacion que determina a los institutos politicos; esta autoridad
considera como criterio orientador, ademas de las disposiciones de la LGPP, lo
establecido por la Sala Superior del TEPJF, en lo determinado en el
Considerando Segundo de la sentencia de diecinueve de agosto de dos mil
cuatro, que resolvio el recurso de apelacién identificado con el expediente SUP-
RAP-40/2004, al sefialar que este Consejo General: “...debe cefirse al analisis
de aquellas disposiciones que sean modificadas en su sustancia y sentido, y
gue de los preceptos cuyo contenido se mantiene y que ya fueron motivo de
una declaracion anterior, conforme al principio de seguridad juridica, no es
factible que se emita un nuevo pronunciamiento respecto de ellos...”.

En congruencia con los preceptos legales anteriormente citados, esta autoridad
procede al andlisis de las modificaciones a los documentos bésicos presentados
por el PES, el treinta de octubre de dos mil veinte, de la manera siguiente: en
primer lugar, se revisaran los cambios que corresponden a la Declaracion de
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Principios; posteriormente, se analizara el Programa de Accion y, finalmente, se
elaborara el estudio de las modificaciones de los Estatutos. Cabe sefalar, que
dicho andlisis se aborda desde dos perspectivas: de formay de fondo.

De la Declaracion de Principios

Modificaciones de forma
Por lo que hace a las modificaciones de forma en la Declaracion de Principios,
se observan dos transformaciones, a saber:

a) Cambio deredaccion: aquella modificacion que se refieren a una correccion
de estilo, una forma de edicion, sin que el sentido de la norma vigente se vea
afectada por ello o se exprese algo con exactitud, sin cambiar el sentido de
la norma:

La "V” sobresale ya que la VIDA | La”V” sobresale ya que la VIDA trasciende a la
trasciende a la politica siendo | politica siendo el derecho mas fundamental de
fundamental para el PES todos los derechos humanos.

b) Adecuaciéon de redacciéon para hacer uso de un lenguaje incluyente:
aquella modificacion en la que se incorpora el uso de un lenguaje incluyente,
libre de discriminacion y sexismo, con miras a lograr una sociedad integrada
en la que todas las personas sean tratadas con respeto y con igualdad de
derechos:

Debemos crear una sociedad y un | Debemos crear una sociedad y un gobierno que
gobierno que cuide y atienda a sus | cuide y atienda a sus viudas, a sus huérfanos,
viudas, a sus huérfanos, a sus |a sus enfermos, a sus moribundos, a los
enfermos, a sus moribundos, a los | migrantes nacionales y extranjeros, a personas
migrantes nacionales y extranjeros, a | con capacidades diferentes o especiales, a sus
personas con capacidades diferentes o | nifios y a sus adolescentes; fomentar una vida
especiales, a sus nifios y a sus | sinviolencia paralas nifias y nifios.

adolescentes.

En consecuencia, conforme a lo resuelto en el citado recurso de apelacion SUP-
RAP-40/2004, dichas modificaciones no son objeto de valoracién por parte de
esta autoridad administrativa electoral, toda vez que no son sustanciales, no
afectan el sentido del texto vigente, no causan menoscabo alguno al contenido
del documento, ni contravienen el marco constitucional y legal aplicable a los
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33.

Partidos Politicos Nacionales. Por el contrario, enriquecen el contenido del texto
de Declaraciéon de Principios presentado.

Modificacion de fondo

En relacién con la modificacién de fondo, se tiene que la misma se realiza bajo
el principio de libertad de autoorganizacion y autodeterminacion, a saber:

a) Aquella que se refiere al establecimiento de acciones pacificas:

El Partido Encuentro Social, como
generador de consensos entre las diversas
clases sociales de nuestro pais y buscando
alcanzar la pacificacion nacional, se
compromete a conducir sus actividades
politicas por medios pacificos y por la via
democrética.

El Partido Encuentro Solidario, como generador
de consensos entre las diversas clases sociales
de nuestro pais y buscando alcanzar la
pacificacion nacional, se compromete a
conducir sus actividades politicas por medios
pacificos y por la via democrética. El PES es el
partido de la reconciliacion nacional por lo

gue su mas alto compromiso es establecer
una cultura de la paz en México.

Atendiendo al principio de autoorganizacién y autodeterminacion y, toda vez que
no vulnera ningun derecho adquirido por las personas militantes o por las
estructuras partidistas, esta autoridad la considera procedente.

Clasificacion, visible en el cuadro comparativo de la Declaracion de Principios,
mismo que se acompafna como ANEXO CUATRO a la presente Resolucién.

Del Programa de Accién
Modificacion de fondo
Por lo que hace a la modificacion de fondo, se tiene que la misma se realiza

bajo el principio de libertad de autoorganizaciéon y autodeterminacion, como se
muestra a continuacion:

a) Supresioén de disposiciones normativas: aquellas en la que se deroga o
suprime la disposicién hoy vigente, como se transcribe a continuacion:
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Definido el objetivo general de la | Definido el objetivo general de la transparencia
transparencia y rendicién de cuentas para | y rendicion de cuentas para el combate a la
el combate a la corrupcion que el Partido | corrupcién que el Partido Encuentro Solidario
Encuentro Social adopta, a continuacién se | adopta, a continuacién, se presentan las
presentan las principales propuestas que | principales propuestas que serviran de guia y
serviran de guia y discusion para permear, | discusién para permear, en la ciudadania
en la ciudadania mexicana y en las | mexicanay en las politicas publicas del Estado,
politicas publicas del Estado, los ideales | los ideales por los cuales pugna el partido:

por los cuales pugna el Partido:

1. Crear un nuevo marco juridico que
rijala actuaciéon del organismo federal y
coadyuve ala promulgacion de una Ley
General de Transparencia.

Tendiendo al principio de autoorganizacion y autodeterminacion y, toda vez que
no vulnera ningun derecho adquirido por las personas militantes o por las
estructuras partidistas, esta autoridad la considera procedente. Asimismo, dicha
propuesta se ve superada, puesto que la ley que se pretende promulgar ya
existe.

Clasificacion visible en el cuadro comparativo de la modificacion al Programa
de Accidon, mismo que se acompafia como ANEXO CINCO, a la presente
Resolucion.

De los Estatutos

Modificaciones de forma

Por lo que hace a las modificaciones de forma en los Estatutos del PES, se
desprenden las siguientes clasificaciones:

a) Cambio de redaccién: aquellas modificaciones que se refieren a una
correccion de estilo, una forma de edicién, sin que el sentido de la norma
vigente se vea afectada por ello o se exprese algo con exactitud.

b) Adecuacién ala normativavigente: aquellas modificaciones que actualizan
las referencias a las “Demarcacion Territorial de la Ciudad de México”,
mismas que no afectan el sentido de la norma.

c) Adecuacion de redaccion para hacer uso de un lenguaje incluyente:
aquellas modificaciones en las que se incorpora el uso de un lenguaje
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incluyente, libre de discriminacion y sexismo, con miras a lograr una sociedad
integrada en la que todas las personas sean tratadas con respeto y con
igualdad de derechos.

Es preciso sefalar que dentro del texto se suprimieron y adicionaron diversos
parrafos e incisos, por lo que, los mismos se recorren. Esta autoridad considera
gue esto constituye una cuestion de estilo, razon por la cual no son referidos
expresamente, para efectos de la presente clasificacion.

Ahora bien, con independencia de los cambios de redaccion presentados y el
hecho de que, de manera general se incorpora la utilizacion de un lenguaje
incluyente para asi evitar en todo momento el uso del lenguaje basado en
estereotipos o prejuicios, en el que se utiliza tanto el femenino y masculino de
las palabras, asi como términos genéricos, con los cuales se busca que este
instituto politico, también a través de la redaccion de sus normas, continte
contribuyendo y promoviendo la igualdad de género y la no discriminacion; y no
perdiendo de vista que el objeto primordial es asegurar una participacion politica
integral y un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género, dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos 1; 2; 4; y 41, Base |, parrafos
segundo y tercero de la CPEUM, en relacién con los articulos 3, numerales 3y
4;23; 25y 39 de la LGPP.

En consecuencia, conforme a lo resuelto en el citado recurso de apelacion SUP-
RAP-40/2004, dichas modificaciones no son objeto de valoracion por parte de
esta autoridad administrativa electoral, toda vez que no son sustanciales, no
afectan el sentido del texto vigente, no causan menoscabo alguno al contenido
de los Estatutos, ni contravienen el marco constitucional y legal aplicable a los
Partidos Politicos Nacionales. Por el contrario, la inclusion del uso de un
lenguaje incluyente enriquece el contenido del texto de los Estatutos
presentados.

Modificaciones de fondo

En relacion con las modificaciones de fondo de los Estatutos, se tiene que las
mismas se realizan bajo el principio de libertad de autoorganizacion y
autodeterminacion; por lo que, atendiendo al contenido de las mismas, se
observan, de entre las mas sobresalientes, las siguientes:

e En el articulo 3, el partido politico complementé el lema que lo
representa, a saber:

54



Articulo 3. El lema del Partido | Articulo 3. El lema del Partido Encuentro

Encuentro Social es: “El Partido de la | Solidario es: “El Partido de la Familia, la Vida,
Familia”. la Paz y la Reconciliacién”

Por otra parte, en el articulo 4, fraccion X1V, se agregé como objetivo del
instituto politico promover la participacion politica de los grupos
vulnerables, entre los que se encuentran, mujeres, campesinos,
indigenas, obreros, discapacitados, adultos mayores y jévenes.

En el articulo 7 in fine, se determina que las y los simpatizantes que no
tengan la calidad de personas miembros del partido politico podran optar
por candidaturas ciudadanas, usando al partido como canal de
participacion.

En el articulo 14, se establece como obligacion de las personas
miembros del instituto politico desempefiar cualquier cargo de eleccion
popular bajo los principios de lealtad, imparcialidad, eficiencia, legalidad,
integridad, cooperacion, justicia, equidad e igualdad, entre otros.

Asimismo, en el articulo 16 del proyecto de Estatutos, se agregan
requisitos que deberan contener las solicitudes de afiliacion, tales como
el numero de folio o emisién, asi como el aviso de privacidad con el
objeto de informar los propésitos del tratamiento de los datos
personales.

En el articulo 30, se modifica la estructura organica del Comité Directivo
Nacional. Por una parte, la Secretaria de Organizacion y Estrategia
Electoral se separa, es decir, se crean dos Secretarias, la de
Organizacion y la de Estrategia Electoral. Por otra parte, las fundaciones
de Investigacion, Capacitacion y Formacion Politica y de Desarrollo
Humano y Social se fusionan, integrando la Fundacion de Investigacion,
Capacitacion y Desarrollo Humano (FICADH). Asimismo, cambia el
nombre de las 5 Secretarias de Organizacion y Elecciones
Circunscripcionales por el de Secretarias Generales Adjuntas de
Circunscripcion y se elimina el cargo de Coordinador/a Nacional de
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dichas Secretarias. Finalmente, desaparece el cargo de Coordinador de
Presidencia.

En el articulo 32, fraccion IX, se faculta a la Presidencia del Comité
Directivo Nacional para nombrar delegados estatales, previa aprobacion
de la Comision Politica Nacional, con las facultades especificas que
determine, dicha designacion no podra ser mayor a seis meses.

A su vez, desaparece el Comité de Transparencia Nacional, otorgando
sus funciones a la Coordinacién de Transparencia, misma que forma
parte del Comité Directivo Nacional, lo anterior se observa en el articulo
43 de la norma estatutaria correspondiente.

Por otra parte, en el articulo 91, se cambian los nombres de los
movimientos  sectoriales, asimismo, se incorporan diversas
coordinaciones a estos movimientos, a saber:

v' Coordinacion Nacional de derechos medioambientales,
agroalimentarios y comunitarios.

v Coordinacién Nacional Indigena.

v" Movimiento por la Paz y Reconciliacién.

Ahora bien, por lo que hace al sistema partidista de sanciones, se integro
la inhabilitacién para desempefiar cargos en los 6érganos de gobierno y
direccion. Al mismo tiempo, se afiadi6 como causa de expulsion del
partido, la negligencia o abandono en el desempefio de cargos o
comisiones partidistas.

Finalmente, por lo que hace al financiamiento privado del instituto
politico, se definieron algunos supuestos relativos al autofinanciamiento.

Clasificacion visible en el cuadro comparativo de la modificacion a los Estatutos,
mismo que se acompafna como ANEXO SEIS, a la presente Resolucion.

Bajo los principios de autoorganizacion y libre autodeterminacion, esta
autoridad considera que las modificaciones de fondo realizadas a los Estatutos
no contradicen el marco constitucional y legal de los partidos politicos, para lo
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cual, en su analisis, se ha respetado el derecho politico-electoral fundamental
de asociacion, en su vertiente de libre de afiliacion y participacion democrética
en la formacion de la voluntad del partido politico y que ejercen individualmente
las personas ciudadanas afiliadas al PES; asi como la libertad de
autoorganizacion correspondiente a esa entidad colectiva de interés publico.

Conclusion del Apartado B

Por lo que hace a las modificaciones presentadas por el PES, precisadas en el
apartado que nos ocupa, tal y como se muestra en los cuadros comparativos,
anexos a la presente Resolucion, esta autoridad advierte:

I.  Que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo
previsto en los programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su
vez, evidencia que, desde la CPEUM vy las leyes en la materia, se
establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa. Sin
embargo, dicha libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es
susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nlcleo
basico o esencial del correspondiente derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales
de las personas miembros;

II. Que las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de fondo y
forma;

Ill.  Que dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas
miembros del partido politico, ya que no cambian las reglas de afiliacién
ni de integracion de sus 6rganos estatutarios;

IV. Que dichas determinaciones son acordes con su derecho de
autoorganizacion y libertad de decision politica que otorga la CPEUM y
la Legislacion Electoral a los partidos politicos para normar y reglamentar
su forma de organizacién interna, por lo que las autoridades electorales
no podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos,
salvo disposicion en contrario. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el pendltimo parrafo de la Base |, del articulo 41, de la
Constitucion, en relacion con los articulos 23, numeral 1, inciso c), y 34,
de la LGPP;

V. Que es obligacién de este Consejo General, al pronunciarse sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
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documentos basicos presentadas, atender el derecho de los partidos
politicos para dictar las normas y procedimientos de organizacion que les
permitan funcionar de acuerdo con sus fines, de conformidad con lo
previsto en el articulo 36, parrafo 1, de la LGPP.

Derivado de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral considera que el
PES cumple con lo previsto en los articulos 23, numeral 1, inciso c¢), 34, numeral
2, inciso e), 37, 38 y 39 de la LGPP, tomando en cuenta las consideraciones
vertidas en la presente Resolucion.

Determinaciones sobre la procedencia constitucional y legal de los
Documentos Béasicos

Con base en el andlisis de los documentos presentados y en virtud de los
razonamientos vertidos en los considerandos 12 al 21, 25 al 28 y 31 al 36 de la
presente Resolucion, este Consejo General estima procedente la declaratoria
de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a la Declaracion
de Principios, Programa de Accion y Estatutos del PES al contener los
elementos minimos alos que se refieren los articulos 35, 37, 38,39y 43 de
la LGPP, en relacion con los articulos 3, numeral 3, 29, 34, 40 y 41 de la
misma ley, asi como en las Jurisprudencias VIII/2005 y 20/2018 sostenidas
por el TEPJF.

Cumplimiento al Decreto en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género

Tomando en consideracion las modificaciones presentadas por el PES
tendentes a acatar el Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, en atencion al principio de autoorganizacién, resulta
procedente requerir nuevamente al PES para que realice a la brevedad las
modificaciones de todos sus documentos béasicos y, en su caso, a los
Reglamentos que de ello derive, para que dé cumplimiento al multicitado
Decreto. Lo anterior, considerando lo observado en este apartado. Ademas,
para que, conforme a lo dispuesto en los articulos 37, numeral 1, inciso g); 38,
numeral 1, incisos d) y e) y 39, numeral 1, incisos f) y g) de la LGPP, se
establezca lo siguiente en los documentos basicos:
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39.

40.

e LOs mecanismos y procedimientos que permitirAn garantizar la
integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido.

e Los mecanismos que garanticen la prevencion y atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

e Las conductas que actualizan violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Ello, con la finalidad de continuar progresivamente con la eliminacion de las
brechas de exclusién que aun dificultan la plena participacion y acceso de las
mujeres en puestos de liderazgo de los distintos érganos de poder, lo que
atiende a la necesidad de implementar mecanismos que permitan a las
autoridades cumplir con sus obligaciones y garantizar el ejercicio de derechos
humanos, asi como la imparticion de justicia, de manera eficaz y expedita.

Emisién de la Reglamentacion correspondiente

A efecto de garantizar el principio de certeza con que debe actuar esta
autoridad, resulta pertinente vincular al PES, a través de los 6rganos facultados
conforme a sus Estatutos, para que, a la brevedad posible, conozcan y
aprueben la reglamentacién que derive de la aprobacion de las reformas a sus
Estatutos y la remita a esta autoridad dentro de los diez dias siguientes a su
aprobacion, para efectos de lo establecido en el articulo 36, numeral 2, de la
LGPP, asi como 53 al 64 del Reglamento.

En razén de los considerandos anteriores, la CPPP, en su sesion extraordinaria
privada, efectuada el catorce de diciembre de dos mil veinte, aprobd el
Anteproyecto de Resolucidon en cuestion, y con fundamento en el articulo 42,
parrafo 8 de la LGIPE, somete a la consideracion del Consejo General el
Proyecto de Resolucion de mérito.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1; 2; 4; 41, parrafo segundo, Bases 1y V de la CPEUM,;
relacionado con los articulos 29, numeral 1; 30, numeral 2; 31, numeral 1; 42,
numeral 8; 44, numeral 1, inciso j) y 55, numeral 1, inciso o) de la LGIPE; 3,
numerales 3 y 4; 10, parrafo 2, inciso a); 23, numeral 1, incisos c) y e); 25,
numeral 1, incisos r), s) y t); 28; 34; 35, inciso ¢); 36, numeral 1; 37 al 39; 40,
numeral 1, inciso a); 41, numeral 1, incisos a), f) y g) y 43, de la LGPP; y 46,
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numeral 1, inciso e) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; asi
como con la Jurisprudencia 3/2005 y la Tesis VII1/2005 invocadas, y en ejercicio
de las facultades previstas en los articulos 43, numeral 1 y 44, numeral 1, incisos
1) v Ji) de la citada LGIPE, dicta la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a
la Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos del PES, conforme al
texto final presentado, en cumplimiento a la Resolucion INE/CG271/2020, asi como
en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

SEGUNDO. Se requiere al PES para que, a la brevedad posible, y por conducto del
organo competente, realice las adecuaciones a los Reglamentos que deriven de la
reforma a sus Estatutos, y los remita a esta autoridad, a efecto de proceder
conforme a lo sefialado por el articulo 36, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos.

TERCERO. En atencion al principio de autoorganizacion, y visto el cumplimiento
parcial del PES a las reformas aprobadas mediante el Decreto publicado en la
edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacién de trece de abril de dos mil
veinte, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se le requiere para que
realice a mas tardar 60 dias naturales posteriores a la conclusién del Proceso
Electoral Federal 2020-2021, las modificaciones a sus documentos basicos
tomando las consideraciones vertidas en la presente Resolucion, e informe a esta
autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso |) de la
LGPP.
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CUARTO. Notifiquese por oficio la presente Resolucion al Comité Directivo Nacional
del PES para que, a partir de su publicacion en el DOF, el partido politico rija sus
actividades al tenor de las resoluciones adoptadas al respecto.

QUINTO. Publiquese la presente Resolucion en el DOF.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 15 de diciembre de 2020, por votaciéon unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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